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Les enfants, les petits-enfants s’en vont.

Ils vont & Huaraz. Ils vont a Lima,

ou la ou ils pensent pouvoir trouver un avenir meilleur.
Mais ils quittent cette terre la laissant sans avenir,

un avenir qu'elle devrait avoir.

Dr Guido Antunez de Mayolo Larragan.

Documentaire "La ville des écluses” Mario Osorio.
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1. Introduction

Au Pérou, I’année 1993 marque un renforcement de 1’instauration du néolibéralisme
avec I’implémentation de la constitution “fujimoriste”. Ce processus s’inscrit dans le
contexte mondial qui encourage 1’augmentation des espaces dediés aux activités
extractivistes! et a I’implantation d’entreprises transnationales. Cela explique en
grande mesure I’augmentation des capitaux et les flux d’investissement vers le sud
global. Par exemple, en relation aux exploitations minieres, au début des années 90,
I’Amérique latine recevait a peine 12% des investissements mondiaux dans le
secteur minier, mais a la fin de la décennie elle en recoit environ 33% (De Echave
2007).

Par ailleurs, en relation a I’agriculture, les agriculteurs ont été doublement acculés,
d’une part par la concurrence des importations bon marché, d’autre part, par la
suppression des aides et soutiens publics et le démantélement des structures d’appui
aux producteurs, les paysans du Sud se sont trouvés dans ’incapacité d’assurer leur
propre reproduction. Piégés dans une spirale d’appauvrissement et d’endettement,
moins encadrés et soutenus que par le passé, ils n’ont souvent eu d’autres choix que
de céder leur terre ou leurs bras aux plus offrants (grands propriétaires terriens,
entreprises agro-industrielles, etc.) ou de s’exiler vers les agglomérations urbaines ou
ils sont venus gonfler des bidonvilles que les campagnes alentours arrivent de plus
en plus difficilement a nourrir, ceci quand leurs dettes ne les ont pas contraints au
suicide, phénomeéne qui a pris des proportions dramatiques en Asie du Sud. (Delcourt
2010).

Spécifiquement au Pérou, 1’ajustement structurel mis en ceuvre par le gouvernement
de Fujimori? a commencé avec les privatisations de presque la totalité des entreprises
étatiques, ce qui a eu pour conséquence sociale le licenciement massif de

fonctionnaires de ces entreprises. En plus, aprés I’auto-coup d’Etat de 1992, et le

! L'extractivisme se définit ici comme un type d'extraction de ressources naturelles, en grand volume ou a haute
intensité, et qui sont essentiellement orientées vers l'exportation en tant que matiéres premiéres sans
transformation, ou avec une transformation minimale. Il est considéré que l'orientation a I'exportation prévaut
lorsqu'au moins 50 % de la ressource extraite est destinée au commerce extérieur. (Gudynas 2013)

2 Alberto Kenya Fujimori était le président de la République du Pérou du 28 juillet 1990 au 22 novembre 2000.
Ce gouvernement est caractérisé comme une dictature a cause des crimes contre I'humanité et pour des affaires de
corruption. En 2004, Transparency International le cite parmi les dix anciens chefs d’Etats les plus corrompus des
vingt derniéres années.



processus de changement de la constitution des années 92 et 93 a permis 1’ouverture

de I’économie péruvienne aux investissements priveés, surtout étrangers.

En accord avec le contexte global, cette nouvelle constitution a rendu plus facile, et
en grande mesure a encouragé, I’implantation des projets extractivistes. Ainsi, des
Iégislations pour la stabilité fiscale et I'affaiblissement du régime foncier au profit
des entreprises extractivistes étrangeres ont donc été mises en ceuvre. Ces
changements, surtout liés aux droits a la terre, ont encouragé 1’implantation de ces

entreprises principalement dans les territoires ruraux.

La localisation de ce type d’entreprises dans les territoires ruraux n’est pas un aspect
mineur car ce sont des lieux/espaces ou 1’Etat est présent a travers la législation qui
encourage ’implantation de ce type d’entreprises mais en méme temps absent au
moment de défendre les intéréts de la population locale. En plus, ce sont des espaces
peu peuplés et ou les populations se dédient principalement aux activités agricoles.
C’est la que les entreprises extractivistes développent leurs projets, lesquels ont
bouleversé la vie des populations locales qui luttent pour continuer a vivre dans ces

territoires et a maintenir leurs fagons de vivre.

A I’heure actuelle, la conséquence la plus visible de cette réalité sont les conflits éco-
territoriaux®. Selon le dernier rapport du bureau du médiateur®, 183 conflits actifs ont
été identifiés dont 62,9% (115) sont liés au secteur minier. Cela met en avant les
résistances des populations locales face principalement aux projets miniers qui sont
souvent mis en ceuvre sans tenir compte de leurs opinions et avis. En plus, la réponse
a ces résistances des espaces dits nationaux ou globaux est 1’¢élaboration et la mise en
ceuvre de diverses mesures législatives qui permettent d’assurer I’exécution de

projets extractivistes.

Ces espaces locaux, comme le cas que nous allons analyser par la suite, peuvent

donc étre analysés comme licux d’intersection entre plusieurs processus, liés a

3 ..le terme [conflit socio-environnemental] est insuffisant pour comprendre la nature réelle des scénarios de
mobilisation et de conflit autour de I'exploitation miniére. Etant donné qu'ils revendiquent le caractére territorial
(qui implique l'intégralité des espaces en litige, qui va au-dela des questions d'environnement ou de ressources
naturelles), et qu'ils ont un caractére historique et politique (il s'agit de la dispute des modes de vie et non de
simples conflits d'intéréts), il serait plus approprié de parler de lutte éco-territoriale ou de conflits biopolitiques.
(Hoetmer 2014)

(...) Nous les appelons écoterritoires parce que, fondamentalement, ils découlent de différends sur I'utilisation et
la gestion des territoires, imposant des activités qui détériorent I'environnement. (Silva 2017)



différents niveaux territoriaux et entre plusieurs acteurs. Ainsi, au niveau local, hous
pouvons mettre en avant les impacts des décisions prisent aux autres niveaux
territoriaux, le r6le que jouent les différents acteurs tant locaux qu’extra-locaux et les

interactions entre les différentes activités économiques développées par ces acteurs.

Cette complexité motive la réflexion sur les processus locaux a partir de la relation
entre les activités les plus importantes qui se développent sur le territoire. De plus,
depuis plus de cing ans, je travaille avec les acteurs locaux andins et amazoniens du
Pérou, les acteurs internationaux de type ONG ainsi qu’avec les gouvernements (a
différents niveaux), afin d’améliorer leurs conditions de vie des populations locales a
partir d’une analyse de leur situation au niveau local. Donc nous allons tenter
d’illustrer et d’analyser cette complexité au travers de 1’expérience de la province
d’Aija.

Ma premiére rencontre avec la réalité d’Aija date de 2015, la population recherchait
alors que I’Etat péruvien déclare 1’état d’urgence environnementale a cause de la
pollution que les activités miniéres provoquent et qui était démontrée par différentes
études techniques réalisées par 1’Etat péruvien® lui-méme. Un point intéressant était
que, contrairement a ce que pensent les populations dans les villes, la population
d’Aija ne demandait pas que toutes les exploitations miniéres s’arrétent, sinon,
seulement celles qui ne respectent pas la législation environnementale®. La
population exige aussi que les sociétés miniéres et 1’Etat péruvien puissent assurer
I’équilibre environnemental, notamment, 1’accés aux sources d’eau et a sa qualité,

donc que la population locale puisse continuer a pratiquer 1’agriculture.

C’est cette situation qui a suscité mon intérét et durant le mois d’avril 2018, j’ai
réalisé des entretiens au Pérou aupres de différents types d’acteurs principalement
des acteurs locaux — paysans, éleveurs — et aussi des acteurs nationaux et
internationaux, principalement des ONG afin de pouvoir analyser la complexité de la
réalité¢ d’Ajja.

Le cas d'Aija est intéressant parce que, comme nous le verrons, presque toute sa

population pratique I'agriculture familiale, et selon certaines études, ce type

5 Etude de I’ Autorité Nationale de I’Eau
6 https://ancashaldia.com/huarmey-frente-de-defensa-agrario-convoca-a-movilizacion-pacifica-este-30-de-junio/



d'agriculture fournit presque 70% de la nourriture au Pérou’. De méme, I'exploitation
miniére pratiquée a Aija est considérée par I'Etat comme une exploitation miniére
moyenne et petite, et il existe peu d'analyses de ce type d'exploitations. Les études se
sont davantage concentrées sur les contextes des grandes exploitations. Les quelques
études sur les petites et moyennes exploitations miniéres contrastent avec le grand

nombre de localités ou ce type d'exploitation est pratiqué au niveau national.

Sur base de ce travail de terrain et des différents entretiens réalisés, le travail de
mémoire présenté ici se structure en quatre parties qui permettent de comprendre la
complexité¢ de la réalité d’Aija, mais aussi de mener une réflexion théorique qui

permet d’approfondir cette compréhension.

La premiére partie reconstruit le processus de construction de 1’espace appelé Aija.
Dans cette breve revue historique, ce sont principalement les interactions entre les
groupes humains et 1’espace qu’ils habitent qui sont prises en compte. Pour chaque
étape, sont décrite les activités économiques, la localisation des établissements
humains, les relations établies par la population avec d’autres territoires et les lieux

de decision de I'organisation de I'espace.

La deuxiéme partie est dédiée a I’étude du cas. Les activités agricoles et miniéres
sont décrites pour arriver a mettre en avant les interactions entre les deux,
principalement en relation a la dispute pour I’utilisation des ressources naturelles

d’intérét pour les deux activités, notamment I’eau et la terre.

La troisiéme partie présentera les perspectives théoriques qui nous aident a analyser
mieux comprendre Aija en tant que espace local, ainsi que la relation entre les
activités agricoles et les minieres, a partir du concept de friction territorial qui sera

définit par la suite. Enfin, nous allons analyser ce qui se passe a Aija, et les enjeux

7 Dans Mayer (2004) se soutient : José Maria Caballero (1981:176) a calculé pour les hauts plateaux péruviens il
y a trois décennies que l'agriculture familiale (paysanne) a petite échelle produisait 48,8 % de la valeur brute des
cultures vivrieres et 53,1 % des produits animaux du Pérou.

D'autre part, I'importance de I'agriculture familiale -AF- a également été renforcée en termes de valorisation de la
production agricole et animale. La valeur de la production agricole -VPA- a atteint, en 2012, 12 milliards 438
millions de soles. L'ADI était responsable de 86 % de cette valeur générée par la production de biens agricoles.
D'autre part, la valeur de la production bovine -VPP-, pour la méme année, a augmenté a 4 milliards 132 millions
de soles. L'AF a expliqué que 69 % de cette valeur provenait de la production d'articles d'élevage. Dans les deux
cas, la présence de la FA s'est accrue dans les montagnes et la jungle. La classification de l'aire protégée en
quatre catégories en fonction de la taille de I'exploitation a également révélé des résultats pertinents. Tant dans
I'APV que dans le PPV, la participation des petits exploitants était majoritaire. 70 % de la VAP de I'AP a été
produite dans des fermes de moins de 3 hectares normalisés, tandis que 78 % de la VPP de I'AP a également été
produite dans le minifundio. (Eguren et Pintado 2015)



auxquels la population locale est confrontée dans la construction d’une meilleure

qualité de vie.

Finalement, la quatriéme partie sera dédiée aux conclusions par rapport a la réalité
actuelle d’Aija, il s’agit d’évoquer des idées, des réflexions et des questionnements
pour chaque niveau territorial — local, national et global — en essayant d’apporter des

pistes de réflexions vis-a-vis de I’amélioration de la vie de la population.



2. Parcours méthodologique

Lorsqu’on pointe vers la lune, il y a ceux qui regardent le doigt
qui l'indique. Il y en a qui regardent la lune; mais il y a ceux qui
regardent tout le chemin marqué par le doigt jusqu'a la lune.
C'est 13, dans la vision du début, de la trajectoire et de I'horizon
ou I'on peut avoir le panorama complet qui rend la vision

possible. Fable Zapatiste

Ce mémoire a suivi un parcours itinérant entre une démarche inductive et déductive.
Le point de départ est mon expérience professionnelle de terrain, un travail de
plusieurs années avec différentes communautés andines et amazoniennes pour mettre
en place des processus d’aménagement territorial au niveau local dans lesquels les

communautés paysannes étaient 1’acteur central.

J’étais convaincu que le probléme des populations locales pour améliorer leurs
conditions de vie venait de leur difficulté a mettre en ceuvre leurs décisions ; d’un
coté a cause de I’absence de moyens économiques tant de la communauté que des
gouvernements subnationaux ; d’un autre c6té a cause des décisions prises par le
gouvernement national pour encourager I’implantation de projets extractivistes dans
leur territoire sans consultation des populations locales. Ces populations et les

entreprises extractivistes ont alors commencé a se disputer 1’'usage des ressources

naturelles.

Cela m'a encouragé a mener une réflexion théorique, en cherchant a avoir une
compréhension plus large des processus locaux et des relations avec les processus
extraterritoriaux, notamment, 1’impact des décisions prises a d’autres niveaux
territoriaux qui sont mises en ceuvre au niveau local sans 1’avis de la population.
Mon objectif était alors d’¢élaborer des pistes de solutions pour que les populations

puissent faire face a cette réalité et soutenir leur fagon de vivre dans le territoire.

Sur base de ces réflexions et en relation avec les méthodologies proposées au sein de
ma formation de master, j’ai construit un premier cadre théorique sur base de trois
portes d’entrée. D’abord, des théories pour mieux comprendre le contexte global

avec lequel les différents processus locaux interagissent. Ensuite, des théories qui



nous permettent d’avoir une compréhension plus complexe de ce que 1’on entend par
le local et sa relation avec le niveau global. Enfin, des théories pour pouvoir placer
les enjeux des populations locales : s’agit-il de construire des alternatives du

développement ou des alternatives au développement ?

Avec ce cadre théorique, je suis retourné sur le terrain et ai interviewé un échantillon
de la population d’Aija sur base d’un questionnaire assez ouvert. En effet, j’aimais
laisser parler les personnes pour rendre plus facile la communication et voir ou cela
nous menait. C’était aussi une recommandation de ma promotrice il faut chercher ce

que la population dit et ne pas imposer nos idées.

Les entretiens avaient été préalablement coordonnés avec le responsable du projet
"Interactuando con territorios vivos”, et il avait été convenu de mener des entretiens
a Aija avec les producteurs agroécologiques qui font partie des bénéficiaires du
projet. Toujours & Chimbote et & Lima, les entretiens ont été coordonnés avec les
travailleurs des ONG Diaconia et ADG. Enfin, en Belgique, des entretiens ont été

menés avec des agents de I'ADG.

Toutes les entrevues étaient fondées sur une explication du sujet a I'étude, de
I'importance de comprendre a la fois les processus agricoles et miniers. L'importance
de l'entretien a mener a également été discutée et, enfin, il leur a été demandé s'ils
accepteraient I'enregistrement de I'entretien et certaines parties qui seront publiées

dans le texte final de I'enquéte.

La plupart des producteurs interrogés sont en transition vers I'agroécologie et, bien
qu'il s'agisse de leur activité principale, ils travaillent aussi de fagcon saisonniére a
d'autres taches, principalement pour gagner l'argent nécessaire pour répondre a des

besoins comme I'éducation et la santé.

Malheureusement, malgré les efforts déployeés, tant sur le terrain qu'a posteriori, il n'a
pas été possible de mener des entretiens approfondis avec les productrices
agroécologiques d'Aija. Cela s'expliqgue en grande partie par le fait que les
calendriers convenus se recoupaient avec leurs roles dans le ménage et aussi dans la

vente de leur production agricole.

C’est en réécoutant tous les entretiens que ma démarche a été bouleversee. Ma

premiére constatation est que la population ne parle pas tout le temps du temps



présent, ils parlent en méme temps du passé mais aussi de 1’avenir, ils n’ont pas la
méme conception du temps que les personnes des villes. Cette idée est a la base de la
revue historique réalisée afin de comprendre le présent comme le résultat d’une
succession de faits, mais aussi qu’a 1’heure actuelle les différentes activités qui se
réalisent a Aija montrent le mélange et I’articulation d’activités des plusieurs temps,
a cOté de techniques ancestrales de faire de I'agriculture sont présentes celles de la

révolution verte et de I’agroécologie que 1’on peut définir comme plus modernes.

Un deuxiéme constat est I’importance des activités agricoles lié¢ a tous les aspects de
la vie a Aija, donc, une fagon particuliére de vivre dans le territoire. Leur récit met
aussi en avant les différentes interactions/relations qu’ils développent pour soutenir
la vie dans leur territoire avec tous les acteurs qui arrivent a Aija : les différents
niveaux de I’Etat, les entreprises, les ONG, etc. Malgré tout, les agriculteurs

n’arrivent pas a vivre de leurs activités agricoles.

Finalement, le travail du terrain a Aija m’a permis de mettre en avant que les
activités agricoles et les exploitations minieres sont les deux activités a partir
desquelles le territoire s’organise. C’est pour ¢a que I’étude de cas construit sur la
réalité d’Aija commence par la description de ces deux activités aujourd’hui et de
leurs interactions. J’essaie donc d’éviter faire I’analyse d’une activité ou une autre,
sinon de faire une analyse des relations qui sont produites justement par leurs

interactions au niveau local.

A partir de ces idées j’ai décidé de suivre un parcours inductif, clairement plus
proche de I’ethnographie, afin de décrire la situation d’Aija. Ainsi, les réflexions
s’appuient sur deux bases : une revue historique et une description de la réalité ou je
tente que ce soit la voix de la population (annexe) qui nous décrive les activités

agricoles, minieres et leur relation.

Les entrevues se sont déroulées en espagnol, et il est important de mettre en avant
que ce n'est pas la langue maternelle de la grande majorité de la population, de sorte
qu'un accent particulier a été mis sur la traduction des témoignages en frangais pour
essayer de faire comprendre leur message, mais en cours de route, il faut dire que
certaines nuances et accents qu'on remarque en parlant les personnes interrogees

peuvent se perdre. Comme les réaffirmations constantes de certaines phrases surtout



celles qui montrent les difficultés qu'ils rencontrent par rapport aux impacts négatifs
de Il'activité miniere, I'absence de protection de I'Etat par rapport au type d'activites
agricoles qu'ils exercent et le peu de possibilités qu'ils ont de decider ce qui sera
réalisé a Aija.

Enfin, le défi était a ce moment-la comment faire I’analyse de la relation au niveau
territorial de I’interaction entre ces deux activités. A cet égard je propose les analyser
a partir de la notion physique de friction, sans la charge péjorative qu’elle possede
quand elle est utilisée dans les sciences sociales. Cette notion nous renvoi a I’idée de
deux surfaces —activités dans [’analyse territoriale— qui sont en contact —qui se
développent dans le méme espace— et qui peuvent arréter ou encourager le
mouvement de 'autre —qui peuvent arréter ou encourager l’implémentation de
["autre.  Nous allons approfondir cette notion par la suite. Finalement les
perspectives théoriques mobilisées sont utilisées pour, a la fois, mieux comprendre la

réalité a Aija et les frictions territoriales produites.



3. Revue historique

La capacité de comprendre le passé
est favorable a la capacité de sentir le présent
et de s'inquiéter de I'avenir. José Carlos Mariategui

Afin de mieux comprendre le présent d'Aija, il est important de reconstruire son
processus socio-historique, en essayant a tout moment de rendre visibles les
interactions entre les groupes humains, leurs activités et I'espace ou ils habitaient
dans la construction du territoire. C'est en cela que nous allons essayer de trouver les

processus qui ont conduit a la réalité a laquelle nous sommes confrontés aujourd’hui.

La revue historique d’Aija est élaborée en tenant compte la localisation des
établissements humains; qui détenaient le pouvoir politique, donc, qui avaient le
pouvoir d’orienter les processus a Aija; quelles activités économiques et ou elles ont
été réalisées; et les relations sociales, politiques et économiques établies avec

d'autres territoires.

Les périodes sont aussi longues donc il s’agit des descriptions dans le long terme
pour mieux comprendre les origines, les trajectoires, et le cadre plus large dans
lequel la réalité actuelle s’inscrit (Wallerstein 2006). Aussi nous essayerons de
raconter 1’histoire d’Aija en regardant la majorité des aspects possibles tant sociaux,

économiques, culturels que politiques et ses relations.

Aija est depuis 1934 une province du département d'Ancash au Pérou®.
Populairement connu comme "la perle des versants”, expression inventée par le
scientifique italien Antonio Raimondi, et qui montre tout de suite un territoire formé
de nombreux bassins fluviaux dont la caractéristique la plus importante est une
géographie trés escarpée. Raimondi a aussi mis en évidence le potentiel minier de ce

territoire et a dressé un inventaire des gisements miniers pouvant étre exploités®.

8 Aija était auparavant un district de la province de Huaraz, capital du département d'Ancash.

9 11 est intéressant de mettre en avant que la société miniére Antamina, qui a actuellement plusieurs concessions
miniéres a Ancash, a réédité le livre d'Antonio Raimondi sur Ancash. Dans la présentation, le directeur général de
la société, Gerald Wolf, maintient: la publication de cet ouvrage dans la seconde moitié du XIXe siécle met en
évidence la certitude qu'Antonio Raimondi avait du rdle incontournable des exploitations miniéres dans le
développement du Pérou. (Raimondi 2006)
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a. La période autonome avant 1524

Les plus anciens vestiges archéologiques montrent que les premiers habitants d'Aija
ont installés leurs établissements dans les parties hautes du territoire. Selon les
archéologues cela est généralement di a des raisons de défense territoriale, mais
cette localisation a aussi minimisé les risques d'inondations ou de glissements de
terrain a cause des pluies. Ces deux explications ne sont d’ailleurs pas

contradictoires, mais plutét complémentaires.

Ces vestiges montrent également que les activités étaient probablement
principalement consacrées a I'élevage, nous y retrouvons des traces de ce qui aurait
été un corral pour le bétail et des espaces habitables pour les éleveurs d‘Aija de
'époque. Au contraire, il n'y a pas de vestiges d’ « andenes », technique ancestrale
utilisée dans la zone andine, qui permettait de pratiquer I'agriculture méme dans les

zones a forte pente'®.

La géographie d’Aija conditionnait les produits susceptibles d’y étre cultivés, ceux-
ci ont surtout été orientés a nourrir les animaux, il s’agissait d’une production de
paturages et céréales, et dans une moindre mesure, et surtout pour
I’autoconsommation, des cultures des pommes de terre, céréales ou féves. La
population d’Aija avait donc besoin de générer des échanges avec d'autres territoires
pour répondre a certains besoins, tels que la diversification alimentaire. Ces
échanges ont, au fil des années, consolidés un réseau de relations avec d'autres
territoires fondé sur des échanges économico-productifs entre les territoires des

actuelles provinces de Huarmey, d’Aija et de Recuay'.

Les autres activités qui ont eu lieu sur ce territoire étaient les mines et la métallurgie.
Plusieurs études ont montré que la région d'Ancash, ou se trouve Aija, était I'un des
endroits du Pérou ou I'extraction miniéere et I'activité metallurgique ont commence a
I'époque de la culture Chavin2. Pendant la période qui a précédé a la domination

coloniale, les métaux extraits ont été principalement utilisés pour fabriquer des

10 Entretien avec Christian Florencio, coordinateur du projet "Interagissant avec des territoires vivants".

11 C*était une des caractéristiques des populations andines, et qui Jhon Murra a nommé comme le contrdle direct
de plusieurs étages en tant qu’archipel (Murra 1972).

12 C’est I’une des plus anciennes civilisations du Pérou qui s’est développée entre 1500 et 300 avant JC avec une
apogeée entre 800 et 200 avant JC. Elle était placée dans la haute vallée des Andes péruviennes dans la province
de Huari a la région d’Ancash. Les travaux de Julio Tello ont contribué a établir son role de matrice, de culture
mere de toutes les civilisations andines. Une société dirigée par une élite de prétres dont le culte tourne autour de
I'image du jaguar ou du puma.
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piéces ornementales remplissant un réle de différenciation sociale, ainsi que pour la
construction d’outils d’agriculture et d’armes. Il est intéressant de noter que méme

dans les armes, ’utilisation des métaux n’était souvent que décorative®®.

L'histoire d'Aija de cette etape a été reconstituée a partir des découvertes
archéologiques, ce qui a permis d'établir des périodes d'influence de différentes
cultures comme les Chavins ou les Incas'®. Aija n’a jamais été un centre important
de pouvoir politico-religieux ni économique, qui étaient en fait situés dans
différentes zones pendant toute la période antérieure a la colonie, la plupart du temps

en dehors d’Aijja.

Avec ces enquétes, vous pouvez également constater que étre sous le contréle
d'autres cultures andines situées hors du territoire d'Aija ne signifiait pas la perte de
leurs coutumes, ni la perte de leur capacité a subvenir a leurs besoins en fonction des
activités déja effectuées sur le territoire. Cela indique qu’en s’acquittant de leurs
obligations vis-a-vis de la culture dominante, la population d’Aija a maintenu un

niveau de controle sur son territoire et sur les activités qu’il y menait.
b. Le période de la domination coloniale 1524 - 1821

De¢s le début, la connaissance de I’existence de mines d’or et d’argent a guidé les pas
des conquérants au cours des premicres décennies du XVe siecle, cela est a I’origine
de nombreuses villes comme Potosi, Oruro, Cuenca, Huancavelica ou Pasco. A
Ancash la plus ancienne ville miniere était Ticapampa, dans le territoire compris

entre Recuay et Aija.

L’exploitation miniére est devenue I’un des piliers de I’économie coloniale et, dans
le cas du Pérou, I’argent est le principal produit exporté vers 1’Europe, environ 90%
du total des exportations (Fisher, 1979). Bien que ce ne soit pas la seule activité
productive introduite par les colonisateurs, I’exploitation mini¢re a été celle qui a
détermine les changements les plus importants aux niveaux économique, politique et

social.

13 Dans le combat de mélée se bat avec des matraques. Les guerriers de haut rang utilisaient des matraques en
cuivre dont les extrémités se terminaient par une pointe recouverte du méme métal. L'armement défensif, a
I'exception des boucliers, est presque inexistant. Comme je le constate a Lechtman (1984, 1996), les applications
du métal remplissent un papier décoratif, soulignant la position sociale du guerrier. (Makowski et al 2011)

14 A T’année 2012 archéologues péruviennes ont découvert un temple a Recuay qui a une structure pareil a celle-
ci des temples "Ushnu", lieu de cérémonie ou I'Inca présidait lui-méme la féte du soleil ou Inti Raymi. Cela
montrera 1’importance de cette région a cette époque-Ila.
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L'extraction des minéraux avait besoin de la concentration d'une grande quantité de
travail pour le travail dans les mines et pour la construction de routes permettant les
envois des minéraux vers I’Espagne. C’est pour ¢a que « le vice-roi Toledo a
organisé la mita miniére, basée sur une ancienne institution Inca. C’était un systéme
rotatif de travail forcé que tous les hommes autochtones agés de 18 a 50 ans devaient
faire dans les exploitations miniéres. Les quotas de mita n'étaient destinés gqu'aux
mines de Potosi et de Huancavelica. L'exploitation miniere n'était pas une obligation
individuelle, mais une obligation collective. Un septieme des hommes tributaires
devait se rendre dans les mines chaque année, ou ils travailleraient toute une année et

toucheraient un salaire de trois pesos par semaine »*°.

Dans un large mesure, la localisation des villes au cours de la colonie répondait a
I’objectif de regroupement de la population et son controle, car cela facilitait
’organisation de la « mitas », 1’évangélisation et le recouvrement d’impdts. A
I'époque coloniale, Aija était connue comme “ La Doctrine de Santiago de Aija” avec
quatre annexes (Huayan, Succha, Coris et Huacllan) situées dans le « Corregimiento
de Huaylas » (Bueno 1951). Il est possible que les roles des villes n‘aient pas
encouragé a la population a la agglomération, donc a mantenir son habitude a la

dispersion et a une relation occasionnelle avec les villes.

C’est pourquoi les villes étaient situées dans des zones accessibles aux espagnols.
L’emplacement des villes ne répondait donc pas a des critéres liés aux
caractéristiques du territoire ou aux besoins de la population indigéne. Ces espaces,
qui se sont ensuite constitués en ce que sont les villes actuelles, étaient situés
principalement sur les rives des riviéres et dans les basses terres, ce qui les a
finalement rendus vulnérables aux événements climatiques extrémes tels que les

inondations, les glissements de terrain ou les avalanches.

A Aija, il y avait un ouvrage'® qui produisait des manufactures finales et

principalement commercialisées & Lima. A partir de ce moment-13, la population

15 Traduction propre. https:/historiaperuana.pe/periodo-colonial/virreinato/mineria-virreinato/ Consulté le 29
avril 2019.

16 _es ouvrages ont eu une grande importance tant au Mexique que dans la vice-royauté du Pérou. C'étaient des
centres de travail dédiés a la fabrication de textiles et de fils de laine, de coton et de cabuya. Au Pérou, la
premiére ceuvre a été instituée par Antonio de Ribera en 1545. Leur nombre augmenta rapidement car les
vétements étaient tres demandés par les mineurs indigénes (de différentes qualités : bayettes, jergas, couvertures,
alforjas, bas, chapeaux, sacs). Sa production ne pouvait pas surpasser celle de l'artisanat car le monopole
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d’Aija commengait a avoir une relation vers Lima pour pouvoir commercialiser sa
production. Ca montre le changement des relations socio-economiques vers de
nouvelles villes et donc une nouvelle route Aija-Huaylas-Lima, la précédente étant la

route Recuay-Aija-Huarmey.

L'administration coloniale cherchait le controle des territoires, dans ses dimensions
physique et sociale. Cela encouragé la dépossession généralisee de la terre des
habitants des localités et pour conséquence la concentration des terres dans un
nombre réduit de mains qui seraient a l'origine des grandes haciendas situées sur le
territoire d'Aija (Glave 2009). C’est le cas de I’hacienda San Damien qui était

localisée dans ’actuel district de Coris.

Pour les colonisateurs, l'agriculture dans la région andine n'avait pas la méme
importance que l'agriculture de la cbte, associée a la culture de la canne du sucre.
Cependant, tout comme sur la cOte, les processus de dépossession et de saisie des
terres des populations locales ont eu lieu. Dans le cas des Andes, cela ne signifiait
pas un changement de mode d’agriculture car, méme si la terre ne leur appartenait
plus, les nouveaux propriétaires n’excluaient pas la population, mais ils la forgaient a
la cultiver. Dans ce contexte la population avait certaines zones pour leur propre

production.
C. Le période de la République 1821 - 1990

Cette période commence par un changement officiel du contréle gouvernemental.
Cela n’a par contre pas entrainé de profonds changements en termes de relations
économiques, sociales et culturelles. Le pays naissant se caractérisait par l'absence
de cohésion entre les différentes localités. La géographie péruvienne, qui avait
motivé, pendant la période précolombienne, diverses formes d'intégration,
principalement des routes dans tout le pays devient alors un obstacle. Cette situation
s’est aggravée a cause du désintérét des groupes de pouvoir de Lima pour intégrer les

autres localités a la vie nationale!’. De nombreuses localités de I'intérieur du pays

péninsulaire ne lui permettait pas de se développer ou de produire des produits de meilleure qualité.
http://educared.fundaciontelefonica.com.pe/sites/virreinato-peru/obrajes.htm

17 'historien péruvien Basadre cite le sociologue francais Henry Favre pour décrire cette étape "a la fin de la
guerre d'indépendance, le Pérou se désintégre, devient une série d'archipels déconnectés et que les dirigeants de
Lima n'influencent pas sinon sur la capitale et ses environs "(Basadre 2014)
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sont laissées a la dérive, entre elles Aija qui ne recoit pratiquement aucun soutien du

gouvernement central.

Depuis le début de la République, les différents gouvernements nationaux ont essayé
que les minéraux aient un rdle central dans 1’économie nationale, ils ont donc
déployé des efforts pour intensifier les exploitations miniéres®. L’articulation du
Pérou avec le marché mondial et son réle en tant que source de matieres premieres
ont été les facteurs qui ont maintenu le processus de dépossession des terres des
paysans et des communautés autochtones, limitant ainsi le contrdle et I'utilisation
des terres qu’elles pouvaient exercer. Cela a été principalement exercé par les
propriétaires fonciers et les sociétés miniéres?®, et facilité surtout par les Iégislations

nationales et la non protection de 1’Etat des communautés locales.

Plus précisément dans la région d’Aija, dans les années 1860, une période
d’intensification de I’exploitation miniére commence avec ’arrivée d’entrepreneurs
miniers européens qui ont acheté les mines d’argent de Santa Rosa, situées a
Ticapampa. La recherche de la sortie la plus courte vers la cOte pour exporter les
minéraux a motivé la construction de la route Herradura qui, a partir de Ticapampa,
dans la province actuelle de Recuay, est arrivée au port de Huarmey, traversant la
province d’Aija. Un ancien chemin qui articulait les territoires de l'actuel Recuay-

Aija-Huarmey était ainsi empruntg.

Pendant toute cette période, il n'y a pas eu de changement significatif a Aija en ce
qui concerne I'emplacement des villes ou les activités économiques exercées par la
population, principalement I'agriculture et I'élevage. Cependant, c'est au niveau
politique que se produit changement le plus important. L’un des événements que la
population d’Aija releve comme les plus marquant de son histoire a sans doute été sa
création (ou reconnaissance) en tant que province, car cela signifiait le désir ardent
de nombreuses générations, comme 1’on peut lire sur plusieurs sites web fuient pour

« aijinos ».

Cela montre un important changement au niveau politique et administratif, le

passage du statut de district de Huaraz a celui de province de la région d’ Ancash en

18 Discours de premiéres présidentes (Basadre 2014)

19 Au niveau national, ces cas sont bien connus et de nombreux romans ont été écrits pour expliquer ces
événements. Deux romans trés intéressants a ce sujet sont « Redoble de Rancas » de Manuel Scorza et « Todas
las sangres » de Jose Maria Arguedas.
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1934. En définitive, la lutte pour étre une province répond a la nécessité de pouvoir
décider de ce qui sera fait sur le territoire d’Aija en fonction de ses particularités et
de ses besoins. C'est en ce sens une réponse a I'négémonie de Huaraz, qui a établi des

réseaux politiques et économiques qui n'ont pas profité a la population d'Aija.

Il est aussi possible que devenir une province soit une réponse a la difficile situation
du monde rural péruvien. Tout au long de cette étape, le monde rural péruvien, et
donc aussi Aija, subit diverses transformations qu'il est important de d’évoquer. Il y
a tout d'abord un processus de dépeuplement de la campagne (du monde rural). Le
Pérou a commencé la vie républicaine avec environ 70% de sa population vivant
dans les zones rurales et, en 1993, 29,9% seulement de la population vivait dans ces
zones (Remy 2009). De plus, I’importance macroéconomique du secteur agraire a
considérablement diminué pour atteindre seulement 10% du PIB. Cela est
particulierement grave dans les Andes qui ont cessé de bénéficier des politiques
agraires de I'Etat qui concentre alors les investissements sur les cotes. Toutefois, le
secteur agricole a continué de jouer un réle important en matiere de travail,

employant plus de 30% du PEA.

Néanmoins a Aija pour la plus grande partie de la population, I'agriculture et
I'élevage continuaient a étre les activités le plus importantes pour subvenir a leurs
besoins. A coté de cela, Il y avait aussi des commercants “arrieros” qui avec de
mules, parcouraient tous les chemins entre les altitudes de Recuay et Aija, les
vallées d’Aija et Huarmey jusqu’a la céte de Huarmey®®. La production locale était
principalement dédiée a I'autoconsommation et le surplus était échangé, mais cela ne
suffisait pas pour satisfaire tous leurs besoins, donc a ce moment-la il a commencé
les processus migratoires vers les grandes villes comme Huaraz, Chimbote ou Lima,

il s’agissait d’un processus national.

A partir des années 1960 ils s’ont produit deux processus qui ont eu un impact
important sur les activités agricoles: la naissante révolution verte —au niveau
international— et la réforme agraire —au niveau national-. Ainsi, I’influence de la
révolution verte a incité aux agriculteurs a utiliser des intrants chimiques pour

accroitre la production comme voie pour pouvoir s’articuler avec les marchés. Ce fut

20 Information recu par mail de Marlene Castillo, qui est née a Aija et qui retourne de temps en temps.
Actuellement elle travaille au congres péruvien.
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le début de changements dans la maniére de faire de I'agriculture traditionnelle basée
sur l'utilisation du fumier local, produit par les animaux qu'ils élevaient, ou du guano
cotier, produit par les oiseaux des fles. Changements aussi par rapport aux cultures
dont une intensification des cultures de pommes de terre, en détriment des cultures

de céréales et des paturages et donc une diminution de I’¢levage.

C’est difficile de déterminer I’impact concret de la réforme agraire a Aija.
Principalement parce qu’elle n’était pas un espace avec beaucoup de exploitations
agricoles. Néanmoins grace aux témoignages et quelques rapports nous savons de
I’existence d’une exploitation agricole que avec la réforme agraire elle a passé
d’avoir un seul propriétaire, a en avoir plusieurs. C’est le début de la situation
actuelle des unités productive ou il y a des propriétaires privés, dit individuelles, et

aussi des propriétaires collectives, c’est-a-dire, de la communauté.
d. La période des ajustements structurels et globalisation

C’est une étape qui a eu une grande influence et qui a entrainé de grands
changements principalement en ce qui concerne les activités miniéres et agricoles,
donc I’organisation de la vie et du territoire d’Aija. En ce qui concerne la localisation
des villes, il n'y a pas de changement significatif, mais on peut voir une croissance
des centres urbains, 1’augmentation de la population en méme temps que des
processus migratoires de la population d’Aija®* qui ont commencé dans les années
60.

Depuis le début du gouvernement de Fujimori, toutes les mesures gouvernementales
ont été orientées vers une implantation du néolibéralisme. Méme si pendant la
campagne électorale, il avait nié cette orientation, il a développé un processus
d’ajustement structurel en privatisant presque la totalité des entreprises étatiques, et
mettant en conséquence une grande partie des travailleurs de ces entreprises au

chomage.

Apres le coup d’état de 1992 et de la fermeture du congrés, son gouvernement a
développé un processus constitutif et en 1993 il s'implante une nouvelle constitution

qui réaffirme ’orientation néolibérale de I’Etat péruvien. La nouvelle constitution

21 A cet égard, nous pouvons voir le documentaire "La ville des cadenas”, qui explique le processus de migration
des aijinos, car ils ne trouvent aucune possibilité d'amélioration s'ils restent a Aija.
https://www.youtube.com/watch?v=v6VYAF1Y el consulté le 29 avril 2019
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assimilait par exemple les étrangers et les nationaux quant a leurs droits
d'investissement dans des activités economiques sur le territoire national. Sur le plan
législatif, une nouvelle loi sur les mines visant a promouvoir les investissements
privés a été élaborée, parallélement a la privatisation de toutes les sociétés d’Etat du

secteur minier.

Cela a été a la base de la mise en ceuvre de mégaprojets miniers. Ceux-ci ont été
déclares "d'intérét national”, ce qui justifiait un ensemble d'avantages pour les
entrepreneurs miniers afin de promouvoir les investissements (stabilité fiscale et
juridique, facilités pour acquérir des concessions miniéres, égalité de la loi entre

étrangers et nationaux, entre autres).

Parallélement, les Iégislations en faveur de la protection des populations, de la petite
et moyenne agriculture et de I’environnement ont cédé la place au cadre
réglementaire relatif a 1’activité mini¢re. Cela a créé un scénario favorable aux
investissements des entreprises extractivistes dans le territoire péruvien (De Echave
2007). L'impulsion initiale des investissements réalisés dans les années 90 a été
stimulée par un cycle prolongé de prix élevés des minéraux, ce qui a

considérablement accru sa rentabilité (Baca 2017).

Dans le secteur agraire, les effets de ces politiques se traduisent par la privatisation
des entreprises publiques situées principalement sur la cote; la fermeture du Banque
Agraire, la restructuration du ministere de I'agriculture, I'élimination des contréles
sur les taux d'intérét et sur les prix des intrants alimentaires et agricoles, la promotion
du libre-échange et des importations, la libéralisation du marché foncier, projet de
privatisation de I’eau et des grands projets d’irrigation et, enfin, la réduction des
dépenses sociales. De la part de I'Etat, il est proposé "la modernisation de
I'agriculture avec équité" (Valcarcel 1994), mais qui était principalement orientée
vers l'agriculture cdtiere, et dans ce schéma, les Andes jouent le role de source d’eau
et des projets sont développés pour diriger 1’eau des lacs et des riviéres vers les terres
agricoles de la cote. A Aija, par exemple, le projet de construction du barrage Angel

Cruz vise a fournir de I’eau aux terres agricoles de Huarmey.
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Pour Marlene Castillo??, dans les années 90’ les changements a Aija sont
impressionnants. C’est I’époque ou commencent a apparaitre des maisons fantomes,
vides, parce que les familles migrent massivement vers Huaraz, Huarmey ou Lima.
En plus, la production agricole auxquelles arrivent a avoir des excédents est destinée
tant a l'autoconsommation que a l'approvisionnement des entreprises minieres,

notamment, Huancapeti aujourd’hui Lincuna.
e. En guise de conclusion

Cette courte revue historique permet d'affirmer comment le contexte dans lequel la
population d'Aija se développe a profondément changé. Les villes sont maintenant
plus grandes et en croissance constante. Elles sont situées dans des endroits plus
accessibles, notamment prés des rivieres, ce qui augmente le risque d'inondations et

de glissements de terrain pendant la saison des pluies.

L'élevage et I'agriculture sont encore aujourd'hui des activités pratiquées par la quasi-
totalité de la population. Leur production est principalement destinée a
l'autoconsommation et les maigres excédents sont principalement échangés au
niveau local. Néanmoins, les produits agricoles ont changé, si au début ils étaient
orientés vers 1’élevage —paturages et céréales- et des cultures de pomme de terre et
feves pour 1’autoconsommation, aujourd’hui la population essaie d’orienter les
activités agricoles vers le marché par une intensification des cultures de pommes de

terre principalement.

La population d’Aija a construit des relations socio-€conomiques d’un coté sur la
base I’ancienne route Recuay-Aija-Huarmey, mais qui est de plus en plus difficile a
cause des mauvaises conditions du chemin. D’un autre c6té des relations socio-
économiques autour de la route Aija-Recuay-Huaraz qui a une meilleure
infrastructure, mais qui est conditionnée par les activités miniéres, comme nous le

verrons par la suite.

Les processus historiques qui se sont déroulés a Aija, ajoutés au contexte national et
international, montrent comment 1’activité mini¢re est devenue la principale activité
économique au sens de I’impact qu’elle a sur toutes les dimensions du territoire. Cela

a entrainé de profonds changements dans la maniére d’organiser le territoire, dans les

22 Information recu par mail de Marlene Castillo, qui est née a Aija et qui retourne de temps en temps.
Actuellement elle travaille au congres péruvien.
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processus politiques - tant au niveau des décisions que de 1’établissement de limites -
, mais surtout, la maniére dont la population parvient a reproduire leur maniere de
vivre sur le territoire a changé. Actuellement, I'activité miniere commande autour
delle a toutes les activités que la population développe et conditionne donc la vie a
Aija.

Il convient de noter que le modele de peuplement actuel contraste nettement avec la
répartition des peuplements archéologiques correspondant aux différentes sociétés
préhispaniques installées dans la région étudiée. (Giersz et PrazAdka 2009).
L'organisation du territoire passe de celle orientée vers l'agriculture et I'élevage a
celle qui s'organise autour de I'exploitation miniere et d'un meilleur accés aux

grandes villes.
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4. Etude de Cas

L’histoire d’Aija montre comme les activités agricoles et les miniéres ont été
toujours présentes. Ce qui a changé c’est le role que chacun a joué par rapport a
I’organisation de 1’espace et de la vie de la population. La réalité d’Aija aujourd’hui
est un résultat de I’interaction entre ces deux activités, des acteurs qui les développes

et des relations qui chacun a avec d’autres niveaux territoriaux.

Dans cette partie de la mémoire nous allons décrire la réalité actuelle d’Aija.
D’abord la dimension matérielle de 1’espace, au niveau des différents découpages
possibles - politico-administratif, géomorphologique et des écosystémes, et des
bassins hydrologiques. Cette analyse est complémenté avec une description de la
situation démographique afin de montrer comme la population s’organise pour
habiter a Aija. Dans ce sens I’analyse démographique est aussi un découpage de

I’espace.

Ensuite, nous allons montrer la situation actuelle de la population au niveau social,
c’est-a-dire, la réalité de la santé et 1’éducation de la population. Aussi nous allons
décrire, grosso modo, la situation économique surtout en relation avec les activités
agricoles et les miniéres. Cela parce que 1’étude de cas finis par une description
ethnographique de ces deux activités, donc, ils seront décrit a partir de la voix de la

population.
4.1 Description d’Aija

L’espace nommé Aija fait partic de différents découpages territoriaux. Au niveau
politico-administratif Aija est une province de la région d’Ancash au Pérou et elle a
des limites avec les provinces de Huarmey, Recuay y Huaraz. Aija est divisé en cing
districts Aija — capitale — Coris, Huacllan, La Merced et Succha. Le capital de la
province est situé a 69,7 km de la ville de Huaraz, capitale de la région, et a 142 km
de la ville de Huarmey, le port plus proche dans la région. La superficie d’Aija est

696.72 km?.
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Figure 1 : carte de la région d'Ancash et de la province d'Aija

Au niveau géomorphologique et des écosystémes®, a Aija sont présentes des
vallées étroites et intermédiaires (45%), des chaines de montagnes (22%), des
collines andines (4%) et des hauts plateaux (29%). Les vallées présentent trois zones
d’intérét. La partie inférieure qui présente un type de climat semi-chaud et tempére,
permettant la pratique d’une agriculture irriguée, avec des cultures permanentes
(arbres fruitiers); et la partie supérieure qui présente une agriculture sur des terres
séches et avec des cultures d'irrigation semi-intensives. Finalement la partie
intermédiaire a un bon approvisionnement d’eau, ce qui fait que les activités
agricoles et I'¢élevage peuvent s’y développer, ce qui détermine également

I'implantation de nombreux centres de population.

Les chaines de montagnes ont un relief topographique qui se caractérise par des
pentes allant de 5% a 30%, trés inclinées, a 75% presque verticales, ce qui explique
les glissements de terrain et d’autres événements naturels. Il s’agit d’une unité
géomorphologique peu étendue a Aija. Les collines andines, elles sont comprise dans
de grands plateaux, adjacents aux formations montagneuses, les pentes varient de 20
a 70%, les zones de plus faible pente présentent une végétation arbustive et herbeuse.

Ce sont deux zones ou les activités humaines sont difficiles a réaliser.

23 Cette partie sera décrite & partir de I’information de I’Etude de zonage et découpage territorial (Celestino et al
2014)
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Finalement, dans les hauts plateaux, il y a des pics et des plateaux avec des pentes
douces a legerement inclinées de 7% a 30%. lls possedent un type d'arbuste qui
convient comme paturages naturels et rend cette zone propice a 1’exploitation du

bétail, principalement des ovins et des bovins.

Le climat d'Aija est tres vaste parce qu'il comprend cing régions naturelles : Yunga,
Quechua, Suni, Puna et Janca ou Cordillére (750.00 a 6,300.00 m). Son climat varie
en fonction de la topographie de chaque lieu, allant de chaud dans les vallées a tres
froid dans les hauteurs. Selon le SENAMHI et la carte de classification climatique du
Pérou, le climat d'Aija est semi-sec sur la majeure partie de son territoire. Aija a une
pluviométrie cumulée dans la période pluvieuse de 100 a 200 mm, avec des déficits
de précipitations en automne, hiver et printemps, avec une humidité relative de 65%
a 84 %. (Celestino et al 2014)

Au niveau hydrologique, a Aija se localise la naissance des bassins hydrologiques
Huarmey et Culebras. Le cas du Bassin de Huarmey peut montrer 1’importance du
territoire d’Aija parce que le ruissellement naturel de la riviere provient des
précipitations saisonniéres qui se produisent dans son bassin supérieur. Selon les
archives de la station « Puente Carretera », pendant la période séche, de juin a
novembre, le débit de la riviere Huarmey est considérablement réduit jusqu'a ce qu'il

soit complétement sec.
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Figure 2 : bassins hydrologiques, Culebras et Huarmey, qui sont nées a Aija
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La sévérité de sa sécheresse est due a I'absence d'élément régulateur dans son bassin
supérieur, aux caractéristiques physiographiques et a la couverture qu'il présente,
ainsi qu'a I'absence totale de chutes de neige qui, le cas écheéant, contribueraient a
élever le niveau de dégel et le débit d'eau basse. Pendant les périodes de sécheresse,
la vallée utilise I'eau du sous-sol en exploitant les puits construits et I'eau des sources
naturelles. La capacité réduite de mise en réserve du systeme de lacs de la partie plus
haute du bassin ne permet pas d'assurer 1’eau nécessaire pour toutes les activités qui
se développent aujourd’hui dans ce territoire, mais elles constituent une base sur

laquelle des projets pourront étre mis en ceuvre a 1’avenir (MINAGRI 2007).

Au niveau démographique, le recensement de 2017 calcule la population d’Aija en
6316 habitants et avec une densité de population est 9 hab/km?. L’Etat péruvien
caractérise la province d’Aija comme rurale?®, néanmoins 1’étude EDZ, qui a été
faite par le gouvernement régional et le ministére de la présidence -PCM-—, soutient

que 69% de la population est rurale et le 21% est urbaine en 20072°.

On peut aussi constater que la population d’Aija tend a se concentrer dans les petites
villes, surtout & Aija, la capitale. Il s’agit donc d’un processus d’urbanisation, I’Etat
encourage ce processus car 1’agglomération facilite son role par rapport aux services
publics. De plus, il y a aussi I’idée de la ville comme expression du développement,

du progres.

Notons également que malgré ’agrandissement des villes, la population totale
diminue, par rapport au recensement de 2007 la croissance démographique est
négative, -2,3%. Selon le plan du développement régional concerté -PDRC-, cela
peut étre d0i au haut taux de mortalité infantile (41,9 pour chaque 1000 nouveau-né®)
ainsi qu’aux migrations vers Huaraz ou Lima. Aija est l'une des provinces avec le
taux d'émigration le plus élevé (-31,6) bien supérieur a celui de I'immigration (8,4),

avec en consequence des taux nets de migration négative (-23,2).

241 es contradictions que 1’on trouve souvent dans les informations de 1’Etat, arrive parce qu’il n’y a pas une seul
méthodologique d’analyse pour tout 1’Etat. Cela peut aussi étre la cause des contradictions entre les décisions
prisent aux différentes niveaux territoriaux, a différentes informations de base, différentes conclusions et
différentes décisions.

% INEI Migraciones internas 1993-2007

% Recensements des familles INEI 2007
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2007 2017

Aija 7995 6316

Tableau 1 : nombre d'habitants d'Aija selon les données de I'INEI

Selon le MIDIS, la province d'Aija compte 306 « centros poblados »%" dont 98% sont
considérés comme ruraux et caractérisés par une population dispersée. 56,2% de la
population de toute la province y habite. Le district de Coris est celui qui héberge le
plus grand nombre de centres peuplés. La présence d'un grand nombre de centres
peuplés dispersés est caractéristique des populations de la zone sierra et se rencontre
dans la province d'Aija. Les pourcentages importants de population dispersée
témoignent du faible attrait que les capitales de district peuvent exercer au sein de
leurs districts (Celestino et al 2014).

Aija Aija Coris Huacllan | La Merced | Succha
Population (Hab) 6316 2017 1639 364 1582 714
Are (Km? 696,72 | 159,74 | 267,15 37,91 153,08 78,84
Densité (km?/hab) 9,06 12,6 6,13 9,6 10,33 9,06
Centres | Ruraux 300 60 108 14 74 44
peuples Urbains 6 2 1 1 1 1

Tableau 2 : nombre d'habitants par district d'Aija selon les données du MIDIStrito

En plus, il y a onze communautés paysannes? qui ensemble ont titre de propriété sur
approximativement 40,750 km?, ¢’est-a-dire le 5% du territoire. Actuellement c’est

le MINAGRI, c¢’est-a-dire le gouvernement central, qui octroie les titres de propriété

27 |1 s'agit de tout lieu du territoire national, rural ou urbain, identifié par un nom et habité avec l'intention de la
permanence. Ses habitants sont liés par des intéréts économiques, sociaux, culturels et historiques communs.
Selon leurs attributs, ces centres peuplés peuvent avoir acces a des catégories telles que : hameau, village, ville,
ville et métropole. http://www3.vivienda.gob.pe/dgprvu/docs/2.%620MARCO%20CONCEPTUAL.pdf

28 | es Communautés paysannes sont des organisations d'intérét public, dotées d'existence juridique et de
personnalité juridique, intégrées par des familles qui habitent et contrblent certains territoires, liées par des liens
ancestraux, sociaux, économiques et culturels, qui s'expriment par la propriété collective de la terre, le travail
communautaire, I'entraide, le gouvernement démocratique et le développement des activités multisectorielles, qui
visent a la pleine réalisation des membres et du pays. Droit général des communautés paysannes - Loi N° 24656
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des terres communales. Avant, avec la loi N° 27783 — Loi des bases de la

Décentralisation de 2002, c’étaient les gouvernements régionaux qui avaient cette

compétence. S’agit-il d’un processus de recentralisation gouvernementale ?

Reconnu
Nombre total de et avec Are Peuple / | Popula | Logeme
communautes titre de (Ha) Langue tion nt
proprieté
Aija 11 11 40, 75 1265 | 806
Aija Aija 502,25 | Quechua | 798 551
Huilcacay Grande 279,69 | Quechua |82 33
Anquilta 2349,02 | Quechua
Mallqui Quechua | 183 103
Coris Ayllu Auquimarca de 12469,1 | Quechua |43 16
Quishuar 2
Cori — Aylluyok 4226 Quechua | 528 360
San Agustin de 4536,17 | Quechua | 313 114
Almizcle
Huacllan | Quilla Ayllu 2429,87 | Quechua | 325 172
La Llactun®® 2228,41 | Quechua | 202 103
Merced | Santa Cruz de Rurek 2019,79 | Quechua | 142 64
Tian Ayllu 3771,99 | Quechua | 375 189
Succha [ Santa Ana de Succha 5938 Quechua

Tableau 3 : Directoire de communautés paysannes (Tipula et Alvarado 2016)%

2 11 y a une différence entre les donnes de I’INEI est celles de Tipula et Alvarado (2016) par rapport a la
localisation de la communauté Llactun. Pour I’INEI il appartient au district d’Aija et pour CEPES au district de

La Merced.

30 A ce jour, aucun chiffre officiel ne permet de préciser son nombre exact, et cela en dépit de sa présence sur tout
le territoire national et de son importance économique, sociale et culturelle indéniable.
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Ces différents découpages territoriaux — politico-administratif, centres peuples,
communautés paysannes, les écosystemes et les bassins hydrologiques— sont
superposés. Ce n’est pas un aspect mineur car dans le processus minier la seule étape
a laquelle I’entreprise miniere doit demander I’accord de la population est celle ou
elle demande 1’utilisation de 1’espace superficiel, mais si les droits dépendent des
délimitations territoriales et que ces limites territoriales sont superposées, qui a les
droits sur quel espaces, donc qui peut donner son accord ou non pour I’utilisation de
I’espace superficiel ?

[Les communautés] continuent d'étre repoussées et négligées par I'Etat

péruvien, tandis qu'une grande insécurité continue de peser sur leurs terres

communales. [...] La vérité est qu'il n'y a pas de données officielles sur les

communautés paysannes, ni de cadastre rural permettant de visualiser

leurs terres, avec des limites correctement définies a l'aide de procédures

de géoréférencement. A cette situation chaotique s'ajoute la superposition

de concessions d'activités extractives et de projets d'infrastructure sur des

territoires communautaires. [...] Cependant, loin de corriger cette

situation, les gouvernements qui se sont succedé au cours des quatre

derniéres decennies ont adopté des politiques visant & affaiblir

délibérément le régime de la propriété communale, favorisant ainsi la

division forcée des communautés, tendance qui obéit aux intéréts et aux

ambitions qui planent sur leurs territoires. (Tipula et Alvarado 2016)
Les différents découpages territoriaux et les caractéristiques de l’espace d’Aija
conditionnent les activités qui sont possibles d’y réaliser. Tout cela est important
parce que c’est a partir de ces activités que les groups humaines arrivent a satisfaire
leurs besoins, malheureusement, la population d’Aija n’y arrive pas. Nous verrons
par la suite une description sociale, éducative, de la situation de la santé et

économique d’Aija, qui représentera la précarité de la vie de la population.

Au niveau social, le dernier recensement de population (INEI 2018) a montre que
51,33% des habitants sont des hommes et le 48,67% des femmes. De la totalité de la
population, 27,26% a moins de 15 ans, 58,68% de la population a entre 15 et 64 ans
et 14,6% de la population a 65 ans et plus. 40% de la population s’identifie comme «

quechua » et le 54,56% comme métis.

Au niveau éducatif, 8,3% de la population est analphabéte. Il n’y a pas d’étude qui

montre une relation entre la mesure de 1’analphabétisme avec la langue maternelle, et
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les difficultés que peuvent avoir les éleéves lorsqu’ils vont apprendre I’espagnol.
Dans ce sens, il est important de mettre en avant que 42,24% la population d’Aija a

comme langue maternelle le quechua.

L'offre de services éducatifs comprend 33 établissements d'enseignement maternelle,
21 établissements d'enseignement primaire et 9 établissements d'enseignement
secondaire. En ce qui concerne I'enseignement supérieur, la province d'Aija compte

deux établissements. (Celestino et al 2014)

Concernant la population de plus de 15 ans — 4594 — 6,49% n’a aucun niveau
éducatif, 36,29% est arrivé au niveau primaire, le 38,99% au niveau secondaire et
seulement 16,91% a atteint un niveau d’études supérieures. Il est intéressant de
mettre en avant la longue liste des personnes d’Aija qui ont excellé dans une branche
du savoir comme le musicien Jacinto Palacios Zaragoza « le troubadour d’ Ancash »,
la poétesse Irene Asuncion Antunez de Mayolo ou le sage Santiago Antunez de
Mayolo qui en 1924 a proposé ’existence d’un élément neutre dans les atomes®!. La

majorité de ces personnes n’ont pas étudié a Aija, ils ont di la quitter pour y arriver.

Au niveau de la santé un des problemes les plus aigus est la dénutrition chronique
infantile parce que 38,9% des enfants entre les 0 et 5 ans en souffre®2,

Les principales causes de morbidité a Aija sont: les Infections aigués des voies
respiratoires, Douleurs lombaires et autres douleurs dorsales, Gastrite et duodénite,

Migraines et autres syndromes de céphalées. (DIRES 2014)

La situation de la santé est aussi grave a cause d’une offre de centres de santé trop
réduite. Selon la direction de la santé « Huaylas Sur »* & laquelle Aija appartient, il
y a neuf établissements de santé, dont sept sont de la catégorie I-1 et les autres deux

sont des catégories 1-2 et 1-3.

31 Fait qui a été confirmé huit ans aprés par le physicien anglais James Chadwick qui a gagné le prix Nobel.
32 Inei 2009
33 http://redhuaylassur.gob.pe/wp/establecimientos/
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Etablissements de santé MINSA

EESS Provence District Catégorie
AlA AlA AlA I-3
CORIS AlA CORIS -2
QUISHUAR AlA CORIS I-1
SAN DAMIAN AlJA CORIS I-1
HUACLLAN AlJA HUACLLAN I-1
LA MERCED AlJA LA MERCED I-1
SANTA CRUZ AlJA LA MERCED I-1
SUCCHA AlA SUCCHA I-1
LLANQUISH AlA SUCCHA I-1

Tableau 4 : Etablissements de santé MINSA

Les différences entre les catégories sont établies en fonction de la quantité et
qualification du personnel médical. Dans un établissement de la catégorie I-1 doit
avoir au moins un de ces trois professionnels: technicienne en soins infirmiers,
Infirmiére autorisée ou Obstétricien autorisé. Dans la catégorie 1-2 il doit avoir en
plus un.e chirurgien.e médical.e. Finalement pour la catégorie 1-3 il faut avoir un.e
chirurgien.e ou medecin.e de famille, un dentiste, une infirmiere, un.e obstétra, un.e
technicien.ne de laboratoire, un.e pharmacien.ne, et un.e infirmier.e. Si nous prenons
en compte le mauvais état des voies de communication, pour la population d’Aija

son droit a la santé est violé.

Au niveau économique, la plus grande partie de la population (4718) est considérée
apte a travailler, desquelles 48% sont femmes et 52% hommes. Seulement 17,1% de
cette population sont arrivés a 1’université ou a une formation technique supérieure.
La Population Economiquement Active —la PEA— occupée représente le 51% de la
population apte pour travailler, dont 47% travaille dans les activités agricoles, et

seulement 8% travaille dans les exploitations miniéres.

Ce sont les deux activités plus importantes a Aija parce que d’une part 1’agriculture
emploie la plupart de la population et de I’autre les exploitations miniéres se
disputent avec cette population le controle et 1’'usage des ressources naturelles. C’est

pour cela que la description qui suit se concentrera sur ces activités.
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Dans la province d'Aija, il existe des zones agro-écologiques aux utilisations et aux
rendements trés différents. Les récoltes sont trés mauvaises en raison du manque
d’ordre dans I’utilisation des terres, les cultures pluviales sont faites sur des pentes
abruptes et sur des sols trés pauvres. Les espéces qui sont cultivées fréquemment et
en plus grand pourcentage sont la pomme de terre, le blé, I’orge, le mais, 1’oca,
I’olluco. (Celestino et al 2014) Cette situation est compliquée par le fait que les
caractéristiques des eaux en amont du bassin d'Aija ne permettent pas le stockage de
I'eau, de sorte que les agriculteurs n'ont pas un débit d'eau constant pendant I'année,
ce qui est aggravé par la faible utilisation des systemes techniques d'irrigation.

A Aija il y a 2103 unités de production agricoles qui font chacune en moyenne 2,43
hectares. Selon Escobal et al (2015), sur base des recensements agricoles, 84% de
ces unités agricoles pratiquent I’agriculture familiale de subsistance. Seulement 3%
constituent une agriculture familiale consolidée, ce qui signifie que les membres de
cette famille peuvent vivre exclusivement de leur production. Nous reviendrons sur

les activités agricoles dans la section suivante.

A Aija coexistent deux régimes fonciers. D’un c6té le régime communautaire et d’un
autre coté le régime privé. Néanmoins, plusieurs études montrent qu’il y a une
augmentation des unités agricoles donc une tendance a 1’individualisation du foncier.
Ce processus est encouragé par plusieurs acteurs dont les acteurs étatiques qui ont un
discours qui soutient que 1’acces a des préts pour améliorer sa production agricole est
plus facile par ce biais. Il y a un autre discours qui reléve la possibilité de décision
individuelle face a la décision collective de la communauté qui selon ces acteurs ne

bénéficie pas a la population.

Les menaces qui pesent sur le régime foncier collectif sont diverses, mais ce qui est
peut-étre le plus inquiétant, c'est qu'elles sont articulées et légitimées au Pérou par la
legislation nationale, mais elles s'inscrivent dans un processus mondial qui favorise
le processus d'individualisation du régime foncier. Cette législation, par exemple,
permet a I’heure actuelle la vente des terres communales avec la seule décision du

conseil d'administration communal®®.

34 Le troisiéme paquet (janvier 2015): Le D.S. 001-2015-EM établit de nouvelles procédures pour l'industrie
miniere afin de promouvoir les projets d'investissement. Il attribue compétence aux conseils d'administration
communaux pour autoriser la vente de terrains communaux, ignorant ainsi le réle juridique de I'’Assemblée
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Une autre question qui touche directement I'utilisation des terres est
I'officialisation des programmes immobiliers. Il y a des exemples
d'organisations multilatérales au Pérou qui appuient des programmes
sociaux visant & accorder des titres de propriété. Bien que la fin en
principe soit louable, les campagnes financées par I'Etat, promues par ces
organisations, visent a accorder des titres de propriété d'une maniere
particuliére, rompant ainsi la propriété collective des communautés
paysannes et autochtones, et permettant et facilitant ainsi la négociation
éventuelle de terres pour l'utilisation des activités d'extraction. (Jahncke
2012)

Par rapport aux activités minieres, il faut les décrire a plusieurs niveaux. D’abord
les concessions miniéres®. L’espace de la province d’Aija est concédé a 91,7% et,
bien qu’il n’y ait pas d’étude au niveau des districts, on peut déduire de la carte que,
sauf Coris, tous les districts sont concédés a un pourcentage similaire ou supérieur a

celui de la province.

HUARMEY

RECUAY

| —«m

Figure 3 : Concessions miniéres province d’Aija 2016 - CooperAccion

générale de la communauté en la matiére, par le vote des deux tiers de ses membres. De cette maniére, étant une
régle de rang inférieur, modifie illégalement les lois 24656 et 26505.

3 Droit qui confére a son titulaire la faculté d'exercer des activités miniéres d'exploration ou d'exploitation des
ressources minérales, le respect préalable des exigences environnementales et d'acces a la propriété superficielle.
INGEMMET - MINEM
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Figure 4 : Concessions miniéres province d’Aija par société miniére 2018%¢

36 Maps élaboré par 1’ingénieur Elqui Cruz, ancien travailleur de ’ONG Cooperaccion



Selon le MINEM a Aija il n’y a qu’une seule exploitation miniére d’importance®’,
Huancapeti, qui appartient a I’entreprise miniere LINCUNA S.A, qui se trouve
spécifiquement au district d’Aija et qui extrait un conglomérat métallique (Pb, Zn,
Au, Ag, As, Bi, Mn). Néanmoins l'activit¢ miniére est trés intense. A coté des
sociétés minieres légales, il est connu par la population qu’il existe différentes points
d’extraction miniére illégaux, comme celles situées a Monserrate, Manpac qui
opérent sans l'autorisation du ministére de I'Energie et des Mines (Celestino et al

2014) mais qui se superposent aux concessions miniéres Iégales.

Le mélange entre activités minicres légales et illégales permet 1’extraction de
minéraux qui est vendu légalement mais sans respecter les obligations tributaires et
environnementales, ce qui est préjudiciable a la population. Ceci, ajouté a une
activité miniere historique, a @généré une grande quantité de passifs
environnementaux miniers®. Selon les données du MINEM a Aija, 59 passifs ont été
identifiés, la plupart d'entre eux situés dans les parties hautes des bassins
hydrologiques. Nous reviendrons sur les exploitations minieres dans la section

suivante.

Tout ce que nous avons décrit exprime en partie la difficile situation de la population
d’Aija, et les causes de la pauvreté monétaire qui est calculée au niveau provincial en
43,2% et la pauvreté extréme en 12,8%. Selon les données de I’Institut National de
Statistiques et Informatique — INEI- seulement le 10% de la population n’est pas

considére pauvre.

Aija Aija Coris Huacllan La Merced Succha

Pauvrete 43,2 26,7 49,8 43,8 51,7 44,3

Pauvreté extréme 12.8 4.8 16,7 11,9 16,2

Tableau 5 : niveau de pauvreté et d'extréme pauvreté par province et par district (MIDIStrito)

37 Une possible explication est que ’Etat national donne plus d’importance a grandes et moyennes exploitations
minieres.

38 |_es passifs environnementaux sont les installations, effluents, émissions, restes ou dépdts de déchets produits
par les opérations miniéres, actuellement abandonnés ou inactifs et qui constituent un risque permanent et
potentiel pour la santé de la population, de I'écosysteme environnant et des biens. Loi réglementant la
responsabilité environnementale des activités miniéres - Loi n° 28271
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Finalement il est important décrire la connectivité d’Aija tant en relation avec
d’autres territoires que en relation a la connectivité a I’intérieur de son territoire. La
position d’Aija pourrait étre qualifiée de stratégique, elle est placé a mi-chemin entre
la ville de Huarmey, sur la cote, et la ville de Huaraz, dans les Andes. C’est connu
que la route qui relie Huarmey, Aija et Recuay, c’est la voie de communication plus
courte entre deux zones importantes de la région d’Ancash : le Callejon de Huaylas

et les ports de la c6te (Huarmey-Casma-Chimbote).

N

VIAS ASFALTADAS

m— Vias nacionales
— Vias regionales
@  Cop. provincial
O  Cap. regional

Figure 5 : Réseau routier Ancash simplifié3®

La route Huarmey-Aija-Recuay-Huaraz pourra avoir pour la région d’Ancash une
importance stratégique surtout pour la possibilité de se connecter vers Tingo Maria,
dans la region Huanuco, et donc, avoir une connexion vers 1’Amazonie, néanmoins
cette route est en trés mauvais état. Cela conditionne les relations socio-économiques

d’Aija qui aujourd’hui sont orientées dans le meilleur des cas vers Huaraz.

Si nous prenons en compte du fait que la population d’Aija a un schéma historique
de peuplement spatial principalement dispersé, c’est-a-dire, peu concentré dans
quelques villes, le mauvais état des chemins rend tres compliqué, d’une part la

participation de la population au processus de décisions au niveau étatique, et de

3911 a été élaboré sur bas d’information de Ministére du transport et communications.
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I’autre ’accés aux services étatiques comme 1’éducation, la santé, etc. Dans les deux
cas, la population doit aller vers la capitale provinciale ou vers un centre peuplé

d’importance.

Ceci explique en partie la faible participation de la population aux processus
étatiques a Aija. En plus, il est possible que cela soit également d0 a des facteurs
historiques. Depuis la conquéte, les villes ont représenté les lieux d'ou le pouvoir a
été exercé, d'ou il a été imposé a la population la perception des imp6éts, le travail
forcé, entre autres obligations et sanctions ; De méme, les processus étatiques
développés dans les villes n'ont pas eu pour objectif d'améliorer la qualité de vie des

populations qui vivent de maniere disperseée, comme celles d'Aija.

Enfin, Cette situation est aggravée par le fait que, dans de nombreux cas, bien que la
population soit en mesure de participer aux processus étatiques, tels que la
budgétisation participative, ses besoins ne sont souvent pas pris en compte, c'est-a-

dire que les projets qui finissent par étre réalisés ne lui profitent en rien.

Dans un tel scénario, la population a perdu confiance dans le fait que sa participation
a la vie de I'Etat se traduira par une amélioration de sa vie, et il est indéniable que
sans la confiance nécessaire dans les processus de I'Etat, on ne peut attendre une plus
grande participation de la population, qui préfere consacrer son temps a cultiver ses

unités productives, qui sont finalement sa nourriture quotidienne.
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4.2 L’Agriculture a Aija

En dépit de tous les changements produits sur le territoire donc sur la maniére de
reproduire la vie a Aija, I’agriculture reste une activité pratiquée par la majorité de la
population et, en ce sens, c’est une activité qui fait partie des différentes dimensions
du territoire: économique, social, culturel et politique.

Alors, ingénieur, nous sommes 10 enfants, 7 du c6té de mon pere et 3 du coté de

ma meére. Nous avons travaillé ensemble malgré toutes ses contraintes

économiques. Mon pere était agriculteur depuis qu’il est né. Moi aussi. Aux

cOtés de mon pere, nous avons élevé des animaux comme des agneaux, des

petits cochons mais aussi des animaux plus petits. Mais nous avons appris sur le

tas, n'est-ce pas? Le lait n'a jamais manqué, [car] nous avions des petites vaches.

Maintenant, nous en avons également trois grandes et une petite. Je viens juste

pour m'occuper de ¢a, pour leur faire plaisir, [a mes parents] parce que lorsqu’ils

ont vendu tous leurs animaux [il y a quelque temps], ils sont tombés malades.

Comme ils sont habitués a l'activité [agricole et I’élevage]. Maintenant, ma mére

a acheté une vache par chance en gestation. Elle a mis bas I'année derniere en

juillet. 1ls sont heureux, il semble qu'ils vont mieux [par rapport & leur santé].

Ma mére a 89 ans. Genaro Antlnez
Les caractéristiques du territoire d'Aija, peu de terres plates et avec des pentes
abruptes, ne permettent pas de réaliser une agriculture intensive comme sur la cote.
Selon les informations du ministére de I'Agriculture, sur une superficie totale de prés
de 700 km?, les superficies non agricoles représentent plus de 50% du total, tandis
que les superficies agricoles utilisables pour des cultures propres représentent
environ 10%*°. De méme, les connaissances locales n'étaient pas orientées vers
I'intensification de I'activité agricole car, comme on I'a vu dés les premiers habitants,
la production était orientée vers l'autoconsommation et une vente minimale du

surplus.

Cependant, compte tenu du contexte actuel, on constate qu’aujourd’hui trés peu de
personnes peuvent vivre exclusivement de I’agriculture. Ceux qui y parviennent ont
comme stratégie soit la location d’autres terres pour avoir une superficie de culture
plus grande ce qui permet d’augmenter la production destinée au marché, soit parce
qu’ils ont réussi a créer un réseau d’échanges principalement avec des membres de
leur famille, qui ont migré, et auxquels ils envoient des produits sains et recoivent de

I'argent, des intrants nécessaires a l'agriculture ou pour répondre a d'autres besoins.

40 Source: Ministére d’Agriculture
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J’ai quitté 1’organisation [d’agriculteurs] pendant prés de 5 ans, je n'ai pas été
présent a cause d’autres travails. Je manquais d'économie pour m'occuper de
mes enfants, alors j'ai loué des terrains dans les parties plus basses du bassin
hydrologique. J'ai commencé a travailler dans la production d'avocats et de mais
jaune dur. Ainsi qu’une série d’autres produits comme des cochons d’inde, des
lapins. Pour étre capable de répondre aux besoins. Je vis essentiellement de la
ferme, je vends ma production principalement a Huarmey, Huaraz. Je vis
essentiellement de la ferme, je vends ma production principalement a Huarmey,
Huaraz. Mais ici [a Aija], on séme surtout pour la consommation, on seme peu.
Il'y a quelques personnes bien connues qui produisent pour en faire commerce.
Sinon les autres c'est plus pour la consommation familiale, nous avons la famille
a Huaraz a Lima. Nous vendons les maigres excédents. Parfois, les membres de
la famille nous achétent aussi. Par exemple, j’en améne a mes enfants, [et ils]
m'envoient déja un « pourboire », ils m'achétent consciemment du guano. En
fait, chacun d'entre nous ¢éléve des animaux, chacun d’entre nous vends des
animaux. Moi, mes lapins et mes cochons d’inde, j’améliore [I’elevage], avec le
soutien [des ONG] cette fois, ils m'ont aidé avec le toit, ils m'ont donné des tdles

ondulées et j’ai couvert [le toit]. Genaro Antunez

Figure 6 : Zones des unités productives agricoles a flanc de colline

La nécessité d'accroitre la production pour pouvoir s‘articuler avec le marché est en

grande mesure la raison pour laquelle les agriculteurs ont incorporé des intrants
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chimiques dans leur processus de production. Les agriculteurs ont le sentiment qu'ils
n'ont pas eu d'autre choix dans un contexte géographique tel que celui d'Aija, mais
aussi, due aux petites dimensions des unités productives, a l'influence de la

révolution verte et aux impacts du changement climatique.

Je ne [produis pas] en accord avec ce qu'est I'agroécologie, peu de progrés ont
été accomplis. Nous choisissons ce qui est facile, nous achetons et nous
I’ajoutons. C'est-a-dire que sans cette petite aide de I'engrais [chimiques], ¢a ne
pousse plus comme avant. Ce ne sont les mémes quantités. C’est la raison pour
laquelle nous utilisons un peu d’engrais, le minimum, c’est pourquoi notre
agriculture est toujours en bon état, nous ne ’utilisons pas au-deld de ce qui est
nécessaire. Ca devrait étre différent, non? Nous devons nous sacrifier pour
produire cela [agroécologiquement]. Si nous transportons de I'engrais
[écologique] comme ¢a oui quoi? Nous maintenons [le bon état de la terre].
Mais il y a, comme je le disais, un manque de conscience des gens, de
conscience, de volonté de travailler. On peut améliorer avec I’agroécologie pour
la subsistance de la famille. Par exemple dans les potagers, oui, pour la
consommation, en petite quantité, nous plantons de la laitue, un peu de carottes,
betteraves, oignons, parfois de l'ail, du chou, ces petites choses. Mais clairement
dans ce qui est des cultures [pour le marché], ce qui est semé de pommes de
terre, on utilise toujours un peu d'engrais pour donner un peu de force, mais nous
utilisons aussi ce qui est engrais ... biologique, ce n'est pas organique, mais des
engrais animaux tels que de 1’ane, de la vache, du mouton. Ca on utilise.

Salvador Oncoy - Maire du centre-ville de Santa Cruz de Rurec
La majorité des agriculteurs reconnaissent que l'utilisation d'intrants chimiques n'est
ni la meilleure ni la plus saine des techniques agricoles. Cependant, ils estiment qu'il
n'y a pas d'autre possibilité, car la terre sans l'aide des engrais ne produit plus
comme auparavant. C’est I’'une des justifications de 1’utilisation de ces intrants car
nous utilisons peu d’engrais, le minimum; ce qui les conduit & affirmer que leur
agriculture est encore largement saine et en bon état, car ils utilisent simplement ce
qui est nécessaire.

Ici, dans ces fermes, aucun engrais chimique n'est encore entré. Ici, nous

n’avons encore rien ajouté, il n’y a ni phosphate ni urée ici. Rien de tout cela

dans ces domaines. Pure guano, juste fle. Mais la « gusanera », le charangon des

Andes*! ont commencé. [Comme] je suis allé a Huaraz, ah [et] que les maladies

ne pouvaient pas étre combattues, ma femme a traité avec « Machazo*? », mais

41 Maladies typiques des Andes péruviennes.

42 Machazo est un insecticide de contact d'une grande puissance, recommandé pour lutter contre: la teigne et le
ver dans les pommes de terre, les tomates et les oignons, le foreur des pousses et des gousses dans les haricots,
les haricots et le soja.
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doux [et elles se sont] arrétées. [Quand je suis rentré] j'ai cherché et j'ai trouvé
des charangons, alors je dois faire la récolte [la semaine prochaine]. [C'est] un
indicateur écologique parce que si le charangon n’est pas 1a, la ferme n’est pas
écologique. Cela nous dit que le poison n'a pas été répandu dans ce champ, c'est
pourquoi il vit. Le champ est propre, car a I’époque la fumigation n’était pas
forte, alors le charangon n’a pas été touché, [on a utilisé] le minimum. Si nous
avions [lancé un insecticide] comme ceux qui produisent en grande quantité,
alors ce ne serait pas le cas. Ceci est pour la consommation familiale. Genaro

Antlinez

L’autre justification est, comme le soutient Genaro, la nécessité de lutter contre les
parasites pour protéger leur production. Il est intéressant de noter comment, dans son
discours, le négatif de I'utilisation de ces intrants chimiques dans I'agriculture est
simultanément évoqué, avec l'affirmation d'un usage minimal / l1éger qui les améne a
conclure que l'agriculture qu'ils pratiquent sur leurs terres, et par conséquent sa
production, est toujours propre / en bon état. Comme le dit Eric Capoen*® & propos
de I’agriculture qui se pratique dans les hauts des Andes, comme celle-ci qui a lieu a
Aija:

Maintenant, a Aija, je dirais qu’il existe un groupe de 10, 15 promoteurs

producteurs, dont trois femmes, qui, je suis sOr, ne reculeront pas, méme si

Diaconia ou toute autre personne ne 1’aide pas, plus que ¢a je ne peux pas VOUS

garantir. Mais le probléme est aussi, bon, comme tu le sais, ce n’est pas qu’il

soit conventionnel ici et agroécologique la-bas, tout est mélangé. L agriculture

dans les parties les plus hautes des Andes péruviennes est comme ¢a, ce n’est

pas purement conventionnel, ils utilisent du fumier et en méme temps de 1’urée.

Je pourrais te dire la méme chose pour la partie de la lutte contre les maladies,

ils ont des techniques de prévention écologiques, et puis quand il y a un

probleme "fit" [ils utilisent un insecticide]. Ce n'est pas blanc [ou] noir. Donc, ce

n'est pas parce que je vous dis qu'ils abandonnent le processus [agroécologique]

gu'ils retournent au noir ou au blanc, cela dépend de la fagon dont on le voit,

gu’est le processus conventionnel. Ils restent dans un équilibre qu'ils trouvent

eux-mémes entre I'écologique et le moins écologique. [Par exemple] un

producteur qui a 2,5 ha produit dans un quart d'hectare, il mange cette

production, car il sait que le reste est plus ou moins agrotoxique et il ne veut pas

en manger. Il le vend aux limefios, aux chimbotanos.

Dans cet équilibre évoqué par Eric, il est également important de noter que, peu a
peu, les agriculteurs cultivent pour leur consommation sans intrants chimiques, en

particulier ceux qui ont adopté une agroécologie comme moyen de cultiver plus

43 Eric Capoen est spécialiste en agroécologie de 'ONG belge ADG.
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sainement et a travers lequel ils reprennent leurs pratiques traditionnelles. C’est dans

une large mesure, soutenu par le travail effectué par les ONG*,

Je suis intéressé parce que les produits que I'on cultive ne ressemblent pas a ceux
de I’agriculture chimique, c'est-a-dire qu'ils sont déja un peu plus sains. Cela
n'apporte vraiment pas de pollution, tous ces types de choses. Donc, comme je le
dis, on essaie de [reprendre] ce qui se passait auparavant. Comme c'était avant,
on cultivait uniquement avec ce qui était naturel, n’est-ce pas? Avec des produits
de la région. Depuis de nombreuses années avec ce qui est agrochimique, il y a
eu tant de pollution des terres. Vous pouvez voir que tant de terres qui ont été
cultivées avec ce type de produit agrochimique ont perdu leur fertilité, elles
n'ont pas la fertilit¢ qu'elles avaient auparavant. Par contre, si on pense a
[utiliser] le guano ou d’autres engrais organiques, il va récupérer peu a peu ce
qui a été perdu. C'est pourquoi c'est parfois important et c'est pourquoi je
m'intéresse également [a I'agroécologie]. Mais comme je le répéte, je ne suis pas

encore un producteur tellement agroécologique. José Rodriguez

L'agriculture a Aija, compte tenu de ses caractéristiques géographiques, impose la
nécessité de mobiliser de grandes quantités de travail, de temps et d'argent, car il

n'est pas possible de mener une agriculture mécanisée.

[Le probléme] de la main d’ceuvre jusqu'a présent est sans solution, c'est trés
clair et pas seulement durant la transition [vers l'agroécologie], aprés aussi. Jai
un hectare de péche, a Pamparomas, jai essayé [de produire
agroécologiquement]. Et quand je parle a la premiére personne, c'est faux parce
que je n'ai presque pas le temps [de m’y dédier]. Mes beaux-fréres, mon beau-
pére, [ils travaillent] je leur donne quelques conseils plus que de m’y atteler.
Nous avons essayé et bon c’était une parcelle que de péches, donc une
monoculture de péches. Dix ans, non plutét six ans, [de terres] habituées aux
produits agrochimiques quand je les ai achetés et cela [la culture de péches
agroécologique] a été un échec total, un échec total. Nous n'avons presque rien
récolté. Je n'ai mis aucun produit agrochimique, nous avons essayé plusieurs
techniques agroécologiques, j'ai acheté des camions d’humus. Si j'avais insisté 2
ou 3 ans, je suis presque sar que ce serait sur le chemin de la guérison. Mais qui
va supporter ¢a, si je ne peux pas le supporter, alors que jai un pouvoir
économique beaucoup plus important. Qui? Personne! C'est impossible, sans
aide extérieure, on ne le fait pas. En plus de mettre de I’humus c’est du temps, le
guano demande beaucoup plus de temps que de mettre de l'urée. Alors
maintenant que cet hectare est la dans la gestion conventionnelle avec quelques
éléments [écologiques], je ne suis pas revenu au noir. J'essaie encore des choses,

mais je ne peux pas vous dire que c'est de la péche biologique. Dans mon petit

4 Diaconia et ADG depuis plus de 10 ans dans des projets successifs.
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jardin [oui], je suis de ces personnes qui ont un quart d’hectare écologique parce
gue dans mon petit jardin oui, j'ai mes quatre péches biologiques, mes quatre
avocats biologiques, tout est écologique, mais pas dans ma ferme. C’est
I'obstacle, mais je ne vis pas de cela, évidemment. Mais en méme temps, je

pourrais peut-étre faire plus d’efforts pour y arriver. Eric Capoen

Une autre difficulté pour 1’agriculture a Aija est qu’il n’y a pas de bonnes voies de
communication avec les grands centres urbains ou peuvent se commercialiser leurs
produits. Ce n’est pas mineur si nous tenons en compte qu’un marché local
dynamique n’est pas développé. A tout cela s’ajoute le faible colt de vente de la

production, qui dans de nombreux cas ne suffit que pour récupérer I’investissement.

Je ne vends ma production qu’ici & ceux qui viennent de Huaraz. Nous ne
I’amenons plus, nous ne nous sacrifions plus pour y amener la production, la
vendre et rentrer chez nous. Plus maintenant. Comme les acheteurs viennent,
alors nous le vendons ici. Le kilo de [pomme de terre] blanche selon la variété
[colite] 50, 60 cents de premiére qualité, et [les pommes de terre] huairo 70, 80
cents. Parfois en cette période de récolte le prix baisse, donc parfois moins, 30
cents [le kilo]. C'est pourquoi les gens cherchent déja d'autres moyens, d'autres
alternatives, se consacrant a la sélection, a la plantation de paturages et a la
vente de fromage, de lait, n'est-ce pas? Parce que pratiquement si nous semons
des pommes de terre, nous n’obtenons rien. Le coit est bas, le prix est bas et le
travail que nous faisons. Nous investissons plus que ce qu’on gagne.
Maintenant, par exemple, j’ai proposé de planter des paturages et d’élever mes «
petites vaches ». Avoir mon lait, avoir mon fromage, mais semer peu. Peu,
seulement pour ma consommation. Déja cette année, I'année derniére, j'ai planté
peu, 3 sacs, uniquement pour ma consommation. C'est que lorsque vous vendez
au marché, ¢a ne vaut plus la peine. Il n’y a aucun avantage, c’est-a-dire que
nous dépensons plus mais nous ne récupérons rien. C'est la difficulté avec

I'agriculture. Salvador Oncoy - Maire du centre-ville de Santa Cruz de Rurec
C'est pourquoi la grande majorité des producteurs agricoles d'Aija développent
diverses stratégies pour répondre a leurs besoins, en complément de leur activité
agricole. L'une des premieres options qui concerne principalement les jeunes est la
migration saisonniére vers les grands centres urbains, tels que Huaraz ou Chimbote.
Dans de nombreux cas, ils travaillent quelques mois et reviennent avec de l'argent
pour vivre a Aija pendant un certain temps*.

Pour le moment, [je me consacre a I'agriculture] mais lorsqu'il y a des emplois,

je m’en vais comme ¢a pour me défendre aussi dans la vie, parce que j'étudie, [je

m’en vais] pour gagner ce qui me mangque économiquement. Mais dans tous les

45 |'éducation et la santé sont principalement des besoins qui se sont manifestés au cours des entretiens
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cas je me consacre a l'agriculture: pomme de terre, haricot, un peu de

« chocho »*, José Rodriguez

Une deuxieme stratégie est le travail dans le secteur public, qui comprend le travail
dans le district ou la municipalité provinciale, dans les dépendances sectorielles du
gouvernement régional ou national, telles que 1’éducation, la santé, 1’agriculture,
entre autres. Enfin, une troisieme stratégie consiste a travailler dans 1’industrie
miniére directement, c¢’est-a-dire a devenir ouvrier d’un entreprise minier, ou

indirectement, en le fournissant des services ou en le vendant des produits.

J'ai aussi été professeur [aujourd'hui je suis] retraité, j'ai une petite pension, qui
me permet de subvenir aux besoins de mes enfants. [Mais] comme cela ne
suffisait pas j’ai da aller travailler ailleurs. J'ai aussi travaillé a la mine. J’ai pris
ma retraite en 2003 et en 2005 je suis entré dans [la société miniere] Barrick en
tant que superviseur des travaux. Je n’ai obtenu que six mois [de travail], a cause
de mon 4age, si tu as plus d'une cinquantaine d’années, elles ne vous donnent pas
plus. Six mois elle m'a donné a cette occasion. J'étais [engagé] pour la
construction des cliniques médicales, des écoles dans toute la Cordillére Noire.
Jétais la-bas, ils m’ont engagé pour ce boulot, comme j’ai sais de la
construction, ils m’ont engagé. Je suis polyvalent. Puis, j’étais engagé par [la
société miniére] Antamina. J’étais engagé pour la production de fleurs ici a
Pinar, dans leur pépiniére. Je leurs ai demandé d’avoir 25 travailleurs, 1’objectif
était de planter des fleurs sur les places d'Armes [les places principales] de
Huaraz. Je suis payé pour produire ces fleurs dans leur pépiniere, a travers d’une
ONG, d’un petit « service » [de sous-traitance]. Ensuite, on m'a embauché
comme technicien. Je suis technicien agricole, je me forme tout le temps, je sais
de l'insémination artificielle des vaches, pas des porcs ni de moutons, mais la
théorie j’ai. Bouturage des plantes, castration des animaux. Jai appris quand
j’étais enfant, avant d'aller a I'école, avec le patron du domaine [agricole], 13, j'ai

appris. Genaro Antlinez
L'agriculture a Aija est développée comme nous avons pu le vérifier dans un
contexte assez défavorable et la population ne peut donc pas vivre de cette activité.
Cette situation est aggravée par le fait que les différents niveaux de gouvernement ne
cherchent pas a remédier a cette situation afin d’améliorer la qualité de vie de la
population d’Aijina.

Mais que manque-t-il? 1l manque le marché. 1l manque qu’ils [les

gouvernements locaux] nous organisent toutes ces choses. Donc, C’est la la

difficulté. Toujours dans le district, les maires provinciaux de notre district nous

disent: nous devons créer une chaine productive. Ca ne reste que des mots, de la

46 Chocho ou tarwi - Lupinus mutabilis
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théorie, rien d’autre. Mais concretement ils ne nous ont pas aidés a cet égard,

pour gque nous puissions prendre notre envol. Salvador Oncoy - Maire du centre-

ville de Santa Cruz de Rurec
La difficile situation des activités agricoles ont incité diverses organisations de la
société civile, principalement des ONG nationales et internationales, a mettre en
ceuvre des projets de coopération visant a contribuer a I'amélioration du processus
agricole, en tant que moyen d'améliorer l'alimentation et la santé de la population.
Aprés des années de travail a Aija, nous parlons aujourd’hui de processus de
"transitions vers I'agroécologie", qui sont compris difféeremment par chaque acteur au

niveau local.

Alors que les ONG internationales voient une centralité dans I'agroécologie et la
voient comme un moyen de produire et de consommer dans l'avenir, les ONG
nationales considerent I'agroécologie comme une stratégie visant a améliorer la
qualité de la vie de la population locale car son objectif principal est celui de la
construction du développement rural/local. Par contre pour les agriculteurs
I’agroécologie, méme s’ils apprennent de nouvelles techniques agricoles, ils ont le
sentiment que c’est une manicre de reprendre leurs méthodes traditionnelles
d’agriculture et d’¢levage. Cependant, ils sont conscients que, compte tenu du
contexte actuel sans acces au marché pour vendre leurs produits, sans l'aide des ONG
ou de I'Etat, ils ne pourront pas gagner leur vie avec cette production. Cela explique
peut-étre pourquoi prés de 75% de leurs terres sont cultivées de maniére
conventionnelle et dédié au commerce et les 25% restants le sont de maniére agro-

écologique, pour leur propre consommation.
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4.3 Les exploitations miniéres a Aija

La complexité du processus minier au Pérou, et aussi, les différents intéréts qui
I’entourent rend compliqué sa compréhension. Apres le travail de terrain et face aux
témoignages de la population nous avons décidé de le décrire de fagon inductive,
c’est-a-dire, décrire chaque étape du processus légal a partir des interprétations,

opinions et vécus de la population.

Comme nous l'avons vu, a partir des années 90, l'activité miniére s'est intensifiée
dans tout le Pérou gréce aux dispositifs législatifs destinés a promouvoir ce type
d'investissement. Cependant, cela n'a pas abouti & la mise en place de processus
clairs dans tout ce qui concerne le secteur minier. A I'heure actuelle, il n'existe pas
d'agence d'Etat chargée de centraliser tous les processus des différents types
d'exploitation miniére. Il n'y a pas non plus d'articulation ni de délimitation claire des
fonctions et des compétences de chacune des institutions de I'Etat compétentes dans

le secteur minier.

Ils nous consultent sur certains sujets. Il y a beaucoup de méconnaissances au
sujet de [leurs] droits et des procédures nécessaires ou de ce que les entreprises
sont tenues de faire pour opérer. Et ce qui se passe du moins a Aija, c'est que les
entreprises qui arrivent sont des entreprises de taille moyenne. Il y a donc aussi
de petits entrepreneurs miniers qui viennent exploiter les mines existantes dans
la région. A ces différents niveaux d’exploitation miniére sont liées des
exigences différentes [et] cela augmente la méconnaissance, [donc] la
population n’a pas les informations dont elle a besoin pour décider vis-a-vis de
ses ressources et de 1’octroi ou non d’une autorisation [aux sociétés miniéres].
Souvent, la municipalité locale ne sait pas ce qui se passe dans le secteur minier,
car elle [la société miniére] traite uniquement avec la communauté. Le
gouvernement régional et le gouvernement local ne savent parfois méme pas ce

qui se passe dans leur juridiction politique administrative. Christian Florencio
Ce systéme peu clair et pénible du secteur minier est généralement percu de maniere
négative par presque tous les acteurs au Pérou. Il existe de nombreuses études sur la
société civile a cet égard, mettant notamment en évidence les conséquences de ce
systeme pour les populations locales. Dans le méme temps, les sociétés minieres ne
sont pas satisfaites de ce systeme ...

Pour atteindre ses objectifs, I’entreprise miniére Lincuna affirme qu’elle est

limitée par les permis de ’autorité minicre. "Pour pouvoir obtenir des permis et

pouvoir redimensionner une installation de concentration, pour construire de

nouveaux barrages de retenue, nous, malheureusement, exploitons des mines de
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taille moyenne, nous continuons avec les mémes régles du jeu minier majeur. Si
nous étions de petits mineurs, avec une capacité de traitement allant jusqu'a 350
t /], les regles du jeu seraient plus simples, tout est géré par le gouvernement

régional. Faire toutes les études demandées peut nous prendre sans probléme 2

ans aprés avoir de decouvert les ressources ". Miguel Sanchez - Gérant de

Lincuna®
Le processus d’extraction commence quand une société fait une demande
d’extraction, ¢’est-a-dire qu’elle demande une concession miniére qui, selon la taille
de la concession, doit étre demandée a différentes agences. Ainsi, pour les grandes et
moyennes exploitations miniéres, 1’entité qui octroie la concession est INGEMMET,
un processus dans lequel les gouvernements régionaux, locaux et la population ne
sont pas consultés. Dans le cas de petites exploitations minieres ou artisanales, la
concession est octroyée par le gouvernement régional du lieu ou la concession serait
située. Dans ce processus, il n'est pas nécessaire de consulter les autorités locales ou

la population locale.

Ancash est devenue, depuis la derniére décennie du siecle dernier, I'une des régions
qui compte le plus grand nombre de projets miniers dans le pays, ce qui a conduit a
la concession de 42,4% de son territoire. Dans le cas particulier d’Aija a 1’année

2016 son territoire était concédé a 91,7%.

Selon les données de I'Institut géologique, minier et métallurgique (INGEMMET) a
Aija il existe 273 concessions miniéres au sein du régime général, c'est-a-dire,
qu'elles pourraient devenir des exploitations minieres moyennes ou grandes. Celles-
ci sont principalement concentrées dans les districts d'Aija (118) et de La Merced
(70). Sur ce total, la société miniere Barrick Misquichilca possede 38 concessions et
est présente dans tous les districts. D'autre part, il y a la compagnie miniére Lincuna
avec 42 concessions, elle est présente dans les districts d'Aija et de La Merced.
Egalement pour les petites exploitations miniéres, selon les données INGEMMET,
onze concessions sont actuellement situées dans les districts d’Aija et de Coris.

Nous demandons des informations pour savoir comment le territoire est réparti

autour des concessions miniéres. Presque dans sa totalité, le micro-bassin et le

district sont concédés. Mais nous ne le savons pas, la population ne le sait pas.

Aija, en tant que province, est concédée a l'exploitation miniére a pres de 90%.

Actuellement, ils ont identifié un peu plus de 40 exploitations miniéres situées

dans la province, parmi lesquelles certaines sont formelles et d’autres

4 ttp://minerandina.com/es/minera-lincuna-apuesta-por-la-exploracion-en-la-cordillera-negra/
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informelles. Nous parlons de Cori, de Huacllan, des parties d’Aija qui se

trouvent aux frontiéres de la province. Il existe plusieurs sociétés minieres. Ce

sont des industries miniéres moyennes. Lincuna est maintenant une société

miniére de taille moyenne. Huinac est une mine de taille moyenne. Christian

Florencio
Le fait qu'une société miniére ait une concession ne lui donne pas le droit d'explorer
et / ou d'exploiter des minéraux. Il reste nécessaire d'obtenir diverses autorisations
qui, pour la plupart, ne relévent pas des gouvernements locaux (provinciaux ou de
district) ni de la population. Seul le droit d'utiliser les terres de surface correspond a
ce qui doit étre géré avec le propriétaire actuel, qui est souvent la population locale,
soit parce qu'il y a un propriétaire individuel, soit parce qu'il s'agit d'une propriété

collective.

C’est la que différentes tensions surgissent entre d’un coté les sociétés miniéres et le
gouvernement national et les régionaux, et de I’autre coté la population et le
gouvernement local. En premier lieu parce que lorsque les sociétés miniéres suivent
le processus d’obtention du droit sur les terres de surface, aucun organisme public
n’intervient, donc il n’y a pas qui peut protéger [a la population locale] face a la
grande asymétrie existant entre les sociétés minieres (en information, capacité
économigue et de négociation) au détriment des communautés. (Baca 2014)

L’exploitation miniére est toujours un probléme pour nous, quoi. C'est pourquoi

nous avons besoin de beaucoup d'informations sur ce sujet. La plupart des

mineurs s appuient sur la communaute. Comme les mines sont en grande partie

sur des terres communales, alors elles [les sociétés minieres] discutent,

adressent des appréciations aux intégrants de la communauté et apres

s’installent. Mais sont-ils les seuls qui vont étre 1ésés? Quand une mine est

installée, nous sommes tous lésés, avec I'eau, avec l'air. Ils ne pourront pas

cacher ces choses. Alors a cet égard on est mal, si la mine est avalisée par

I’Etat, ok, mais [’Etat ne dit pas de ne parler qu’a la communauté, il ne le dit

pas. Elle [la société miniére] ne parle pas a la société ou aux gens, c’est ce

qu’ils ne font pas. ls font seulement ces accords, ces contrats de je ne sais pas

quoi, avec la communauté. Ce n’est pas possible, ¢’est la qu’on est mal barré !

Jesus Manrique

Comme Jésus le soutient, la société miniére, pour obtenir les droits sur les terres de
surface, ne négocie pas avec tous ceux qui seront affectés par ses activités, mais
uniquement avec ceux qui possédent le titre de propriété. En ce sens, elle n'enfreint

aucun reglement. Mais a partir de ce moment, il y a deja des divisions et des tensions
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entre différents secteurs de la population locale et certains d'entre eux avec la société
miniére.

Ce modus operandis est un mécanisme couramment utilisé par les grandes sociétés
minieres, mais le cas d’Aija montre comment il est également utilisé par les petites et
moyennes entreprises miniéres. La désinformation de nombreux secteurs de la
population locale est telle que non seulement ils ne connaissent pas 1’é¢tendue du
territoire concéde, mais ils ignorent également les autorisations d’utilisation des

terres de surface convenues avec les sociétés minieres.

Le détail est aussi que jusqu'a présent je n'ai vu aucun atelier de présentation des
résultats des études d’impact environnemental. Du moins depuis que je suis ici
[la société] Panizo a ouvert et je n'ai rien vu de cela, aucun atelier pour informer

ce qui va se faire. Christian Florencio

Souvent, ces négociations de la société miniere avec les communautés impliquent
divers accords, qui peuvent inclure des travaux a executer sur le territoire, des
canaux de communication, des paiements pour I’achat de terrains en surface ou un
bail, entre autres. Tout cela finit par ne profiter qu'a certains segments de la
population. Les autres segments, qui ne bénéficie pas, et qui souvent étaient des
groupes de la population qui ne voulaient pas I’implantation des projets miniéres,
conclut généralement que si certains groupes se bénéficient pourquoi eux ne le ferait

pas.

Il y a deux communautés. C’est-a-dire nous, avec mon peére, appartenons a la
communauté de Santa Cruz, qui commence du chemin vers les hauteurs. L’autre
secteur, Temayllu, sont des résidents d’ici, mais ils vivent ici et ailleurs. Ces
derniers, ce sont eux qui ont autorisé. Elles sont arrivées [les sociétés minieres] a
la communauté, c’est-a-dire que la société vient dans la communauté. Le
président [de la communauté] cherche & convaincre les membres, mais il ne nous
parvient pas. Nous, en tant que municipalité, comme peuple, nous protégeons
nos intéréts, par exemple notre voie de communication. (...) [Malheureusement]
parfois nos propres gens lorsqu’ils voient de l'argent acceptent parfois ces
choses. La mine propose, vient, les gens savent qu’elle va donner beaucoup
d'argent & la communauté. Elle entre dans une réunion et voila. [Les gens disent]
si d'autres endroits en profitent, pourquoi nous ne pourrions pas en profiter, nous
devons faciliter les choses [pour les sociétés miniéres]. Cela s'est produit avec
les communautés du territoire, elles ont autorisé et les sociétés miniéres font
déja des analyses du sol, ces choses et bientdt, I'année prochaine on aura une
exploitation miniéres dans cette communauté. Nous sommes un secteur qui est

contre I’exploitation miniére, mais la plupart des membres de la communauté
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I’ont autorisée et, en tant que peuple, nous ne pouvons décider sur les terres de

la communauté. Salvador Oncoy - Maire du centre-ville de Santa Cruz de Rurec
Les problémes augmente lorsque la société miniére obtient le permis et commence la
construction de ses installations de surface et souterraines. La premiere chose qu’il
fait est de délimiter la zone d’exploitation, par exemple a Santa Cruz, toute cette
zone qu ‘a privatisée, les propriétaires de l'industrie miniére, ils disent le mur, ils ont
cléturé et ils disent que c’est le mien, ils ne nous permettent plus de ] 1l se peut?*® Il
s’agit d’'un mécanisme par lequel la société miniére interdit de facto la libre
circulation de la population et la réalisation d’activités telles que I’agriculture et

I’¢levage.

Figure 7 : installations et cléture de protection de la société miniére Lincuna

J'étais a Huaraz lorsque je travaillais avec la société miniere Barrick quand elle a
commenceé en 2000. Alors, que font les comuneros de Kaischca, Pierina, qui ne
veulent pas que la mine s’installe 1a-bas, car ils y avaient leurs sources d’eau -
ou ils devaient boire autant eux que les animaux. Mais, quand entre la société

miniére elle prend tout, tout en sa possession, et envahit tout, elle alors le ferme

48 Colons du Merced en atelier de présentation de cartes thématiques du zonage écologique et économique dans
le cadre du projet de Diaconie et de 'ADG.
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cette zone. En face de cela, les comuneros demandent un soutien aux autres
voisins de leur zone, afin qu'ils fassent gréve pour ne pas laisser la mine
s’installer. Mais ce qu’ils font [le gouvernement], ils ordonnent de faire venir la
police, ils aménent les forces armées. Dés que j'arrive, [je vois] des avions et des
avions, donc la mine s’installe facilement face aux gens. Bombes lacrymogénes.
Un seul avocat défendait le peuple, les autres étaient en faveur de la mine.
[Enfin] Elle s’est installée, et? [Elle a dit] Huaraz va changer, tous seront riches
ici, Elle s’est installée [la mine] avec cette optique, et jusqu'a présent rien a
changé. Ce probléeme ne s'arréte pas, c'est toujours un probleme, c'est le
probleme de I'exploitation miniere. Jesis Manrique

Ainsi, les sociétés miniéres exercent un controle sur des secteurs du territoire d’Aija.
Ce contr6le est soutenu et est également exercé en coordination avec les forces de
police. Au Pérou, la "loi sur la police nationale du Pérou” permet d'engager la police
a des fins de sécurité pour les sociétés minieres, ce qui finit par fausser leur objectif
principal, a savoir la sécurité de la population. Cela est encore plus évident lorsque la
population manifeste contre I'activité miniere et qu'elle est généralement réprimée

par la police.

Ceci est aggravé lorsque la population décide de faire une gréve ou une mesure de
force pour exiger la présence de I'Etat et que lui peut apporter des solutions a leurs
problémes. Dans ces cas, le role joué par I’Etat finit par générer une plus grande

méfiance a son égard, a celui de la société miniere et des forces de police.

Lors d’une réunion multisectorielle avec la présence des sous-ministres, je leur
ai dit. Cette fois, ils n'ont pas laissé entrer que des agriculteurs et des dirigeants.
Il y avait des flics, mais Aija est tranquille. A partir de 13, les gens pensaient que
[la mine] avait négocié avec moi. Parce qu'ils n’ont laissé entrer que le président
[du front de défense], j'étais président. L'année suivante nous avons fait une
gréve. Pendant cette gréve, j'ai presque failli me faire avoir. Jai aussi été un
leader de I'éducation. Je devais prendre soin de moi-méme, [et pour cela]
demander au ministere public [de la localité] spécifiquement au bureau de la
prévention du crime, je devais penser & tout. Alors, j’ai recommandé aux
membres de mon organisation [que] si quelqu’un ne respecte pas le fait qu’on
est dans un gréve pacifique, ¢a sera sa responsabilité, chacun sera responsable de
ses actes. Nous sommes ici dans une marche pacifique, une greve pacifique
durant laquelle nous n'allons pas jeter de pierres, frapper la population, une
manifestation pacifique. Non! lls m'ont répondu, disant alors que Don Genaro
avait déja négocié [avec la mine]. [lls m’ont encore dit] qu'est-ce qu'une gréve?

Une gréve? On doit détruire leurs installations. Ce n'est pas comme ¢a, j’ai

49



répondu, si vous voulez, faites-le. Etre un leader est trés compliqué, vous ne

gagnez rien, tout cela ad honorem. Genaro Antunez

Cependant, la répression n'est pas la seule stratégie utilisée pour faire face a une
protestation sociale. Les sociétés minieres négocient également différemment avec
chaque acteur, dans certains cas individuellement et collectivement. Ainsi, ils
établissent des relations et des accords avec les secteurs de la population ou avec les

autorités locales afin de poursuivre leurs activités.

Bon, écoutez ingénieur. Par exemple, quelqu’un est élu maire, ou dirigeant ou
défenseur. Ecoutez, a la fin de la journée elles [les mines] lui donnent quelque
chose et pourquoi [accepter] ? Est-ce que c’est ¢a aimer ta patrie, ton lopin de
terre? Alors, est-ce que la société miniére pése plus dans ce cas-la? C'est pour
rien que les gens se sont abimé les poumons et la gorge en criant ? A la fin les
dirigeants sentent quelque chose en poche. Que vont-ils ressentir quoi? Ils
diraient quelque chose comme « Je vais compter mon [argent] » Désolé de vous
le dire, monsieur, nous avons vécu la réalité, nous voyons la réalité ... nous
crions et ensuite, [les mines disent au dirigeant] monsieur ne veut pas [d'argent]
... Je ne sais ce que je ferais, parfois cela donne de la coléere. Parfois ils [les
dirigeants] nous utilisent, nous demandent d’y aller ensemble [a la gréve] tout le
monde y va, simplement pour remplir les poches des dirigeants. Mais qu’est
qu’elles leurs donnent, leur petit caramel. Comment ils utilisent les gens!

Villageois La merced

Il est vrai que la mine développe également des campagnes de sensibilisation en
faveur de I’exploitation miniére et des améliorations que cette activité peut apporter
a la vie sur le territoire. Dans de nombreux cas, cela se fait en coordination avec les
autorités locales, qui finissent par étre percues par la population comme des

personnes qui ne cherchent pas plus que leur avantage personnel.

Il manque du dialogue. Les dirigeants sont emmenés par la compagnie miniere,
[elle] leur donnent leur part. Par exemple, le maire de La Merced est un pro-
mines, il a assumé la présidence [de I’organisation] du bassin hydrologique. Il a
négocié avec la mine, elle I’a aidé a constituer sa société (de transport de
personnel & la mine), sa société est encore en activité. Donc il ne peut pas
s’opposer a la mine. Elle m'a aussi proposé que mes enfants travaillent [a la
mine] j’ai dit merci beaucoup, mais non, tant qu'elle ne trouve pas de solution
[pour la pollution], merci beaucoup. Parce que, que vont me dire les gens ? Les
gens m'ont choisi pour les défendre, j'ai été le chef d'une organisation sociale de
base. Ici, la base principale [de nos vies] est I’agriculture, Aija est une zone
d’agriculture et d’élevage. Dans chaque ferme tu vois au moins un petit animal,

une petite culture. Genaro Antinez
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En général, les sociétés miniéres suivent le méme mode¢le d’offre que 1’exploitation

miniére a grande échelle, le tout dans le cadre d’un discours développementaliste /

extractiviste selon lequel I’extraction miniére est le seul moyen de parvenir au

développement et, a cette fin, diffuse les utilisations des minéraux dans des

campagnes qui sont méme promues par le MINEM*. Parmi les offres les plus

récurrentes, nous pouvons trouver: travail dans le secteur minier pour la population

locale, voies de communication, infrastructures pour les villes ou les communautés,

entre autres. Ce qui est intéressant et passe souvent inapercu, c’est que ces offres ne

sont pas librement décidées par les sociétes miniéres, mais sont en réalité des accords

que I’Etat péruvien exige des sociétés et qui sont pris en charge au moment de

I’octroi de la concession (Baca 2018).

L'une des contributions les plus importantes générées par une entreprise comme
la nbtre dans la communauté est la création d'emplois. L'impact qu'il génére se
reflete principalement dans le développement des capacités de la population,
l'augmentation des revenus et I'amélioration de la qualité de la vie. Pour Barrick,
il a toujours été prioritaire de faciliter 1’acceés des résidents des communautés
aux possibilités d’emploi offertes par la société. C'est pourquoi, en premier lieu,
lorsque de la main-d'ceuvre qualifiée est requise, il est recherché de recruter des
candidats provenant des zones d'influence locale et / ou régionale. Si la capacité
locale ne peut pas couvrir les opportunités d'emploi existantes, la recherche de
candidats en dehors de la région commence. [La] création d'emplois locaux
lorsque la main-d'ceuvre non qualifiée est requise, l'objectif est que 100% de
celle-ci provienne des zones d'influence. Bien que 1’objectif n’ait pas encore été

atteint, tous les efforts visent cet objectif a court terme®.

Cependant, la population ne le percoit pas de la méme maniére...

Certains vont travailler dans la mine mais pas tous. Méme pas 10%. Les gens ici
ne sont pas des mineurs. Je vous donne un exemple, la [société] Hercules [ou] la
[société] Lincuna, nous y sommes allés. Nous ne travaillons que pendant des
mois, deux ou trois mois seulement pour de simples problémes d’entretien des
routes, des canaux, etc. Parce que la mine ne vous donne pas [de travail], ils
demandent un mineur avec expérience, avec un CV. lls nous ont payé 900 soles
par mois. Je parle de 2014. Peut-étre que ¢a a augmenté a 1000 soles mais ce

n’est pas juste non plus, non? Jesds Manrique

Le discours le plus largement utilisé est sans aucun doute celui des avantages de

I'exploitation miniere par rapport au développement. L'idée que le seul moyen

4 Ministére de I’énergie et les activités miniéres
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d’attendre le développement est via I'exploitation miniere est soulevée et diffusée. Et
dans ce processus, ils sont souvent considérés comme des alliés des autorités
régionales et provinciales.

C’est ainsi que vous travaillez sur ces routes dont Ancash a besoin. Huarmey-

Aija-Recuay sera une réalité et nous le faisons avec les fonds du service public

minier. C'est pourquoi nous devons défendre nos minerais et ne pas permettre de

nous les retirer. Ces routes ameénent le développement de notre ville. César

Alvarez - Président régional Ancash 2007-2014%
Au milieu de ce scénario actuellement a Aija, il y a ... des unités minieres qui
extraient des minéraux, selon les données du MINEM, et qui ont également des
projets d'exploration. Ceci, ajouté a une activité miniere historique, a a son tour
généré une grande quantité de passifs miniers. Selon les données du MINEM a Aija,
59 passifs environnementaux miniers ont été identifiés, la plupart d'entre eux situés

dans les parties plus hautes des bassins hydrologiques.

Figure 8 : Résidus miniers situés dans la partie supérieure du bassin hydrologique Huarmey

Le paradoxe dans cet inventaire est qu'une colonne indique littéralement "Nom du
titulaire du droit minier", c’est-a-dire qui a extrait le minerai et produit le passif

minier, et dans une autre colonne, "Nom de la personne responsable de la remise en

51 Cesar Alvarez était président régional d'Ancash de 2007 a 2014, date a laquelle il a été arrété pour actes de
corruption.
https://www.youtube.com/watch?v=0EKIiFY LPIgs&index=25&list=UUUNsb5S6i8JLCnrbKIHKKKA
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état du passif" et la plupart des cas indiquent "NON IDENTIFIE". Face & cette
situation, I’Etat et les entreprises ne prennent aucune mesure concréte pour remédier
a ces problémes, mais...

I1 est curieux qu’un événement lié a ’eau ait été parrainé par [la société miniére]

Lincuna, mais si vous allez a la riviere Llactun, la riviére est polluée. Ce fleuve

n'a pas de vie. Mais ils parrainent des événements ayant trait a la conservation

de I'eau. Tout le monde nous a donné un petit sac a dos. Christian Florencio
Donc, il est compréhensible que la demande la plus ressentie par la population soit la
garantie d’un acces a une eau en quantité et qualité suffisantes pour répondre a ses
besoins.

[La société miniére] utilise notre eau, oui. Et cela nous prive des lacs construits

par la ville, et ce sont des lacs naturels améliorés, nous avons huit lacs et deux

d’entre eux ont déja été pollués. Notamment, le lac de Santiago, d'ou cette

riviere est née, a l'intérieur passent les tunnels de la mine, alors a la détonation

des explosifs des fissures se sont formées. Donc, le lac ne se remplit plus.

Auparavant il débordait, a cette époque il débordait. Maintenant, ce mois-ci,

entre ces mois, on nous a volé la soupape de 8 pouces, qui a été installée dans un

des lacs... qui d’autre peut 1’avoir fait sinon eux [les sociétés minicres] si ils

sont 13, s’ils ont leur sécurité a I’entrée, personne d’autre ne rentre. Nous avons

cette difficulté. Genaro Antunez
Ce scénario permet d'affirmer qu'a Aija, I'exploitation miniére est finalement
devenue Il'activité qui organise et conditionne la reproduction de la vie sur le
territoire. L’exploitation miniére commande la vie sur le territoire principalement en
raison de la délimitation physique qu’elle applique dans la concession pour
I’extraction des minerais et qui empéche de facto 1’accés des populations locales aux

ressources qui s'y trouvent, limitant également leur mobilité a Aija.

L’activité miniére organise la reproduction de la vie sur le territoire car, a partir des
années 90, I’augmentation de cette activité sur le territoire a nécessité divers services
et approvisionnements qui étaient auparavant pris en charge par la population locale,

ce qui a fini par changer sa forme historique de vivre.

L’exploitation miniére conditionne la vie sur le territoire car, en conditionnant la
mobilité sur le territoire, elle conditionne les relations socio-économiques que les
populations locales établissent a ’intérieur et a I’extérieur du territoire d’Aija. De
méme, en obligeant les gens a changer de mode de vie et a mener des activités

orientées vers le secteur minier, il en va de la survie des exploitations minieres.
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Enfin, la délimitation des zones auxquelles la population accés ou pas, limite les
zones dans lesquelles les activités agricoles peuvent étre réalisees, et s’ajoute a cela
la pollution des cours d’eau générée par les passifs environnementaux et les activités
miniéeres. Aujourd'hui, le panorama des activités agricoles est donc encore plus

complique.
Le processus minier au Pérou

La description de la situation miniéere a Aija était basee sur les témoignages de la
population locale. Cela a permis de montrer dans une large mesure la complexité du
processus minier au Pérou, mais surtout la méconnaissance que les populations
locales en ont, et donc la difficulté qu'elles ont a faire valoir leurs droits et a faire en
sorte que la mise en ceuvre des projets miniers n'affecte au minimum pas le
développement normal de leurs activités, c'est-a-dire, la continuité des activités

agricoles.

Pour cette raison, il a été juge important de présenter succinctement et
schématiquement les différentes étapes du processus minier au Pérou et les permis
les plus importants que les compagnies miniéres doivent obtenir pour passer d'une
étape a une autre. Comme il s'agit d'un résumé de toute la législation, il n'y a pas
beaucoup de différence entre les activités du grand régime minier et celles des petites
exploitations artisanales. Cette schématisation est basée sur les recherches d'Epifanio
Baca (2018).

Cependant, il est essentiel de souligner deux éléments qui montrent le manque de
protection de la population locale contre les processus miniers, qui seront développés
plus particulierement dans la section de I'analyse et des perspectives théoriques. En
premier lieu, le fait que dans lI'ensemble du processus d'exploitation miniére, "les
gouvernements locaux ne participent pas au processus d'octroi des droits miniers et
n'ont pas non plus les compétences nécessaires pour reglementer et/ou superviser ces
activités tant au niveau de la réglementation miniére qu'au niveau de la

réglementation environnementale. Deuxiémement, Il faut souligner que les
mécanismes de participation citoyenne décrits ne permettent qu'une participation de
faible intensité, en ce sens qu'ils sont congus pour fournir des informations,
promouvoir le dialogue, recueillir des opinions et des contributions sur les activités

miniéres, pour prendre des décisions.
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Organisme

Etape Documentation/Permis
responsable
Demande d'exploitation miniére contenant : le
type de concession, I'emplacement géographique
Selon le type de ] ) ]
) et I'étendue de la plainte, les données de la
concession : _ ]
personne physique ou morale qui la demande, les
INGEMMET ) ) o
recus pour le paiement du droit de validité et le
(grande et ) )
processus d'octroi de la concession.
moyenne . o
o Affidavit des activités a développer.
) exploitation ] o
Concession iniere) Engagement préalable " sous forme d'affidavit, par
miniére
miniére lequel vous vous engagez a ce qui suit : Approche
Gouvernement .
o de développement durable ; Excellence
régional ] ]
o environnementale et sociale ; Respect des accords
(exploitation _ )
o ; Relations responsables ; Emploi local ;
miniére ) ] _ ) _
_ . Développement économique ; Dialogue continu.
artisanale et a o . o
. Publication de la pétition dans le Journal Officiel
petite echelle) ) )
"El Peruano™ et dans un journal de la capitale
régionale ou la concession serait située.
Concession miniére actuelle, qui permet
I'utilisation exclusive des minéraux se trouvant
sous la propriété.
Gérer I'approbation par le Ministére de la Culture
des déclarations, autorisations ou certificats
nécessaires a l'exercice des activités miniéres.
Avoir la certification environnementale - Etude
Exploration d'Impact Environnemental, EIE - délivrée par
Exploitation I'autorité environnementale compétente, sous

réserve des regles de participation citoyenne. En
outre, si le projet est situé sur les territoires de
populations autochtones, une consultation
préalable doit étre appliquée.

Obtenir l'autorisation d'utiliser le terrain par
accord préalable avec le propriétaire du terrain en

surface ou par I'accomplissement de la procédure
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de servitude administrative, conformément a la
réglementation en la matiere.

Obtenir d'autres licences, permis et autorisations
requis par la législation en vigueur, selon la nature

et I'emplacement des activités a développer.>?

Fermeture

de la mine

Tout détenteur d'une activité miniére est tenu de
fermer les zones, les travaux et les installations
d'une unité miniere par I'entremise du plan de
fermeture de la mine réglementé dans le présent
reglement.

Le plan de fermeture de la mine complete I'étude
d'impact sur I'environnement et le programme
d'adéquation et de gestion de I'environnement
correspondant aux activités du titulaire de
I'activité miniére.

Toute personne, physique ou morale, peut se
présenter devant 