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I. INTRODUCTION

L'instauration, a I'école, d'une éducation a la philosophie et la citoyenneté (EPC) a attiré
notre attention parce qu’elle réunit, d'une maniére rare et méme inédite, plusieurs de nos
préoccupations : décision politique, réforme de I'enseignement, participation citoyenne,

actualite...

Nous avons aussi été interpellés parce que, dans I'enseignement officiel, la citoyenneté fera
bientot I'objet d'un cours spécifique alors qu’elle est déja un objectif majeur de I'école dans
son ensemble. Cela pose diverses questions sur la place de I'école dans notre société
actuelle et sur les enseignants qui seront amenés a délivrer un tel cours. La premiere de ces
questions consiste a savoir quelle(s) vision(s) de la citoyenneté sera/seront celle(s) des
professeurs. De cette premiére question découlent beaucoup d’autres: celles de la

formation des enseignants, de leurs objectifs, contextes, moyens...

Pour cette raison, notre projet consistait a étudier les objectifs officiels du cours et a évaluer
leurs chances d'étre rencontrés, a la lumiere des perceptions, attitudes, difficultés,
contraintes et commentaires des enseignants les plus directement concernés. Plus
précisément, nous nous sommes intéressés principalement aux réalités, contraintes et
difficultés de terrain exprimées par ces professeurs, afin d’identifier les obstacles potentiels

a I'établissement d'un cours d’'EPC a la hauteur de ses ambitions.

L'actualité de la problématique a constitué un intérét mais aussi un obstacle pour notre
démarche. Nous avons choisi de nous pencher sur la création d'un cours d’'EPC dans
I'enseignement officiel secondaire alors que ce cours n’est pas encore entré en vigueur.
Néanmoins, cette entrée en vigueur est imminente puisqu’elle aura lieu le 1er septembre de

cette année (2017).

Nous avons donc délibérément laissé de coté l'instauration d'une EPC dans le réseau
d’enseignement dit « libre » (essentiellement catholique) bien que celui-ci accueille environ
un éléve belge sur deux. Le réseau d’enseignement libre catholique a choisi de répartir 'EPC
dans les différents cours déja organisés. Chaque cours, du francais a I'éducation physique en
passant par I'histoire ou la religion, y prendra en charge une ou deux compétences visées

par I'EPC.



Pour sa part, I'enseignement officiel, organisé directement par les pouvoirs publics
(Communauté frangaise, provinces, communes...), a décidé de délivrer I'EPC a travers un
cours spécifique. En réalité, on ne peut pas tout a fait parler de choix puisqu’une décision de
Justice (de mars 2015) a joué un grand réle dans l'instauration de I'EPC. Les anciens cours
dits « philosophiques » ou « convictionnels » ou « confessionnels », c’est-a-dire les cours de
religion (catholique, islamique, protestante, orthodoxe ou israélite) et de morale (dite
«laique » ou «non confessionnelle » ou «inspirée du libre examen »), ne suffisaient pas,
selon la Cour, a respecter la liberté d’opinion des éleves et de leurs parents, notamment la

liberté de garder ses opinions pour soi. Il y avait donc lieu de proposer une alternative.

Dans quelques mois, a la rentrée scolaire de septembre, 'EPC fera |'objet d'une ou deux
heures de cours pour les éléves de I'enseignement officiel (et des quelques établissements
de I'enseignement libre non confessionnel). La premiére heure sera obligatoire. La seconde
pourra étre choisie par ceux qui la préférent aux cours de religion et de morale cités ci-
dessus. Ces derniers cours sont, au passage, réduits a une heure (contre deux
précédemment). Les enseignants qui délivraient ces cours vont donc perdre au moins la
moitié de leurs heures. C'est la raison pour laquelle ils seront prioritaires dans I'attribution
des cours d’EPC. Ce sont ces professeurs de religion et de morale que nous avons choisi

d’interroger pour connaitre les visions et difficultés du terrain.

Limites

Les limites « naturelles» de notre recherche sont diverses. La premiére est temporelle.
Nous étudierons l'instauration du cours d’'EPC seulement durant la période qui s'étale du
vote du décret qui le concerne (octobre 2015) a la date du dépdt de notre recherche (mai
2017). Nous y ajouterons tout de méme un bref rappel historique. Cela signifie notamment
que nous n’examinerons pas la bataille juridique, pourtant trés intéressante, qui a mené a
I'exemption d'une éleve dont les parents refusaient, apparemment pour des raisons

militantes, de choisir entre le cours de morale laique et I'un des cours de religion.

Une deuxieme limite est d’ordre institutionnel. Nous étudierons seulement I'application du
décret au sein de I'enseignement officiel, ou cette application prend la forme d’un cours a

part entiére. Nous n’examinerons pas |'application choisie par le réseau d’enseignement
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libre, ni la bataille idéologico-politique qui a déterminé que les responsables de ce réseau ne
devraient pas organiser un cours d'EPC. Plus précisément, nous avons choisi d’étudier le cas
de I'école secondaire, alors que I'école primaire délivre un cours d’EPC depuis le 1*
septembre 2016. Bien s0r, les échos du primaire ont été largement pris en considération

pour évaluer la situation a venir a I'école secondaire.

Une troisieme limite concerne I'angle d’approche. Nous étudierons l'instauration du cours
d’EPC essentiellement a travers la perception qu’en ont les enseignants les plus directement
concernés, c'est-a-dire les enseignants de religion et de morale, qui sont les premiers en
ordre utile pour prétendre délivrer le cours. Nous n‘examinerons donc pas, ou tres peu, les
perceptions des directions, ni celles des élus, ni celles des éléves, ni celles des autres
enseignants... En revanche, la perception des enseignants de religion/morale sera comparée
a la théorie, a la fois a la théorie proposée au sein de la littérature concernant I'éducation a
la citoyenneté (en Belgique et au-dela) et a la fois a la théorie issue des textes officiels

instituant I'EPC chez nous (décrets, référentiels, arrétés...).

Question et hypotheéses

Nous avons tenté de répondre a la question de savoir si les objectifs officiels de
Iinstauration d’'un cours d’EPC sont, dans I'état actuel des choses et d’apres les exigences
théoriques définies par la littérature, susceptibles d'étre atteints. Plus précisément, nous
espérons délivrer quelques pistes concernant les conditions dans lesquelles ces objectifs
pourraient étre atteints et, a tout le moins, identifier quelques obstacles a franchir qui

pourraient empécher ou freiner la rencontre de ces objectifs.

Nous nous sommes reposés sur des hypotheses variées et, parfois, contradictoires. Nous
avons envisagé, par exemple, I'idée selon laquelle les enseignants seraient motivés par la
réforme. A contrario, nous avons estimé qu'ils pourraient étre démotivés par cette réforme.
Nous émettons I'hypothese que cela pourrait varier selon que leurs convictions spirituelles,

religieuses ou laiques, leur semblent confortées ou dévalorisées par la réforme.

Une autre hypothése consiste a estimer que les enseignants les plus concernés se sentent

préts a délivrer un cours d’'EPC. Dans I'hypothese inverse, les directions pourraient manquer
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de professeurs ou mettre en poste des professeurs qui, faute de motivation, de compétence

ou de disponibilité, ne délivreraient pas le cours tel qu'il est prévu dans les programmes.

Nous devons aussi envisager I'hypothése selon laquelle les préoccupations matérielles des
enseignants, concernant leur avenir (par ex. «Mon cours de religion/morale va-t-il
disparaitre ? »), leur statut (par ex. « Quelle sera mon ancienneté dans ce nouveau cours ? »),
leurs conditions de travail (par ex. « Aurai-je assez de temps pour me préparer lorsque le
programme sera disponible ? ») ou leurs moyens logistiques (par ex. « Aurai-je assez de
temps pour me déplacer d'une école a l'autre ? »), pourraient freiner, voire empécher, la

bonne mise en ceuvre du décret EPC.

Plus fondamentalement, nous voulons vérifier s'il existe ou non une vision commune de la
citoyenneté chez les enseignants, ou une définition pour les rassembler en un point de

départ.
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Il. APPROCHE THEORIQUE
Il. A. Qu'est-ce que la citoyenneté ?

La premiere question théorique que nous nous sommes posée visait simplement a
déterminer ce que recouvre le terme «citoyenneté» pour nous et pour les acteurs
concernés par notre recherche. Plus généralement, nous nous sommes d’abord demandé :

« Qu'est-ce que la citoyenneté ? ».

Pour étre bien enseigné et compris, le concept a besoin d'étre illustré par son Histoire, ce qui
peut se faire a travers cinq grandes étapes : 1. La démocratie athénienne, 2. La république et
I'empire romains, 3. La cité médiévale et la Renaissance, 4. L'Etat-nation et 5. Le

cosmopolitisme d'aprés-guerres.

Plusieurs auteurs ont analysé I'évolution du concept a travers ces étapes.” La démocratie
athénienne I'a vu naitre. La citoyenneté romaine |'a, a certains égards, élargi en I'ouvrant
partiellement et progressivement aux enfants des esclaves affranchis et a des résidents de
I'empire hors de la cité. Les XVIleme et XVllleme siecles en ont surtout développé le volet
«droits civils », le XIXéme siecle le volet « droits politiques » et le XXéme siécle le volet
social. Ces trois volets définissent la citoyenneté moderne (cfr infra). Leur histoire est
intimement mélée a celle des droits humains et donc a une recherche d'universalité qui est

toujours d’actualité’.

Il n"existe donc pas de définition a la fois courte et satisfaisante du terme, sauf a restreindre
la recherche au champ juridique pour un espace et une période donnés. Mais notre
recherche ne se limite pas a I'acception juridique du terme. Nous entendons beaucoup,
aujourd’hui, les mots « citoyenneté » et « citoyen ». Irions-nous jusqu’a dire qu'ils sont a la
mode ? Accoler I'adjectif « citoyen » a un projet ou un collectif s'avére souvent une stratégie
communicationnelle, voire marketing, largement payante. Quand cela paye, c'est
probablement surtout parce que le qualificatif « citoyen » est percu comme Iégitime par un
grand nombre de citoyens, qui se sentent représentés par le projet concerné, voire acteurs

de celui-ci.

* Marshall, Heater, Magnette...
* Kymlicka, Baubéck (cfr infra)...
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Il'y aurait donc bien, au-dela des aspects juridiques, une compréhension particuliere,
méliorative et largement partagée, du mot « citoyen ». Il semble que la participation et le
changement soient au coeur de tels projets. Il s'agit en général de la participation de tous et
a égalité. Il s'agit en général du changement de la société ou d'un aspect de celle-ci. Mais on

ne peut pas exclure que, pour une bonne partie, chacun comprenne ce qu'il veut.

Ceci ne fait toujours pas une définition. Nous comprenons que la citoyenneté est un concept
protéiforme. Serait-ce des lors un concept a géométrie variable? Heureusement, la
littérature scientifique n'apparait pas fort divisée sur la question de la définition. Elle repose
majoritairement sur |'éclairage proposé en 1950 par le sociologue britannique Thomas
Humphrey Marshall, de la London school of economics, dans son essai intitulé « Citizenship
and social class ». On y trouve une définition de la citoyenneté, certes large, mais précise et
rassembleuse. Ci-dessous, dans une version plus tardive de cette définition (1963), nous

avons pris la liberté de mettre en évidence les mots qui nous paraissent essentiels :

« | shall be running true to type as a sociologist if | begin by saying that | propose to divide
citizenship into three parts. But the analysis is, in this case, dictated by history even more
clearly than by logic. | shall call these three parts, or elements, civil, political and social.
The civil element is composed of the rights necessary for individual freedom - liberty of the
person, freedom of speech, thought and faith, the right to own property and to conclude
valid contracts, and the right to justice. The last is of a different order from the others,
because it is the right to defend and assert all one’s rights on terms of equality with others
and by due process of law. This shows us that the institutions most directly associated with
civil rights are the courts of justice. By the political element | mean the right to participate
in the exercise of political power, as a member of a body invested with political authority or
as an elector of the members of such a body. The corresponding institutions are parliament
and councils of local government. By the social element | mean the whole range from the
right to a modicum of economic welfare and security to the right to share to the full in the

social heritage and to live the life of a civilized being according to the standards prevailing in
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the society. The institutions most closely connected with it are the educational system and

the social services. »3

Trois volets sont clairement mis en évidence. La citoyenneté comprendrait un volet civil, un
volet politique et un volet social. Le premier consacre surtout |'égalité et les libertés
individuelles. Le deuxiéme consacre surtout la participation aux pouvoirs locaux et
nationaux. Le troisi€me consacre surtout le droit a un certain niveau de vie et, I'un ne va pas
sans l'autre, a l'instruction. Le systéme éducatif est directement cité par I'auteur. Son réle
est donc indispensable a la citoyenneté et la citoyenneté serait pour lui un objectif majeur.
Ce troisieme volet est le plus développé par T. H. Marshall et le plus innovant. On vy lit en
filigrane une référence a la Déclaration universelle des droits de 'Homme (DUDH) adoptée a
la méme époque par |'Organisation des Nations Unies (ONU, 1948). Justement, la DUDH est
I'une des principales sources d'inspiration des missions de I'école, en Belgique et a travers le

monde.

Cette définition aurait pu nous suffire. Nous aurions pu nous en contenter si, dans le cadre
de notre recherche, nous avions été tenus de « voyager léger ». Mais, malgré la richesse et la
clarté de cette définition, nous avons jugé utile d'y accoler une proposition de définition plus
moderne, plus visuelle et plus conforme a I'étendue des objectifs de I'EPC. Il s'agit d’une
définition proposée par Derek Heater, historien et doyen de la « faculté des études sociales
et culturelles » a I'Université de Brighton. Il a publié divers ouvrages destinés a synthétiser et
revisiter I'histoire et I'avenir du concept, mais aussi a adapter celui-ci a la société actuelle,
voire a la société a venir. Sa vision de la citoyenneté est illustrée par ce qu'il appelle « the

cube of citizenship » (ci-dessous).*

« Le cube de citoyenneté » inclut les éléments développés par T. H. Marshall, en ajoute
d’autres (identité, vertus) et compléte avec des niveaux géographiques (local, régional,
national, mondial) et des dimensions éducatives. Ces dernieres consistent a développer des
connaissances, des aptitudes et des attitudes. Ce cube présente le risque de surcharger le

concept de citoyenneté, mais |'avantage de questionner largement I'usage du terme dans le

3 Marshall, Thomas Humphrey. Class, citizenship and social development, Greenwood press : Westport (Connecticut), 1973
(premiére édition : 1963), pp 71-72

“ Heater, Derek. Citizenship. The civic ideal in world history, politics ans education, Longman : London and New York, 1990, p
319.
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récent décret sur I'éducation a la citoyenneté. La définition qu'il propose est donc
particulierement opérationnelle pour notre recherche. Derek Heater parle de « citoyenneté

multiple ».

Le cube est tridimensionnel: une dimension concerne le niveau géographique (local,
national, régional et mondial), une dimension concerne I'éducation (connaissances,
aptitudes et attitudes), une dimension réunit cinq éléments (I'identité, la vertu, le civil, le
politique, le social). Toutes ces subdivisions des trois dimensions sont susceptibles d'étre
croisées, ce qui trace déja les contours d'une éducation a la citoyenneté et permet

d’éprouver les programmes.
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Il. B. Qu’est-ce que I'éducation a la citoyenneté ?

Notre deuxiéme grande question théorique visait a préciser ce que les termes « éducation a
la citoyenneté » signifient pour ceux qui les utilisent. Des réponses se trouvent déja dans la

définition de la citoyenneté proposée par Derek Heater que nous venons de présenter, mais
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nous avons remarqué, avant d’opter pour cette forme de synthése, que se concurrencaient

des approches diverses et variées de I'éducation a la citoyenneté.

Tout d'abord, remarquons la spécificité belge qui consiste a accoler philosophie et
citoyenneté, car nous n'avons pas retrouvé ce couple ailleurs. Selon le référentiel (qui reste a
voter et a publier, mais qui a servi de base a I'élaboration du programme publié en mai),
I'objet et I'objectif de I'EPC serait la citoyenneté, tandis que la démarche et les outils

seraient ceux de la philosophie.

« L'intitulé « éducation a la philosophie et a la citoyenneté » (ou « cours de philosophie et
citoyenneté »), que nous abrégerons ci-dessous sous le sigle EPC, joint le nom d‘une
discipline a celui d'un objet ou d'un objectif et indique ainsi qu'il ne s'agit pas de former
d'une part a la citoyenneté et d’autre part a la philosophie, mais d'appliquer les
démarches et les outils de la discipline philosophique a I'objet et a I'objectif qu’est la

citoyenneté. »°

Ceci justifie en partie que nous concentrions notre attention sur I'éducation a la citoyenneté,
mais ce choix tient surtout au fait que nous étudions prioritairement, vu nos domaines de
spécialisation, les sciences politiques. Par conséquent, I'étude de I'éducation a la
philosophie et 'usage de la philosophie a I'école mérite d'étre laissée a des spécialistes des
sciences philosophiques et/ou des sciences de I'éducation. Une approche pluridisciplinaire,

en équipe, serait souhaitable.

L’éducation a la citoyenneté est, elle-méme, fragmentée. L'opposition la plus documentée
dans les littératures étudiées (francophone et anglophone) concerne les approches francaise
et britannique. En France, par exemple, on dispense un « enseignement moral et civique »
(EMC) depuis 2015, mais on n’a jamais cessé de dispenser une instruction civique, sous
d’autres noms auparavant. L'EMC doit développer chez les éleves des « compétences
civiques et sociales ». Au Royaume-Uni, en revanche, on parle de « Citizenship education ».

Ce type d'éducation a été introduit en tant que cours a partir de 2002.

Dans ces deux approches, «que |'on a coutume d'opposer », comme chez leurs voisins

européens, les différences semblent moins importantes que les ressemblances : « Depuis

5 Compétences terminales de ["éducation a la philosophie et & la citoyenneté (version provisoire non votée non publiée),
introduction, Bruxelles, 2016-2017, p 5.
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quelques lustres, la question de la citoyenneté et de sa place comme intention d’éducation
fait partie des préoccupations annoncées comme prioritaires dans la totalité de nos Etats

européens, voire plus largement ailleurs dans le monde. » °

Parmi les principales différences identifiées figurent celles qui concernent la religion et la
laicité. En Espagne, comme en Belgique, I'éducation a la citoyenneté entre en concurrence
avec le cours de religion catholique dont elle a réduit le temps dans la grille horaire. En
France et en ltalie, des démarches semblables aboutissent a des résultats différents
concernant la laicité : la France évite absolument toute référence religieuse tandis que
I'ltalie met I'accent sur la « liberté religieuse », terminologie qui dérangerait de I'autre coté

des Alpes.

« Généralement, ces derniers (NDLR : « les tenants de la laicité a la francaise ») pensent en
effet que la liberté ne saurait étre religieuse puisqu’elle doit pouvoir prétendre a ne I'étre
point (...) Tout se passe comme si I'ltalie (comme I’Allemagne, la Belgique francophone et
plusieurs autres pays européens) considérait toutes les religions comme également

respectables, et que la France n’en reconnaissait aucune. »’

La démocratie en téte

Au Royaume-Uni, les raisons d‘instaurer un nouveau cours ont beaucoup a voir avec le
sentiment que les structures démocratiques actuelles seraient mal comprises ou mal
appropriées et nécessiteraient une forme plus appuyée de préparation au statut de citoyen,
voire une forme d'éducation politique, comme le formule ici Richard Pring, faisant référence
au rapport Crick, publié en 1998, qui a servi de base a la création du cours : « But the Report
builds on a sustained argument by Crick himself, who has constantly argued that political
education is crucial to the maintenance and enhancement of the skills, understanding, and

knowledge presupposed in the democratic structures of society. »°

® Audigier, Francois. « Raveaud Maroussia. De I'enfant au citoyen : la construction de la citoyenneté a I'école en France et
en Angleterre », in Revue francaise de pédagogie 158 (janvier-mars 2007), ENS : Paris, 2010.

7 Janichon, Daniel, “L'éducation aux valeurs est-elle une spécificité francaise?”, in Fillion, Laurent. Eduquer a la citoyenneté.
Construire des compétences sociales et civiques, CRDP (coll. Repéres pour agir) : Amiens, 2012, pp 20-21.

8 Pring, Richard. “Citizenship and schools”, in Crick, Bernard (dir.). Citizens : towards a citizenship culture, Blackwell :
Malden (USA), 2001, p 81.
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Cette considération semble particuliére, mais elle illustre bien ce qu'il faut entendre, au
niveau international et a I'heure actuelle, par éducation a la citoyenneté. La finalité de
participation politique semble effectivement la plus couramment citée et la plus mise en
avant. Elle est de plus considérée de maniére ambitieuse, bien au-dela de l'acte de la
participation au vote, comme une participation aux prises de décisions et aux propositions
politiques. Mais cela ne doit pas cacher un autre aspect, moins clair, moins avoué:
I’éducation au respect des lois, voire des normes, laquelle serait un passage obligé de
I’éducation a la citoyenneté et pourrait, faute de compétence des professeurs, prendre le

pas sur la finalité ultime affichée.

Préoccupation largement partagée, I'éducation a la citoyenneté n’en est pas pour autant
bien définie. Les contours sont flous et les possibilités sont grandes de privilégier un aspect
ou un autre parmi les nombreuses facettes du concept de citoyenneté. Néanmoins, la
littérature semble désigner des priorités précises : la démocratie et I'engagement de tous
dans la société, considérant que la démocratie est un systéeme qui nécessite une société
civile fortement impliquée. Pour y parvenir, le citoyen devrait étre formé a I'esprit critique,
la tolérance, la solidarité et I'équité. En creux, il s'agit de prémunir la société contre

I'intolérance, la xénophobie et la violence.

Wolfgand Beutel expose comme suit la raison d'étre des projets d’éducation civique (ou
d’éducation a la citoyenneté, selon la traduction choisie pour “civic education”) : « People
educated to commit themselves to community, to an open-minded society, to solidarity,
and to social equity is what democracy needs (Dahrendorf 2003). Such people will recognize
that only democracy can offer them framework conditions for a stable, social and liberal
society. However, they will also learn that a society being democratic and capable of
development is mainly charged with perpetual reform and change of constant conditions.
Only these citizens strengthen the society’s ability to repel intolerance, racism, xenophobia,

and violence. »°

° Beutel, Wolfgang. “"Developing civic education in schools” in Print, Murray et Lange, Dirk. Schools curriculum and civil
education for building democratic citizens, Sense : Rotterdam, 2012, p 7.
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Citoyenneté mondiale ou multiculturelle

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, les priorités n‘ont donc pas fondamentalement
changé. Cependant, de nouvelles préoccupations ont émergé ou grandi, en vue de mieux

répondre a ces priorités.

Un bon exemple de cette évolution est fourni par le développement du concept de
« citoyenneté mondiale » défendu en Belgique par les ONG dites d'éducation au
développement et par leur pendant officiel, le programme fédéral d'éducation a la
citoyenneté mondiale « Annoncer la couleur». Il s'agit surtout, pour ces programmes
éducatifs, de développer une solidarité et un sentiment d’appartenance qui dépassent les
frontiéres continentales. Sur le plan conceptuel, I'idée reste fragile puisque la citoyennetég,
dans son acception complete, se rapporte a un territoire aux limites duquel se joue un
phénomene d’inclusion/exclusion. Deés lors, la citoyenneté mondiale, pour ceux qui ne
seraient pas rebutés par la contradiction interne de cet oxymore, ne peut se concevoir
autrement qu’en complément des citoyennetés clairement délimitées: dans notre cas,

citoyenneté belge et citoyenneté européenne.

Un autre exemple de I'évolution de notre « besoin de citoyenneté » touche a I'intégration de
citoyens issus d'autres pays et, parfois, a l'intégration de leurs enfants, voire petits-enfants.
Il ne s'agit pas seulement de la maniére dont des migrants et leurs descendants s’intégrent a
leur nouveau pays, mais aussi — et surtout — de la maniere dont les natifs de ce pays
intégrent ces migrants et enfants de migrants. Plus loin, il s'agit de la maniére dont la
citoyenneté devient multiculturelle dans des pays qui pronent le respect des différences et

recoivent des citoyens issus de différentes régions du monde.

L'idée de « citoyenneté multiculturelle » appartient a Will Kymlicka, qui en a fait le titre d'un
ouvrage et qui souhaite, grace a cette idée, assurer une voix aux minorités (il parle
principalement des minorités ethniques) ainsi qu‘une capacité d'adaptation de la
citoyenneté en fonction de la composition de la population qu’elle concerne. Il ne manque
pas d'évoquer les peurs qui sont liées a une telle inclusion de la diversité culturelle, mais ces
peurs sont, a ses yeux, peu rationnelles: « Yet | believe that fears in this area are often
overstated. The demands of immigrants and disadvantaged groups for polyethnic rights are

primarily demands for inclusion, for full membership in the larger society. To view this as a
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threat to stability or solidarity is implausible, and often reflects an underlying ignorance or

intolerance of these groups. »*°

Au-dela de I'argumentaire en faveur des droits des minorités, Kymlicka rappelle que la
citoyenneté ne peut étre réduite a ses aspects juridiques et que la culture joue un grand réle
dans la construction de la citoyenneté. Il envisage des lors les implications pour la
citoyenneté des flux migratoires qui transforment la composition des groupes ethniques
minoritaires dans ce que les auteurs anglo-saxons appellent souvent les « démocraties

libérales ». Il cite la France, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis.

La migration, en particulier, nous en dit long sur la citoyenneté et, par la, a forcé de
nombreux Etats européens a réviser ou approfondir leur approche du concept. Selon Rainer
Baubock, dans un livre au titre éloquent, « Transnational citizenship », la migration révele
les contradictions des démocraties libérales: « More than anything else, immigration
control seems to confirm that citizenship in liberal democracy is after all a protection of
relative privilege rather than a bundle of rights that appeal to universalistic values. »™ S'il
avait raison, cela signifierait que soit la citoyenneté serait généralement appliquée de
maniere hypocrite (parce que différenciée), soit la citoyenneté serait porteuse de sa propre
contradiction (exclusion de tous ceux qui n‘appartiennent pas au territoire contre inclusion
de tous les étres humains en situation de besoin). L'auteur préne une ouverture graduelle
des frontiéres a la mesure des capacités internes a conserver des droits substantiels qui
garantissent la citoyenneté. Pour cela, il estime que la citoyenneté doit devenir
transnationale afin de conserver sa signification en tant qu’égale appartenance de tous au

sein de systemes politiques territoriaux.

Contenus et valeurs

Pour revenir a Derek Heater, qui nous a fourni notre représentation de la citoyenneté (« Le

cube de citoyenneté »), le type de citoyen qu'il vise n’est pas en contradiction avec Kymlicka

10 Kymlicka, Will. Multicultural citizenship. A liberal theory of minority rights, Clarendon press : Oxford, 1995, p 192.
** Baubéck, Rainer. Transnational citizenship. Membership and rights in international migration, Edward Elgar : Aldershot
(England), 1994, p 330.
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ni avec Baubdck : “A citizen is a person furnished with knowledge of public affairs, instilled

12

with attitudes of civic virtue and equipped with skills to participate in the political area.

Pour préciser (quelque peu) les valeurs en question, Heater se réfere a Bernard Crick:
“Bernard Crick’s list of procedural values: freedom, toleration, fairness, respect for truth and
respect for reasoning”. On observe au passage combien citoyenneté et philosophie sont

intimement liées dans la vision britannique.

Pour parvenir aux «connaissances, attitudes, vertus et capacités de participation » qu'il
suggere dans sa définition, Heater estime nécessaire de recourir a un grand nombre de
disciplines dont certaines sont restées éloignées de I'école jusqu‘alors : “Political education,
Education for economic awareness, Sociology, Law-related studies, Environmental or
Ecological management, Development studies, Multicultural studies, Peace studies, Human

rights education, Moral education, World studies”.

Cependant, il faut garder en mémoire que cette vision de I'éducation a la citoyenneté, aussi
rassembleuse qu’elle puisse paraitre a certains, n’est pas, loin de [3, partagée par tous. Il
existe une telle diversité d’approches que, selon Maroussia Raveaud qui a étudié le cas de
nombreux pays, aucune thématique ne se retrouve systématiquement dans tous les pays,

« pas méme la dimension politique ».*

Il. C. L'éducation a la citoyenneté en Belgique
Situation initiale

Le 22 octobre 2015, le Parlement de la Communauté francaise de Belgique a donc voté un
«décret relatif a I'organisation d'un cours et d'une éducation a la philosophie et a la
citoyenneté »™*. Cependant, la Belgique n’était pas entiérement dépourvue d'éducation a la

citoyenneté auparavant. La Commission européenne considérait, d'ailleurs, dés 2005 et a

* Heater, Derek, op. cit., p 336.

3 Raveaud, Maroussia. « L'éléve, futur citoyen », in Revue internationale d'éducation de Sévres, n°44, avril 2007, pp 19-24.
Consulté le 20 mars 2017 sur https://ries.revues.org/111.

* Communauté francaise de Belgique. Décret relatif a l'organisation d'un cours et d'une éducation ¢ la philosophie et d la
citoyenneté. Bruxelles : 22 octobre 2015.
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nouveau en 2012, d’aprés une étude menée par le réseau Eurydice, que tous les Etats

européens dispensaient une éducation a la citoyenneté. ™

Mais la Commission européenne souhaitait aller plus loin : « Promouvoir une citoyenneté
active est aussi devenu l'un des principaux objectifs assignés aux systémes éducatifs en
Europe par le Cadre stratégique pour la coopération européenne dans le domaine de
l'éducation et de la formation (ET 2020).»* La Commission déplorait notamment un
manque de formation des enseignants, soulignant que deux pays seulement (le Royaume-
Uni et la Slovaquie) proposaient, jusqu’alors, des formations spécifiques au sein de la

formation initiale des enseignants.

Il reste néanmoins reconnu que la Belgique est investie dans I'éducation a la citoyenneté
depuis bien longtemps. Le texte qui fonde le systeme éducatif belge actuel, le « décret-
mission » de 1997”7, ne laisse pas de doute a ce sujet. Parmi les quatre objectifs majeurs de
notre enseignement, deux d'entre eux (le 2 et surtout le 3) visent directement la
participation des futurs citoyens a la vie politique et sociale, tandis que les deux autres (1 et

4) apparaissent incontournables en vue des mémes fins :

«La Communauté francaise, pour l'enseignement qu'elle organise, et tout pouvoir
organisateur, pour l'enseignement subventionné, poursuivent simultanément et sans
hiérarchie les objectifs suivants : 1° promouvoir la confiance en soi et le développement de
la personne de chacun des éléves; 2° amener tous les éléves a s'approprier des savoirs et a
acquérir des compétences qui les rendent aptes a apprendre toute leur vie et a prendre une
place active dans la vie économique, sociale et culturelle; 3° préparer tous les éleves a étre
des citoyens responsables, capables de contribuer au développement d'une société
démocratique, solidaire, pluraliste et ouverte aux autres cultures; 4° assurer a tous les éléeves

des chances égales d'émancipation sociale. »

Depuis lors, le projet de créer un cours de citoyenneté et/ou un cours de philosophie a été
affirmé a plus d'une reprise par différents députés de I'opposition (notamment en 2004 et

en 2009). Ces projets visaient la création d'un cours en lieu et place des cours de religion.

*> Eurydice network, Citizenship education in Europe, Bruxelles: 31 mai 2012. En ligne. Consulté le 17 novembre 2016 sur
https://webgate.ec.europa.eu/fpfisimwikis/eurydice/index.php/ Publications: Citizenship_Education_in_Europe

* Idem

7 Communauté francaise de Belgique. Décret définissant les missions prioritaires de ['enseignement fondamental et de
l'enseignement secondaire et organisant les structures propres a les atteindre. Bruxelles : 24 juillet 1997.
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Mais un autre décret, bel et bien voté celui-la, est survenu pour asseoir I'objectif de
citoyenneté assigné aux écoles. Il vise d'ailleurs explicitement, d‘aprés son intitulé, le
« renforcement de I'éducation a la citoyenneté responsable et active »*. En 2007, ce décret
rend obligatoires : 1. I'organisation, chaque année, d’au moins une activité interdisciplinaire
a visée citoyenne et 2. la création d'un conseil de participation des éleves dans chaque

ecole.

Le caractere «citoyen» du projet se définit comme suit, en ce qui concerne l'activité
interdisciplinaire : « Par activité interdisciplinaire s'inscrivant dans la perspective d'une
éducation pour une citoyenneté responsable et active, il y a lieu d'entendre au sens du
présent décret une activité requérant la mise en oeuvre de compétences relevant d'au
moins deux disciplines différentes et visant a promouvoir la compréhension de I'évolution et
du fonctionnement des institutions démocratiques, le travail de mémoire, la responsabilité
vis-a-vis des autres, de |'environnement et du patrimoine au niveau local ou a un niveau plus

global. »

Par le méme décret, I’Administration de I'enseignement de la Communauté francaise était
chargée de la «Création et diffusion d'un document intitulé « Etre et devenir citoyen »
visant a l'acquisition de références pour la compréhension de la société civile et politique. Ce
document est toujours disponible™. Au passage, on remarquera, dans son sommaire, que
I'Union européenne y occupe une place de choix, en deuxieme position parmi douze
thématiques, tandis qu’elle est étrangement absente du décret de 2015, du projet de

référentiel et du programme de cours.

Malgré tous ces pas franchis avec détermination en direction d'une meilleure éducation a la
citoyenneté, la Communauté francaise a souhaité aller plus loin. Difficile de dire quelle part
de cette détermination est due a la volonté politique du gouvernement actuel et quelle part
fait suite au proces, remporté par des parents d'éléves contre la Communauté francaise et la
Ville de Bruxelles®, qui a vu la Cour constitutionnelle autoriser, a tout parent qui le

demanderait, I'exemption des cours de religion et de morale (dite « non confessionnelle »

*® Communauté francaise de Belgique. Décret relatif au renforcement de l'éducation a la citoyenneté responsable et active au
sein des établissements organisés ou subventionnés par la Communauté frangaise. Bruxelles, 12 janvier 2007.

* Communauté francaise de Belgique. Etre et devenir citoyen. Bruxelles, 2007. Consulté le 17 novembre 2016 sur
www.agers.cfwb.be/download.php?do_id=8119&do_check=

2 Cour constitutionnelle. Arrét n°34/2015 du 12 mars 2015.
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ou «laique »). Le procés avait été entamé bien avant I'élection du gouvernement et le
Conseil d’Etat avait renvoyé la question devant la Cour constitutionnelle le 6 mars 2014.
Mais I'avis de la Cour constitutionnelle, pour sa part, n'a été rendu qu’en mars 2015, plus de
six mois apres l'arrivée au pouvoir du gouvernement. Quoi qu'il en soit, l'intention du
gouvernement de créer un cours de citoyenneté est tres claire au sein de la déclaration de

politique communautaire 2014-2019™" :

« L'école est un lieu de socialisation et d'apprentissage de la citoyenneté. Elle doit préparer
notre jeunesse a intégrer la diversité dans une société pluraliste. L'école participe ainsi a la
construction d'un socle de références culturelles commun a tous les éleves, favorisant la
cohésion sociale et le vivre ensemble. Le Gouvernement instaurera sous cette législature,
dans les écoles de I'enseignement officiel, progressivement a partir de la premiére
primaire, un cours commun d’éducation a la citoyenneté, dans le respect des principes
de la neutralité, en lieu et place d’une heure de cours confessionnel ou de morale laique.
Ce cours sera doté de référentiels spécifiques, incluant un apprentissage des valeurs
démocratiques, des valeurs des droits de I'Homme, des valeurs du vivre-ensemble et une
approche historique des philosophies des religions et de la pensée laique. En aucun cas,
cette réforme ne pourra entrainer la perte d’emploi pour les enseignants concernés en

place. »

Quelques mois plus tard, une vaste étude sur I'éducation a la citoyenneté dans notre
enseignement était publiée par la Fédération Wallonie-Bruxelles et I'Observatoire de
I'enfance, de la jeunesse et de l'aide a la jeunesse. Celle-ci, avant de se concentrer sur la
Belgique francophone, s’est penchée sur le cas d'autres pays pour établir des standards et
permettre une comparaison. Elle pointe diverses lacunes chez nous et, dans ses conclusions,
encourage a demi-mots la création d’'un cours de citoyenneté : « La base ne doit-elle donc

pas étre, aussi, acquise via un cours spécifique ? ».**

Notons que la Flandre n’a pas, pour sa part, franchi le pas de créer un cours spécifique. Elle

** Fédération Wallonie-Bruxelles. Fédérer pour réussir. 2014-2019. Bruxelles, 2014. Consulté le 16 avril 2017 sur
http://gouvernement.cfwb.be/sites/default/files/nodes/story/6373-dpc2014-2019.pdf

** Fédération Wallonie-Bruxelles et Observatoire de I'enfance, de la jeunesse et de I'aide & la jeunesse. « L’éducation & la
citoyenneté démocratique et aux droits de 'homme dans I'enseignement en Fédération Wallonie-Bruxelles : diagnostic et
état des connaissances », novembre 2014, p 72.
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s'est toutefois investie dans I'éducation a la citoyenneté, principalement a travers les cours
d'Histoire. Pieter Debruijn, dans une thése de doctorat, propose un bref panorama de la

situation en Flandre.?3

En Belgique francophone, I'arrivée d’'un tel cours ou, a tout le moins, d'une telle éducation
était aussi attendue par différents acteurs du monde associatif. Cela transparait bien dans
I'appel lancé par Ricardo Petrella et 'ONG AFS Programmes interculturels, des 2002, a
travers la publication d'un livre intitulé « Le parcours citoyen ». La préface de Petrella est,
comme il I'écrit lui-méme, un véritable « plaidoyer pour une éducation citoyenne ». Bien
apres cette publication, les ONG belges se sont réjouies du décret et se sont positionnées en
faveur d'une «éducation a la citoyenneté mondiale ». Dans le livre d’AFS, le « parcours
citoyen » suit trois étapes : 1. Education aux Droits de 'Homme, 2. Education interculturelle

et 3. Education a la participation solidaire.**

Mais l'arrivée d'un tel cours était surtout souhaitée et encouragée par de nombreux
chercheurs en sciences de I'éducation. Parmi ceux-ci, Claudine Leleux, professeure au
département pédagogique de la Haute école de la Communauté francaise De Fré a
Bruxelles, est en premiére ligne. A travers de nombreuses publications, elle encourage
I’éducation a la citoyenneté de maniére concrete depuis de nombreuses années. Elle aime
aussi diviser I'apprentissage en trois parties, qu’elle organise, pour sa part, sous la forme
d'un triangle. Elle sépare ainsi trois objectifs: 1. Autonomie individuelle, 2. Coopération

sociale et 3. Participation publique.*”

Voici donc sommairement réunis les éléments de contexte sur lesquels a reposé la rédaction
du décret instituant I'EPC. Voyons maintenant le contenu de cette EPC tel qu'il est formulé

par le décret, puis par le référentiel.

*3 De Bruijn,Pieter. Oorlogsvorming. Burgerschaponderwijs en geschiednies. Instituut voor oorlogs, holocaust en genocides
studies : Amsterdam, 2015. Consulté le 16 avril 2017 sur http://www.academia.edu/20775757/Oorlogsvorming_
burgerschapsonderwijs_en_geschiedenis.

** Hérode Michel, « L'éducation & la citoyenneté, une urgence ? » in AFS Programmes interculturels, Le parcours citoyen.
Pistes pédagogiques pour une éducation globale. De Boeck : Bruxelles, 2003, p 13.

*5 Leleux, Claudine. Education & la citoyenneté. Apprendre les valeurs et les normes de 5 G 14 ans. De Boeck : Bruxelles, 2000.
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Objectifs et contenus des cours
D'apreés le décret

Les objectifs de I'EPC sont inscrits dans le décret du 22 octobre intitulé « Organisation d'un
cours et d'une éducation a la citoyenneté ». Ces objectifs sont les mémes pour tous les
réseaux d'enseignement ; seules les modalités different : un cours dans les réseaux officiels
(et dans le libre non confessionnel), une éducation répartie dans les cours existants pour les
établissements du réseau libre confessionnel (essentiellement catholique). Les objectifs
sont développés dans le détail au sein du référentiel de 'EPC, document commun a tous les
réseaux toujours en cours de discussion (a I'heure d’écrire ces lignes). Nous nous pencherons

sur la version provisoire ci-apres.

Les objectifs sont synthétisés au point 3 de |'article 6obis du décret, qui commence comme
suit : « L'éducation a la philosophie et a la citoyenneté a pour objectif le développement
de compétences et savoirs relatifs notamment a I'éducation philosophique et éthique et

a I'éducation au fonctionnement démocratique. »

Ces objectifs sont ensuite détaillés et divisés en deux parties : I'une (plus courte) concernant
I’éducation philosophique et éthique, 'autre (plus longue, du simple au double environ)
concernant I'éducation au fonctionnement démocratique. Deux paragraphes complétent
ces deux parties sans, pour autant, faire I'objet d'une troisieme partie (comme s'ils avaient
été ajoutés a la hate, sans souci pour la mise en page et la structure) : le premier de ces
paragraphes concerne «l'éducation au bien-étre » tandis que le second semble répéter
I'idée générale, a ceci prés qu'il introduit I'idée de développer une pensée autonome (le mot
«autonome » était déja utilisé, mais pour qualifier le citoyen). Les voici, dans l'ordre

d'apparition :

L’éducation philosophique et éthique vise :

«a) la connaissance, dans une perspective historique et sociologique, des différents
courants de pensée, philosophies et religions ; b) la capacité de développer un
questionnement philosophique ou éthique, un discernement éthique, une pensée propre sur

des questions de sens et/ou de société (douter, conceptualiser, critiquer, tester, relativiser,
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rationaliser, argumenter); c) la capacité de respecter le pluralisme des convictions et des
représentations, ainsi que de se décentrer pour écouter le point de vue d'autrui, tout en
argumentant ses choix éthiques et philosophiques propres ; d) la capacité de gérer de
maniére non conflictuelle tensions, divergences, conflits... ; e) la participation a des débats,

au sein de I'école ou a I'extérieur de celle-ci. »

L’éducation au fonctionnement démocratique vise :

«a) la capacité de vivre ensemble de maniére harmonieuse et respectueuse dans une
société démocratique et interculturelle, de s'y insérer et de s'y impliquer activement; b) la
capacité de se développer comme citoyen, sujet de droits et de devoirs, solidaire, libre,
autonome, tolérant et capable d'esprit critique via notamment le déploiement d'attitudes
renforcant le sens collectif, le sens de la responsabilité, le respect de I'autre et de sa
différence, le respect des regles, le dialogue, et la civilité ; c) la connaissance des sources,
principes et fondements de la démocratie ; d) la connaissance de notre démocratie : les
normes et sources de droit, les droits fondamentaux des personnes, les différents pouvoirs,
I'organisation des institutions ; e) la formation aux dimensions politique, sociale,
économique, environnementale et culturelle de la citoyenneté, tant sur le plan local que
global ; f) la connaissance des grands enjeux et débats des sociétés contemporaines ; g) la
connaissance de la communication et des différents moyens d'information et le
développement de l'esprit et de I'analyse critiques a leur égard ; h) la participation a des

activités liées a la démocratie scolaire ou locale. »
L'éducation au bien-étre :

« L'éducation au bien-étre constitue en outre un objectif inhérent aux objectifs précités. Elle
vise notamment le développement de la compréhension de la psychologie et des relations
humaines, de la maitrise de soi, I'éducation aux relations affectives et I'acquisition de

comportements de prévention en matiere de santé et de sécurité pour soi et autrui. »
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Le dernier paragraphe détaillant les objectifs est général :

« L'éducation a la philosophie et a la citoyenneté vise en outre le développement de modes
de pensées, de capacité d'argumentation et de raisonnement critiques et autonomes ainsi

que le développement d'attitudes responsables, citoyennes et solidaires. »

D’apres le référentiel

Nous avons déja dit que, selon le référentiel (toujours en discussion, donc susceptible d'étre
modifié), «il ne s'agit pas de former d'une part a la citoyenneté et d'autre part a la
philosophie, mais d'appliquer les démarches et les outils de la discipline philosophique a

I'objet et a I'objectif qu’est la citoyenneté. »**

Pour étre tout a fait clair, les lignes qui suivent sont importantes. « L'EPC vise une
compréhension pluraliste et critique des enjeux de la citoyenneté ; c’est a ce titre que la
démarche philosophique doit guider I'ensemble de ses apprentissages. Comme réflexivité
critique, la philosophie apprend en effet a comprendre la pluralité des logiques, des normes
d’action et des valeurs dont I'humanité comme irréductiblement plurielle est porteuse, et a
construire des outils conceptuels et des attitudes pour juger et décider en autonomie, en
étant capable de mettre a distance ses propres évidences, ses propres catégories et facons
de penser. En prenant en compte les apports des autres disciplines, en particulier des
sciences humaines et sociales et de I'histoire des religions et de la laicité, la réflexion
philosophique contribue a la formation de citoyens ouverts et autonomes. La philosophie
est une discipline a part entiere pour laquelle les enfants possédent des dispositions, mais

dont ils ne peuvent acquérir les compétences spécifiques que grace a un enseignement. »

Quelques paragraphes plus loin, le référentiel tempére lui-méme les espoirs que po