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Plagiat et erreur méthodologique grave

Le plagiat entraine I’application des articles 107 a 114 du Reéglement général des études
et des examens de I’ Université.

Iy alieu d’entendre par « plagiat », I’utilisation, quelle qu’en soit ’ampleur, le cas
¢chéant par le biais d’une traduction, des idées ou énonciations d’un tiers, fussent-elles
paraphrasées, de méme que I'utilisation de représentations graphiques d’un tiers, sans
que leur source ne soit mentionnée explicitement et distinctement au sein de la
prestation réalisée par I’ étudiant.

La reproduction littérale du passage d’ une ceuvre, méme non soumise a droit d’auteur,
requiert que 1’extrait soit placé entre guillemets et que la citation soit immédiatement
suivie de la référence exacte a la source mentionnée.

S’il y a eu plagiat, I’étudiant peut se voir infliger une sanction disciplinaire, en fonction de
la gravité des faits. Toute constatation de tricherie et de plagiat opéree par le jury est
communiquée au vice-recteur aux affaires étudiantes par le président du jury.

* A ce sujet, voy. notamment http://www.uclouvain.be/plagiat.



http://www.uclouvain.be/plagiat.html
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Introduction

L'Organisation Internationale du Travail (OIT) est une importante institution internationale en
matiére de droit social. Son fonctionnement est tres particulier et se démarque des autres
organisations par la participation des représentants des travailleurs et des employeurs a
différents niveaux, ce qui reflete bien les spécificités de cette matiére. Parmi les textes adoptés
par I'OIT, nous trouvons les conventions qui sont des normes ayant force obligatoire pour les
Etats qui les ont ratifiées. Certaines de ces conventions ont un statut spécial et sont

considérées comme étant fondamentales ou de gouvernance.

Ces différentes normes ne peuvent avoir un impact significatif que s'il existe un systéme de
controle suffisamment développé pour en vérifier I'application. L'OIT a donc mis en place des
procédures de contrdle sur deux volets. Le premier est un contrdle systématique sur base de
rapports periodiques des Etats membres et le second est le traitement de plaintes visant des

situations ponctuelles.

Lors du cours de Droit social européen et international de Mme Pascale Vielle, nous nous
étions interrogés sur les liens entre la classification des conventions et les procédures de
contrdle. Ayant toujours été intéressés par le fonctionnement des différentes institutions, nous

avons décidé d'approfondir le sujet.

Nous avons donc formulé notre question de recherche comme suit: "'De quelle fagon la
classification des conventions de I'OIT (fondamentales, de gouvernance ou techniques)
influe-t-elle sur leur contrdle par I'OIT?". Notre but a été de voir s'il existe, ou s'il a existé,
des regles spécifiques pour le contréle de ces conventions spéciales. Nous avons voulu aussi

mettre en avant les différentes pratiques en usage pour le contréle de ces conventions.

Pour répondre a cette question nous avons recherché et consulté différents ouvrages de
doctrine sur I'OIT. Nous avons aussi utilisé de nombreux documents que I'organisation met a
disposition du public, dont bien sir les textes relatifs a son fonctionnement. Parmi ces
documents nous avons notamment consulté les rapports des différents organes qui
interviennent dans les procédures de controle. Nous avons aussi examiné differents compte-
rendu de décisions du Conseil d'administration ainsi que certaines évaluations concernant les

méthodes de travail.
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Pour nous guider dans nos recherches nous avons pris contact avec différentes personnes
ayant une grande expérience du fonctionnement de I'OIT et en particulier de ses procédures de
controle. Nous nous sommes donc entretenus avec Mme Thérése Boutsen, conseillere
générale de la division des affaires internationales du SPF emploi, travail et concertation
sociale, avec M. Jean-Michel Servais, professeur de droit social a I'ULg et ancien directeur du
Bureau International du Travail et avec M. Luc Cortebeeck, ancien président de la C.S.C, qui
a siége de nombreuses années a la Commission de l'application des normes de la Conférence,

dont il a été plusieurs fois vice-président, représentant des travailleurs.

Nous avons divisé notre travail en trois parties. Premiérement nous passerons rapidement en
revue le fonctionnement général de I'OIT, les principaux organes intervenant dans ses
décisions ainsi que les différentes normes qu'adopte I'OIT et leur classification. En deuxieme
partie, nous étudierons les procédures de contréle. Nous nous intéresserons autant au controle
régulier qu'aux procédures particulieres. Enfin, la derniére partie portera sur les différences
concrétes ou l'absence de différence dans le traitement des conventions fondamentales et de

gouvernance dans les différentes procédures.

Notre étude se limitera & des questions de procédures qui sont propres a I'OIT. Nous
n'étudierons pas le contenu des différentes conventions ou leur respect par les différents Etats

membres.
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I: Considérations générales

I.1. Historique

L'OIT a été créée le 28 juin 1919, a la fin de la Premiere Guerre Mondiale, par le Traité de
Versailles sur les conditions de paix, illustrant ainsi les liens qui existent entre la justice
sociale et la paix universelle. La partie XIIl du Traité constituait la version originale de la
Constitution de I'OIT. Le principe de la représentation tripartite des gouvernements, des
employeurs et des travailleurs y était consacré ainsi que les principaux organes qui assurent le

fonctionnement de l'organisation.*

Au fil du temps, la Constitution a subi quelques modifications et d'autres textes vinrent s'y
ajouter. Le plus important de ces textes est la Déclaration de Philadelphie de 1944. Ce texte a
redéfini les buts et objectifs fondamentaux de I'OIT par I'adoption de certains principes

fondamentaux pour la paix d'aprés-guerre?. Ces principes sont:*

e Le fait que le travail n'est pas une marchandise. La législation du travail est fondée sur
le principe de protection de la personne du travailleur.

e La protection de la liberté d'expression et dassociation, deux droits de I'nomme
indispensables pour I'existence de groupements patronaux et syndicaux indépendants.

e La lutte contre la pauvreté et le besoin.

e Le tripartisme.

Plus tard, en 1998, la déclaration relative aux principes et droits fondamentaux du travail fut
adoptée. Cette déclaration identifia huit conventions réparties en quatre catégories comme

étant fondamentales et devant faire I'objet d'une large ratification par les pays membres.*

Enfin en 2008, une nouvelle déclaration sur la justice sociale pour une mondialisation
équitable vit le jour. De maniére similaire a la précédente déclaration, quatre autres
conventions ont été mises en avant dans le but d'une large ratification. Elles furent cette fois

identifiées comme étant "de gouvernance".’

! J.-M. SErvals, Normes internationales du travail, Librairies Générales de Droit et de Jurisprudence, Paris,
2004, pp. 6-7

2 J.-M. SErVAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 10

® Déclaration concernant les buts et objectifs de I'Organisation Internationale du Travail, Constitution de I'OIT,
Annexe, le 10 mai 1944, Philadelphie.

*Voir infra p. 16

®Voir infra p. 18
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L'OIT compte aujourd'hui 187 pays membres.®
I.2. Fonctionnement
I.2.1Tripartisme

Il s'agit d'un principe de base du fonctionnement de I'OIT selon lequel les organisations
représentatives des travailleurs et des employeurs sont impliquées dans les processus
décisionnels sur un pied d'égalité avec les représentants des gouvernements. Ce principe
existe depuis 1919. Dailleurs le symbole des trois clés, propre a I'OIT, illustre I'attachement

de I'organisation & cette valeur.’

Le nombre de représentants peut étre inégal mais la facon dont sont considérés les avis des
différentes parties doit étre la méme. De méme, les responsabilités des parties peuvent étre

différentes mais toutes doivent avoir un role et une fonction clairement définis.®

Ce principe est notamment promu par la convention de gouvernance n°144 qui demande a ce
que soient consultés les repreésentants de ces parties, au niveau national, sur différents points
de procédure propres a I'OIT. Notamment en concerne aussi les rapports soumis a I'OIT sur

les conventions ratifiées dans le cadre des procédures de contrdle.®
1.2.2. Organes principaux
L2.2.1. La Conférence internationale du travail

Il s'agit de l'organe législatif de I'OIT. La conférence se réunit une fois par an a Geneve dans
le courant du mois de juin'®. Chaque pays membre y envoie une délégation composée de
quatre représentants. Deux de ces représentants doivent étre des délégués du gouvernement de
I'Etat concerné tandis que les deux autres doivent respectivement étre des représentants des

organisations syndicales et patronales de cet Etat**. Cela illustre le principe tripartite cher &

® BIT, Liste alphabétique des pays membres de I'OIT (187 pays), le 24 novembre 2015, http://www.ilo.org/

" BIT, Le dialogue social tripartie au niveau national, guide de I'OIT pour une meilleure gouvernance,
Organisation internationale du travail, Genéve, 2013, pp. 12-13

 BIT, Le dialogue social tripartie au niveau national, guide de I'OIT pour une meilleure gouvernance,
Organisation internationale du travail, Genéve, 2013, pp. 12-13

° BIT, Le dialogue social tripartie au niveau national, guide de I'OIT pour une meilleure gouvernance,
Organisation internationale du travail, Genéeve, 2013, pp. 156-158

0 BIT, Conférence Internationale du Travail, le 01 ao(it 2016, http://www.ilo.org/

' Constitution de I'OIT, art 3.1

10
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I'organisation. Chacun de ces représentants a un droit de vote qui lui est propre'®. Il est

d'ailleurs courant d'avoir des divergences entre les différents représentant d'un méme pays.*

C'est la conférence qui établit et adopte les conventions et recommandations de I'OIT*. Ony
trouve plusieurs commissions qui se répartissent les différentes missions de la Conférence,
préparent les discussions sur des sujets spécifiques ou assurent son bon fonctionnement®. La
Commission de I'application des normes de la Conférence, qui joue un role important dans le
systéme de contrdle, se trouve en son sein®. C'est aussi le lieu ou les représentants discutent
des problemes sociaux et ceux liés au travail ainsi que des sujets liés au fonctionnement, a la

politique générale et aux orientations de I'organisation”.
L2.2.2. Le Conseil d'administration

Il s'agit de I'organe exécutif de I'OIT. Le conseil compte 28 représentants des gouvernements,
14 représentants des employeurs et 14 représentants des travailleurs pour un total de 56

membres titulaires qui sont nommés tous les 3 ans.*®

Parmi les représentants gouvernementaux, 10 sont nommés par les états membres ayant
I'importance industrielle la plus considérable. Ces pays sont I'Allemagne, le Brésil, les Etats-
Unis, la France, la Chine, I'Inde, I'ltalie, le Japon, la Russie et le Royaume-Uni. Les autres
représentants sont nommés par 18 autres Etats membres désignés par les représentants
gouvernementaux de la Conférence™. Les membres représentants des travailleurs et des
employeurs sont €élus a titre individuel respectivement par les délégués des travailleurs et des

employeurs de la Conférence.”

Le conseil se réunit trois fois par an. Il est chargé de superviser le Bureau international du
travail et d'élire son directeur général. 1l a aussi un réle moteur dans l'orientation de la
politique générale de I'OIT. Il prépare notamment I'ordre du jour de la Conférence ainsi que le

budget de l'organisation qui est voté par la Conférence. Il joue aussi un rdle dans les

'2 Constitution de I'OIT, art. 4.1

13 J.-M. SERvAIS, Normes internationales du travail, op. cit., p. 33

4 J.-M. SERvAIS, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 30-33

1> |, CORTEBEECK, entretien téléphonique du 01 ao(it 2016

' Voir infra p.34

" BIT, Conférence Internationale du Travail, le 01 ao(it 2016, http://www.ilo.org/

'8 Constitution de I'OIT, art. 7.1 et 7.5

9 BIT, Recueil de régles applicables au Conseil d'administration du Bureau international du travail, Genéve,
2016, p. 15

20 Constitution de I'OIT, art. 7.3 et 7.4

11
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procédures de plaintes et de réclamations et adopte certaines regles de fonctionnement

concernant les différents organes de I'OIT.?
L.2.2.3. Le Bureau international du travail (BIT)

Il s'agit du secrétariat de I'OIT. Il remplit les tdches administratives nécessaires au
fonctionnement de I'OIT. Son siége se trouve a Genéve mais il dispose de plusieurs antennes
de par le monde, dont une & Bruxelles.?> Ces bureaux servent de relais & I'organisation dans

ses contacts avec ses membres.?®

Le BIT emploie aussi des spécialistes qui menent de nombreuses études liées aux activités de
I'OIT et au travail dans le monde. Ces publications servent de base au travail des organes de
I'OIT et constituent une importante base de données que le BIT met a la disposition de tout un

24

chacun.”” Il organise aussi les missions d'assistance technique et diverses activités de

formation et d'information a destination des Etats membres.?
I.3. Normes

L'OIT adopte des conventions et des recommandations qui touchent a de nombreux sujets liés
au travail et a la sécurité sociale. Seules les conventions ont une valeur obligatoire mais
celles-ci ne lient les Etats qu'en cas de ratification de leur part. Cette ratification est tout a fait
libre?. La mission de I'OIT ne se limite pas & l'adoption de normes. Elle doit aussi s'occuper
du contréle de l'application qui en est faite par les pays les ayants ratifiées et de leur

promotion auprés des autres pays afin qu'ils les ratifient.?’

Il arrive aussi que certains organes de I'OIT adoptent des déclarations. Généralement, il s‘agit
d'instruments dont le contenu reléve d'une importance particuliere sur les principes
fondamentaux ou les objectifs de I'OIT?. Nous avons déja évoqué la déclaration de

Philadelphie de 1944 qui fut annexée a la Constitution®’. Nous nous intéresserons également

2L BIT, Recueil de régles applicables au Conseil d'administration du Bureau international du travail, BIT,
Geneve, 2016, pp 22-27

22 BIT, Départements et bureaux, le 01 ao(it 2016, http://www.ilo.org/

23 J.-M. SERVAIS, Normes internationales du travail, op. cit., p. 272

#p_Vielle, Droit social européen et international, note de cours, 2015

 \/oir infra p. 32

% J.-M. SERVAIS, Normes internationales du travail, op. cit., p. 30

27 Département des normes internationales du BIT, Les régles du jeu, Une bréve introduction aux normes
internationales du travail, travail, Genéve, BIT, 2014, p. 20

28 J.-M. SERvAIS, Normes internationales du travail, op. cit., p. 66

2 \oir supra p.9

12
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particulierement aux déclarations de 1998 et de 2008 qui ont introduit les notions de

conventions fondamentales et de gouvernance.*

Les recommandations n‘ont pas d'effet obligatoire et ne nécessitent pas de ratification. Il s'agit
simplement de normes de référence dans lesquels les Etats membres sont invités a puiser de
I'inspiration. Les reégles concernant leur adoption, modification, abrogation ou promotion

correspondent majoritairement a ce qui est en vigueur pour les conventions.®
1.3.1. Adoption

Comme nous l'avons déja mentionné, le Conseil d'administration est chargé d'établir I'ordre du
jour des sessions de la Conférence. C'est donc lui qui a la tache de proposer des sujets a la
Conférence. La Conférence peut aussi décider de consacrer des discussions autour d'un theme

particulier sans pour autant que l'adoption d'un texte soit prévu a l'ordre du jour.*

Une fois choisi, le sujet est soumis au BIT qui méne une étude sur celui-ci et constitue un
rapport de droit comparé sur les lois et les pratiques en vigueur dans les différents Etats
membres. Le BIT soumet ensuite un questionnaire auquel les différents gouvernements
doivent répondre apres consultation avec les organisations des travailleurs et des employeurs
de leur pays. Le BIT collecte ensuite les reponses et transmet un nouveau rapport aux

gouvernements avant la Conférence.®

Les textes proposés, élaborés eux aussi par le BIT, passent ensuite devant la Conférence. La
conférence procéde alors a une procédure dite "de double lecture", sauf exceptions (en cas
d'urgence par exemple). Lors d'une premiére discussion les différents délégués font part de
leurs observations et éventuels amendements proposes aux textes. A la session suivante, une
commission technique décide s'il y a lieu de discuter sur le texte présenté par le BIT et un

comité de rédaction prépare un texte définitif qui est soumis au vote. *

Contrairement aux procédures en vigueur dans d'autres organisations internationales, une

majorité qualifiee des deux tiers suffit a I'adoption des textes. De plus les représentants des

%% \Voir infra p. 16 et 18

31 J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 64

%2 J.-M. SERvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 32

%3 Département des normes internationales du travail Les régles du jeu, Une bréve introduction aux normes
internationales du travail, Genéve, BIT, 2014, p. 17

%4 J.-M. SERvAISs, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 39-41

13
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organisations patronales et syndicales ont aussi le droit de voter. Ces différences contribuent

grandement & I'efficacité de I'OIT par rapport & d'autres organisations.®

Comme nous lI'avons mentionné, lI'application de ces textes doit faire I'objet d'une ratification
qui est tout a fait volontaire de la part des gouvernements. Notons aussi que celle-ci doit se
faire sans réserve.*® Cet aspect des choses ne doit pas étre perdu de vue lors de I'adoption d'un
texte par la Conférence. Méme si la participation au vote des représentants des travailleurs ou
des employeurs permet l'adoption de certains textes, un manque de consensus aupres des
délégués gouvernementaux limiterait au final l'applicabilité du texte adopté au sein de la

Conférence.’

En cas de majorité simple, la Conférence doit décider s'il y a lieu de faire transformer le texte
en une recommandation par le comité de rédaction. La non-adoption d'un projet peut aussi

mener & un accord particulier entre certains Etats membres.®

Une autre particularité de I'OIT est que les textes ne sont signés que par le Président de la
Conférence et le directeur général du BIT et pas par les différents Etats membres.*® Sauf
exceptions, la ratification par au moins deux Etats membres fait commencer un délai de douze
mois au terme duquel la convention entrera en vigueur d'un point de vue objectif. D'un point
de vue subjectif, I'entrée en vigueur pour les Etats correspond au moment de la ratification de
la convention, & condition qu'elle soit en vigueur objectivement.*® Méme en I'absence de cette
ratification, I'entrée en vigueur objective implique quelques obligations dans le chef des Etats

membres.
[.3.2. Promotion

Afin de favoriser la ratification des conventions, les gouvernements ont I'obligation de saisir
l'autorité susceptible de Iégiférer dans le domaine concerné afin qu'ils prennent connaissance
de l'adoption d'une nouvelle convention. Cette procédure augmente aussi les chances pour les

organisations représentatives des employeurs et travailleurs mais aussi pour I'opinion publique

% J.-M. SERvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 39-41
% J.-M. SERvAIS, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 30-32
%7 J.-M. SERvAIS, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 32-33
% J.-M. SERvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 41

%9 J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 41

%0 J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 43 - 47

14
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d'étre mises au courant de ce fait. Il est aussi demandé aux gouvernements d'accompagner

cette information de ses propres recommandations, méme si celles-ci sont négatives.*

L'article 19 de la Constitution prevoit que les Etats membres ont aussi I'obligation de déposer
un rapport au BIT sur cette procédure et un autre rapport régulier leur est demandé concernant
les circonstances qui empéchent ou ralentissent la ratification de l'instrument ainsi que

I'évolution de la loi et des pratiques dans le domaine concerné.*?
I1.3.3. Cessation, révision, retrait et abrogation

Les procédures de révision, de retrait et d'abrogation des normes ne sont pas expressément
prévues par la Constitution mais le principe de l'acte contraire est d'application et le reglement

de la Conférence prévoit une procédure similaire & celle de la double lecture dans ces cas la.*

Un Etat désirant ne plus étre lié par une convention peut aussi la dénoncer aupres du BIT en
se référant aux dispositions finales de l'instrument concerné qui prévoient généralement des
périodes de 10 années successives a partir de la ratification au terme desquelles il est possible

de procéder & une dénonciation.**
1.3.4. Interprétation

L'article 37 de la Constitution prévoit deux moyens d'interprétation des normes. Le premier
est la soumission a l'appréciation de la Cour internationale de Justice. Toutefois ce biais n'a
été utilisé qu'une seule fois en 1919 pour la convention n°4 sur le travail de nuit des femmes.*°
Il fallut attendre le 15 novembre 1932 pour obtenir la décision qui fut publiée au bulletin
officiel de I'OIT.* En 1945, le Conseil d'administration regut le pouvoir d'instituer un tribunal
en vue de régler une telle question. Cette méthode fut considérée comme plus simple que la

précédente mais n'a jamais été utilisée au final.*’

En pratique, méme si ce n'est prévu nulle part, les gouvernements ont pris I'habitude de poser

des questions au BIT afin d'avoir un avis sur le sujet. 1l arrive que le BIT soumette ces

1 J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 44 - 46

%2 J.-M. SErRvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 44 - 46

*® J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 41 - 42

* J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 50 - 51

** BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, p. 49

“® BIT, Bulletin officiel, vol XVII, n°5, 1932, pp. 179-197

*7 J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 52
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questions au Conseil d'administration et que l'avis soit publié au bulletin officiel du BIT.

L'avis du BIT a un certain poids bien qu'il manque de caractére authentique.*®

De méme, les autorités de contréle de I'OIT, en rendant leurs conclusions, indiquent leur
interprétation des normes. Elles constituent donc une source d'interprétation importante bien

qu'il leur manque la force juridique d'un arrét de justice.*
1.3.5. Classification
L.3.5.1. Conventions fondamentales

Cette catégorie de conventions a été introduite par la Déclaration de 1998 relative aux
principes et droit fondamentaux du travail. On peut la voir comme une extension de la

Constitution et de la Déclaration de Philadelphie.®

La Déclaration énonce les principes fondamentaux de facon générale sans rentrer dans les
détails de leur mise en ceuvre. On pourrait considérer qu'il s'agit d'une sorte de guide de
référence des valeurs de I'OIT qui sont communes avec d'autres organisations internationales.

Cela lui permet donc d'avoir un écho dans d'autres textes internationaux.™

Le sommet mondial pour le développement social de Copenhague de 1995 avait débouché sur
un plan d'action pour la défense et la promotion des droits fondamentaux des travailleurs qui a
servi de base aux discussions futures de la Conférence. En 1996, une conférence de 'OMC
reconnut la compétence de I'OIT pour établir des normes fondamentales de travail
internationalement reconnues®. On peut aussi noter que le Conseil d'administration prévoyait
déja a partir de 1976 des regles spéciales concernant le contréle des conventions qui étaient

considérées comme étant les plus importantes.>

La deéclaration est une fagon de répondre a la situation d'interdépendance économique

croissante et d'assurer le progrés social en méme temps que la croissance économique®*.

“8 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, p. 49

* E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour l'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Geneve, BIT, 2003, pp. 9-10

%0 J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 67

°1 J.-M. SERvAISs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 68

%2 H. KELLERSON, "La déclaration de 1998 de I'OIT sur les principes et droits fondamentaux: un défi pour
l'avenir”, Revue internationale du travail, Vol. 137, n°2, 1998, p. 243 - 248

>3 Voir infra p.23

> J.-M. SERvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 67

16



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

Par cette déclaration, sept conventions préexistantes, auxquelles la Convention n° 182 de
1999 vint s'ajouter, ont acquis le statut spécial de fondamentales. Cette catégorie compte

désormais huit conventions réparties en quatre catégories™:

e La liberté syndicale et la négociation collective
- Convention n°87 sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948
- Convention n°98 sur le droit d'organisation et de négociation collective, 1949
e Letravail Forcé
- Convention n°29 sur le travail forcé, 1930
- Convention n°105 sur l'abolition du travail forcé, 1957
e L'élimination du travail des enfants
- Convention n°138 sur I'age minimum, 1973
- Convention n°® 182 sur les pires formes de travail des enfants, 1999
e L'égalité, la non-discrimination et I'égalité de rémunération
- Convention n°100 sur I'égalité de rémunération, 1951

- Convention n°111 concernant la discrimination, 1958

L'OIT s'engage aussi a mobiliser tous ses moyens pour aider les Etats a atteindre ces objectifs,
Les annexes de la Déclaration prévoient donc un mécanisme de suivi particulier, qui reste

toutefois moins exigeant que les mécanismes de contréle classiques de 1'0IT.

Le suivi se traduit d'une part par I'examen de rapports soumis au BIT par les Etats membres
sur les conventions fondamentales qu'ils n'auraient pas encore ratifiées. Cette obligation
s'appuie sur la procédure prévue a larticle 19, 85 de la Constitution que nous avons deja
examiné. Le rapport dans ce cas est en principe annuel et un groupe d'experts est chargé de:
"présenter une introduction aux rapports ainsi compilés, qui pourrait appeler l'attention sur des
aspects meritant éventuellement un examen plus approfondi”, ce qui peut déboucher sur un

débat au sein du Conseil d'administration.®’

D'autre part, le directeur général du BIT doit chaque année soumettre un rapport global
portant sur l'une des quatre catégories de conventions fondamentales a la Conférence. Ce

rapport concerne, sur une période de quatre ans, I'efficacité de l'assistance technique de I'OIT

% Article 2, Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi, adoptée par la
Conférence internationale du travail, 86e session, Genéve, 18 juin 1998 ; BIT, Conventions fondamentales,
consulté le 01 aolit 2016, http://www.ilo.org/

% J.-M. SERvAIS, Normes internationales du travail, op. cit., p. 68

%7 J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 68-69

17



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

et sert a définir les priorités de coopération technique pour les quatre années suivantes sur la

catégorie concernée.’®

De nombreux donateurs ont voulu contribuer a la mise en ceuvre de cette déclaration, les USA
notamment. Ces aides ont permis de financer des programmes du BIT, de soutenir la
campagne de ratification de ces conventions et a permis la vulgarisation des droits et principes
concernés. On remarque aussi qu'il est réguliérement fait mention de la Déclaration dans des

traités bilatéraux.>®

A I'heure actuelle, on compte 1363 ratifications de ces conventions, ce qui représente 91,1%
du nombre de ratification possibles.®® Toutefois certains grands pays n‘ont toujours pas ratifié
I'ensemble de ces conventions. On pense notamment a la Chine, I'Inde ou les USA qui n‘ont
toujours pas ratifié la convention n°87 sur la liberté syndicale, qui reste la convention la

moins ratifiée de cette catégorie, bien que son taux de ratification soit de 81%.%
L.3.5.2. Conventions de gouvernance

En 2008, I'OIT a donné suite aux déclarations de 1944 et de 1998 en adoptant la Déclaration
sur la justice sociale pour une mondialisation équitable. Comme son nom l'indique, il s'agit

d'un ajustement des objectifs de I'organisation en raison de la mondialisation.®

Les valeurs promues par cette déclaration rentrent dans le cadre de "I'Agenda pour le travail
décent" qui est constitué de quatre objectifs considérés comme indissociables,

interdépendants et se renforcant mutuellement. Ces objectifs stratégiques sont®:

la création d'emplois.

le développement de la protection sociale.

la promotion du dialogue social.

les droits fondamentaux au travail.

%8 J.-M. SERVAIS, Normes internationales du travail, op. cit., p. 69

> J.-M. SERVAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 69

% BT, Statistiques comparatives: ratification, Normlex, consulté le 01 aoGit 2016, http://www.ilo.org/

®1 J.-M. SERVAIS, International labour law, 4e éd., Alphen aan den Rijn, Wolters Kluwer, 2014, p. 85

%2 ). SoMAVIA, Préface, Déclaration de I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable, adoptée par
la Conférence internationale du travail, 97e session, Genéve, 10 juin 2008

%3 |: portée et principes, Déclaration de I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable, adoptée par
la Conférence internationale du travail, 97e session, Genéve, 10 juin 2008
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Quatre conventions ont été mises en avant par cet instrument et ont €té identifiées comme

étant "de gouvernance":®*

e Convention n°81 sur l'inspection du travail, 1947

e Convention n°122 sur la politique de I'emploi, 1964

e Convention n°129 sur I'inspection du travail (agriculture), 1969

e Convention n°144 sur les consultations tripartites relatives aux normes internationales
du travail, 1976

Le texte prévoit aussi que I’Organisation devrait revoir et adapter ses pratiques
institutionnelles afin d’améliorer sa gouvernance et de renforcer ses capacités, de manicre a
tirer le meilleur parti de ses ressources humaines et financieres et des avantage que
représentent sa structure tripartite et son systétme normatif. L'accent est aussi mis sur le
contact et la coopération avec des organisations non-étatiques, que ce soit au niveau national
ou international afin de rassembler les objectifs sociaux, économiques et environnementaux et

d'améliorer l'impact des programmes et activités de I'OIT.%

L'annexe prévoit un suivi similaire a celui prévu dans la Déclaration de 1998 avec un rapport
annuel des Etats n‘ayant pas ratifié les conventions. De plus, la déclaration de 2008 prévoit un
systéeme de questions récurrentes inscrit a I'ordre du jour de la Conférence dont le theme
correspond & celui d'un objectif stratégique®. Le Conseil d'administration avait prévu un cycle
de sept ans concernant ces questions récurrentes afin que les objectifs d'emploi, de protection
sociale et de principes fondamentaux puissent étre examinés a deux reprises au cours du
cycle. il a aussi été décidé de faire correspondre les études d'ensemble a ces questions

récurrentes.®’

Nous sommes a la fin de ce premier cycle, le conseil d'administration est donc en train
d'évaluer la situation. Il semble que la correspondance des études d'ensemble avec les
objectifs stratégiques recoive une approbation générale des différents représentants, toutefois

des discussions sont en cours pour modifier la longueur du cycle.®®

% BIT, Conventions de gouvernance, Consulté le 01 aodt 2016, http://www.ilo.org/

% J.-M. SERVAIS, International labour law, 4e éd., Alphen aan den Rijn, Wolters Kluwer, 2014, p. 85

% Annexe 111 de la Déclaration de I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable, adoptée par la
Conférence internationale du travail, 97e session, Genéve, 10 juin 2008

%7 Section institutionnelle, Préparation en vue de I'évaluation, par la Conférence Internationale du Travail & sa
105e session (2016), de I'impact de la déclaration de I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation
équitable, Conseil d'administration, 325e session, Document GB.325/INS/3Genéve, octobre 2015, p.6

%8 Voir annexe 1
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A I'heure actuelle 448 ratifications ont été effectuées, ce qui représente 60% des 748
ratifications potentielles. Il convient de noter que la convention n°129 sur l'inspection du
travail dans le domaine de lagriculture marque un net retard par rapport aux autres

conventions de gouvernance.®®
L.3.5.3. Conventions techniques

Il s'agit d'une catégorie résiduelle regroupant le reste des conventions qui ne sont pas visées
par les déclarations susmentionnées. Celles-ci peuvent porter sur de nombreux domaines:

emploi, politique sociale, conditions de travail, sécurité sociale, travailleurs migrants.... "

% Statistiques comparatives: ratification, Normlex, consulté le 01 ao(it 2016, http://www.ilo.org/

7% Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail, Genéve,
2012, p. 23
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II. Controle

I1.1. Considérations générales

Les procédures de contrbles sont divisées en deux catégories, le contr6le régulier et les

procédures particuliéres.

Le besoin de crédibilité des mécanismes de contréle oblige les différents organes intervenant
dans ce systeme a adopter des méthodes d'évaluation qui soient applicables et opposables a
chacun. lls doivent donc s'en tenir strictement aux dispositions indiquées dans les différentes
normes. lls ne peuvent pas faire preuve de flexibilité dans cette évaluation en raison des
circonstances particulieres que connait I'Etat contrélé, telles que les conditions économiques

ou sociales.”

Les conclusions des différents organes ne sont pas des arréts, elle n'ont pas de force
exécutoire et ne prévoient dailleurs pas de réelles sanctions. Plutdét que de condamner, ces
organes préferent formuler des incitations a l'action et des appels au dialogue. Ces conclusions
peuvent aussi servir a identifier clairement les problémes auxquels le pays est confronté. Le
pays mis en cause a tout a gagner a coopérer avec les organes de controle, cela lui permet en
effet de répondre aux critiques qui lui sont adressées mais aussi d'exposer les circonstances

particuliéres de sa situation."

L'OIT compte aussi sur l'aide que peuvent apporter les organisations d'employeurs ou de
travailleurs et les pays proches de celui faisant l'objet de commentaires afin de faire
comprendre et accepter les textes. Les organes de contrdle peuvent aussi recommander aux
pays concernés d'accepter de recevoir une aide de l'organisation pour trouver des solutions
aux problémes concrets auxquels font face ces pays. La publicité de certains débats et des
rapports des organes de contrdles constitue déja un incitant pour les Etats qui n'apprécient
généralement pas de faire I'objet de discussions sur la scéne internationale’. Nous verrons
dailleurs qu'ils essaient d'éviter que leur cas soit discuté lors de la session de la Commission

d'application des normes.”

! J.-M. SErvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 267

72 J.-M. SERVAIS, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 268-269
73 J.-M. SERVAIS, Normes internationales du travail, op. cit., pp. 268-269
" voir infra p.39
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Dans les cas les plus graves les conclusions des organes de contrdle peuvent pousser les
organes decisionnels de L'OIT a prendre certaines mesures plus dissuasives. La fermeture
d'une antenne du BIT et son transfert hors du pays mis en cause, le refus d'organiser une
réunion dans ce pays, la suppression de l'assistance technique qui lui est apportée sont autant
de signes qui démontreraient la désapprobation de I'organisation envers ce pays. Ces mesures

sont toutefois rarement utilisées.”
I1.2. Controle régulier

Ce contrdle, prévu a l'article 22 de la Constitution, se fonde sur les rapports envoyés de facon
réguliére par les différents Etats membres a propos des conventions qu'ils ont ratifiées. Deux
commissions interviennent dans cette procédure, la Commission d'experts pour I'application
des conventions et recommandations et la Commission de l'application des normes de la

conférence.
I1.2.1. Rapports des Etats membres

Les gouvernements doivent régulierement présenter des rapports a I'OIT sur l'application des
conventions et recommandations.”® L'OIT envoie les demandes aux gouvernements durant le
mois de février. Pour faciliter la tdche des gouvernements, ces demandes précisent les
conventions qui nécessitent un rapport, le type de rapport demandé accompagné du formulaire
correspondant, les commentaires de Commissions auxquels des réponses sont attendues... Ces

rapports doivent étre rendus pour le ler septembre.”’
Ces rapports doivent porter sur quatre points:

e La soumission des conventions et recommandations adoptées par la CIT aux autorités
nationales compétentes.’®

e L'état de la législation et de la pratique au regard des conventions non ratifiees et des
recommandations. "

e L'effet donné aux conventions ratifiées®

e L'effet donné aux conventions ratifiées dans les territoires non métropolitains.®

7 J.-M. SERvAIs, Normes internationales du travail, op. cit., p. 268

’®J.-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., p. 302

T BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, p. 28

'8 Constitution de I'OIT, art. 19, §5(c), 6(c) et 7(a), (b)(iii)

" Constitution de I'OIT, art. 19, §5(e), 7(a), (b)(iv), 6(d), 7(a)(b)(v)

% Constitution de I'OIT, art. 22
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IL2.1.1. Rapports sur l'état de la législation et de la pratique au regard des

conventions non ratifiées et des recommandations

L'article 19 de la Constitution oblige les Etats a rédiger des rapports sur ce point a des
périodes définies par le Conseil dadministration. Celui-ci choisit chaque année les
conventions, groupées par sujet pour plus de cohérence, qui doivent faire I'objet d'un tel
rapport. Ces sujets sont choisis en nombre limité afin de ne pas surcharger de travail les
administrations nationales et les organes de contr6le. Le Conseil choisit des sujets qui sont

d'intérét actuel %

L'examen de ces rapports est I'occasion pour I'OIT d'évaluer I'efficacité et la valeur actuelle de
ses instruments afin d'établir le programme de l'organisation et prévoir I'adoption de nouvelles
normes ou la révision de conventions existantes. Cela donne aussi l'opportunité aux
gouvernements de revoir leurs politiques et de voir quelles mesures ils pourraient mettre en
place dans le domaine concerné, voire d'étudier la possibilité de proceder a la ratification de

I'instrument.®

Chaque convention de I'OIT prevoit aussi, dans ses dispositions finales, la possibilité, pour le
Conseil d'administration, de présenter un rapport a la Conférence sur I'application de cette
convention en particulier et d'inscrire la question de la révision de la convention a l'ordre du
jour de la Conférence. Toutefois, le Conseil préfére recourir a la procédure de l'article 19 qui

est plus générale.®
I1.2.1.2. Rapports sur l'effet donné aux conventions ratifiées
[1.2.1.2.1. Historique

A la base, les rapports sur les conventions ratifiées étaient annuels mais le nombre croissant

de conventions et de pays membres rendait la tache trop difficile pour les Etats membres et les

81 Constitution de I'OIT, art. 35

8 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, pp. 31-32

8 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, pp. 31-32

8 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, p. 31
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organes de I'OIT®. Bien que la Constitution indique toujours la régle annuelle® celle-ci n'est

plus d'application suite & plusieurs décisions du Conseil d'administration.?’

En 1959 il fut décidé d'adapter la régle annuelle en la remplacant par un cycle de deux ans
mais avec l'obligation de déposer un rapport global pour les conventions sur lesquelles un

rapport n'était pas di cette année-1a.%

La regle fut modifiée des 1976 et le cycle fut porté a quatre ans, sauf pour les conventions les
plus importantes qui ont maintenu un cycle de deux ans. Il est intéressant de constater que

certaines conventions avaient donc déja une valeur différente.®

Ce régime particulier concernait vingt conventions relatives a la liberté d'association (N°11,
84, 87,98, 135 et 141), au travail force (N°29 et 105), a I'égalité de traitement (N°100 et 111),
a la politique de I'emploi (N°122), aux travailleurs migrants (N°97 et 103), a l'inspection du
travail (N°81, 85 et 129) , aux consultation tripartites (N°144), aux relations de travail (N°151
et 154) et & la marine marchande (N° 147).° A l'exception de la convention n°138 sur le
travail des enfants, toutes les conventions qui plus tard seront fondamentales ou de

gouvernance et qui existaient a I'époque sont reprises dans cette liste.

En 1985, le Conseil mit en place le cadre réglementaire concernant les conventions mises a

I'écart, 25 & I'heure actuelle, et qui ne nécessitaient plus de rapport régulier.®*

Entre 1993 et 1996, le conseil mit en place la distinction entre rapports détaillés et simplifiés.
Le cycle de dépdt passa de quatre a cing ans pour la plupart des conventions qui devaient faire

I'objet d'un rapport simplifié.*?

Une liste de dix (douze apres 1999) conventions prioritaires fut établie et contenait

exactement les actuelles conventions fondamentales et de gouvernance.”® Ces conventions

% E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour l'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003, p. 10

% Article 22 de la Constitution de I'OIT

8 W. R. SIMPsoN, "Standard-setting and supervision; a system in difficulty", in Les normes internationales du
travail: un patrimoine pour I'avenir. Mélanges en I'nonneur de Nicolas Valticos, Genéve, BIT, 2004, pp. 50-51
8 BIT, La Commission de I'application des normes de la conférence internationale du travail. Dynamique et
impact: des décennies de dialogue et de persuasion, Geneve, BIT, 2011, p.15

% Documents GB.201/14/32, Conseil d'administration, 201e session, Genéve, novembre 1976, pp. 3-4

% E_ GRAVEL et Q. DELPECH, La Commission de I'application des normes de la conférence internationale du
travail. Dynamique et impact: des décennies de dialogue et de persuasion, Genéve, BIT, 2011, p.15

'E. GRAVEL et Q. DELPECH, La Commission de I'application des normes de la conférence internationale du
travail. Dynamique et impact: des décennies de dialogue et de persuasion, Genéve, BIT, 2011, p.15

%2 Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Examen des aménagements au
systtme de rapports concernant les normes, Conseil dadministration, 282e session, Document
GB.282/LILS/5Genéve, novembre 2001, pp.2-3
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prioritaires devaient faire I'objet d'un rapport détaillé tous les deux ans mais il fut décidé de se

contenter de rapports simplifiés en 2001* et le cycle passa a trois ans en 2009.%
[1.2.1.2.2. procédure

Afin d'aider les gouvernements a satisfaire cette obligation, un formulaire spécifique a chaque
convention et approuvé par le Conseil d'administration sert de référence®. De plus le BIT
propose son assistance technique aux gouvernements qui la demandent. Ce dernier
communique aussi directement aux gouvernements les problemes les concernant et reste a la

dispositions des partenaires sociaux.®’

Il est demandé aux gouvernements de communiquer ces rapports aux partenaires sociaux afin
qu'ils puissent y joindre leurs propres observations, les faisant ainsi participer activement au
contrdle des normes. Les partenaires peuvent soit communiquer leurs remarques directement
a leur gouvernement qui pourra les commenter, soit passer par le BIT. Dans ce dernier cas, le
BIT communiquera tout de méme les observations au gouvernement concerné afin qu'il puisse
les commenter. De plus le bureau publiera ces observations en annexe du rapport de la
Commission d'experts. Ces observations, si elles ne sont pas communiquées par le
gouvernement, doivent arriver avant le ler septembre de I'année ou un rapport est di. Faute
de quoi elles ne seront pas examinées, & moins de se trouver devant une situation ou des
allégations suffisamment crédibles laissent présager un péril grave et imminent concernant la
vie ou les droits fondamentaux. Dans les années ou il n'est pas demandé de rapport, les
observations ne sont pas prises en compte si elles ne font que répéter les précédentes ou si les

questions soulevées ont déja été traitées, sauf dans des cas exceptionnellement graves. *

% Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Examen des aménagements au
systeme de rapports concernant les normes, Conseil dadministration, 282e session, Document
GB.282/LILS/5Geneve, novembre 2001, pp.2-3

% Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Examen des aménagements au
systtme de rapports concernant les normes, Conseil dadministration, 282e session, Document
GB.282/LILS/5Genéve, novembre 2001, pp.2-3

% Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Amélioration des activités
normatives de I'OIT, Conseil d'administration, 306e session, Document GB.306/LI1LS/4,Genéve, novembre 2009,
pp.11-12

% BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, p. 25

% Rapport de la Commission d'experts pour l'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, p. 12

% J.-M. Servals, Normes internationales du travail, op. cit., p. 258 ; BIT, Manuel sur les procédures en
matiéres de convention et recommandations internationales du travail, Genéve, 2012, pp. 27-28
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[1.2.1.2.3. Rapports détaillés

Ces rapports sont requis dans trois cas, lorsque la commission d'experts le sollicite et dans
I'année suivant I'entrée en vigueur d'une convention pour un pays donné. Les Etats membres
sont aussi invités a déposer un tel rapport, d'initiative, si des changements importants sont

intervenus dans l'application d'une convention ratifiée.*

Les formulaires types concernant ces rapports demandent généralement les informations

suivantes'®:

e Lacommunication ou la mention, s'il y a eu une communication antérieure, des textes
pertinents, 1égislatifs ou autres.

e Pour les premiers rapports apres ratification: les cas d'exclusions, exceptions ou autres
limitations auquel le pays recourt. Certaines conventions permettent des exclusions
mais les gouvernements doivent détailler celles qu'ils appliqueront pour en bénéficier.

e Les informations détaillées concernant la mise en ceuvre de chacun des articles de la
convention.

e Pour les pays concernés, les informations sur les dispositions constitutionnelles
donnant force de loi aux conventions ratifiées et aux mesures additionnelles prises
pour lui donner effet.

e Les mesures prises ou les informations a communiquer en réponse des commentaires
des commissions de controle.

e L'identification des autorités responsables de lI'administration et de I'application de la
convention ainsi que des informations sur ces autorités. Les gouvernements doivent
aussi communiquer ou mentionner des rapports émanant de ces autorités.

e Des copies ou des résumés des décisions judiciaires pertinentes.

e Les mesures prises en conséquence de l'assistance ou des conseils fournis par les
projets de coopération technique de I'OIT.

e Une appréciation générale du gouvernement sur la maniere dont la convention est
appliquée. Cette appréciation est accompagnée d'extraits de rapports officiels, de

statistiques, de renseignements sur les infractions...

% BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, p. 22

1% BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, pp. 25-26
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e Les observations des organisations d'employeurs et de travailleurs ainsi que les noms

des organisations auxquelles le rapport a été communiqué.
[1.2.1.2.4. Rapports simplifiés

Ce type de rapport est demandé de fagon périodique. Les conventions fondamentales et de
gouvernance sous soumises a un cycle triennal .’ Les demandes de rapports sont réparties en
7 groupes de sujets correspondant aux 4 catégories de conventions fondamentales et a 3
catégories pour celles de gouvernance (les conventions 81 et 129 étant regroupées). Les
différents Etats sont aussi répartis en trois groupes en fonction de leur ordre alphabétique en

langue anglaise.'*

Les autres conventions sont soumises a un cycle quinquennal. Ces demandes sont aussi
regroupées par sujets. Pour les sujets contenant le plus de conventions, les Etats sont invites a
les fournir selon la méme répartition alphabétique citée plus haut. Comme pour les rapports
détaillés, la commission d'experts peut demander le dépbt d'un rapport simplifié dans d'autres

situations.'®

Comme leur nom l'indique, moins d'informations sont requises pour ce type de rapport. Les

gouvernements se contenteront de fournir'%*:

e Lesréponses aux commentaires des organes de controle.

e Les informations relatives aux changements apportés a la législation et a la pratique,
s'ils ne sont pas suffisamment importants pour justifier I'envoi d'un rapport détaillé,
ainsi que la nature et les effets de ces changements.

e Les informations prescrites par la convention concernée (statistiques ou autres)
permettant de juger de la mise en ceuvre de la convention.

e L'identification des organisations d'employeurs et de travailleurs auxquelles le rapport

a €té communiqué.

L BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, p. 22

192 Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Amélioration des activités
normatives de I'OIT, Conseil d'administration, 306e session, Document GB.306/L1LS/4,Genéve, novembre 2009,
p. 25

193 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, pp. 22-23

194 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, pp. 22-23
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e Les observations faites par ces organisations et les commentaires qu'en fait le

gouvernement.

Avant 2001 les conventions fondamentales devaient obligatoirement faire I'objet d'un rapport

détaille™®.
I1.2.1.2.5. Rapports anticipés

Des rapports peuvent étre demandés, en dehors des cycles périodiques, dans les situations

suivantes®®:

e La Commission d'experts peut, d'initiative ou sur demande de la Commission de
I'application des normes, requérir le dépdt d'un rapport.

e Ces rapports sont aussi requis dans I'examen du suivi des plaintes et recommandations,
dans les cas dabsence de rapport, de rapports incomplets ou de non réponse aux
commentaires de la Commission.

e les commentaires soumis par les organisations nationales ou internationales
d'employeurs ou de travailleurs peuvent justifier une demande de rapport par les

commissions de controle.
[1.2.1.2.6. Conventions non soumises a l'obligation de rapport

Certaines conventions ne sont pas soumisses a l'obligation de faire rapport, notamment en cas
de mise a I'écart si elles ne sont plus d'actualité. Toutefois le Conseil d'administration a prévu

certaines situations ol des rapports peuvent étre demandés™®":

e Le Conseil peut rétablir I'obligation de rapport si I'évolution de la situation fait qu'une
des conventions concernées acquiert de nouveau de I'importance.

e Les commentaires des organisations d'employeurs et de travailleurs sur ces
conventions peuvent étre examinés par la Commission d'experts qui peut ensuite

décider de demander un rapport.

1% Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Examen des aménagements au
systtme de rapports concernant les normes, Conseil dadministration, 282e session, Document
GB.282/LILS/5Geneve, novembre 2001, p. 9

1% BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, p. 22-23

97 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, pp. 22-23; Document GB.229/10/9, Conseil d'administration, 229e session, Geneve, Mars 1985
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e La Commission d'experts peut aussi se baser sur les rapports généraux ou sur tout
autre document pour demander un rapport.
e Le fait qu'une convention ne requiert pas de rapport régulier n'a aucune incidence sur

les procédures de plaintes et de réclamations.
[1.1.1.2.7 Suivi des cas de manquement a I'obligation de rapport.

Afin d'assurer le suivi des manquements a I'obligation des Etats de faire rapport, le rapport de

la Commission d'experts, depuis 2005, énumére les situations suivantes®:

e Manquement d'envoi des rapports sur l'application des conventions ratifiées depuis
plus de deux ans ou plus.

e Les défauts de soumission des premiers rapports sur l'application des conventions
apres ratification.

e Les manquements d'envoi dinformations en réponse aux commentaires de la
commission.

e Le défaut de soumission aux autorités compétentes des instruments adoptés par la
Commission au cours d'au moins sept sessions.

e Les manguements a l'envoi de rapport depuis les cing derniéres années sur des

conventions non ratifiées et recommandations.
I1.2.2. Procédure

I11.2.2.1. Commission d'experts pour [I'application des conventions et

recommandations199
[1.2.2.1.1. Composition

Créée en 1926 afin de faire face au nombre toujours plus important de rapports déposés a
I'OIT, elle était alors composée de huit membres™'°. Elle compte aujourd'hui vingt personnes

nommeées personnellement par le Conseil d'administration pour un mandat de 3 ans

111

renouvelable quatre fois™. Ces experts sont des juristes de haut niveau qui peuvent étre juges

198 BT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, p. 26

199 \/oir annexe 5.1

10 3 _M. SERvAIS, International labour law, op. cit., pp. 303-304

111 B GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Geneve, BIT, 2003, p. 7
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de cours suprémes, professeurs d'université ou avocats renommés dans le domaine du droit

social.**?

Il faut noter que ces experts ne representent pas leur gouvernement, ces derniers ne participent
en rien a la nomination des experts. D'ailleurs, un critére important que le Conseil
d'administration prend en compte est I'impartialité et l'indépendance dont font preuve les
candidats. la provenance des candidats est tout de méme prise en compte afin d'aboutir a une
équipe variée béneficiant ainsi de I'expérience des différents systéemes juridiques,
économiques et sociaux**. Tous ces critéres ont pour but d'assurer l'autorité et la crédibilité
des travaux de la Commission auprés des Etats qui sont amenés a subir un contréle de leur

part. ™

La Commission élit en son sein un président pour une période 3 ans renouvelable une fois. Au
début de chaque session un rapporteur est élu.** Elle désigne aussi en son sein une sous-

commission afin d'améliorer ses méthodes de travail.*®

[1.2.2.1.2. Taches

La commission se réunit durant les mois de novembre et décembre pendant environ trois
semaines dans le but d'examiner les rapports déposés par les Etats. Elle s'occupe du volet
technique du processus de contrdle. Son travail est souvent considéré comme étant quasi-
juridictionnel.**’

Sa tache est d'indiquer dans quelle mesure la législation et la pratiqgue de chaque état
apparaissent conformes aux conventions ratifiees et dans quelle mesure les Etats s'acquittent
des obligations qui leur incombent en vertu de la Constitution de I'OIT. Pour ce faire, elle
examine les rapports que les Etats membres doivent remettre en vertu des articles 22, 19 et 35

118

de la Constitution™". Accessoirement, elle examine aussi les rapports que les Etats membres

112 3.-M. SErvAIs, International labour law, op. cit., pp. 303-304

3 E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003, pp. 7-8

114 J.-M. SErvAIs, International labour law, op. cit., p. 312

5 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, p. 36

118 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, p. 7

" E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003, p. 12

118 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, p. 3
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doivent remettre en vertu d'instruments qui ne sont pas issus de I'OIT comme le Code

européen de sécurité sociale.™®

Les discussions au sein de cette commission sont strictement confidentielles.®® Toutefois,
lorsque certaines questions relévent de la compétence d'autres institutions internationales,
celles-ci peuvent étre invitées a assister & la séance.**> Comme nous I'avons mentionné, bien
qu'elle ne soit pas investie d'un pouvoir d'interprétation par I'OIT, son travail la méne a
déterminer la signification de certaines dispositions afin d'exprimer son avis sur la fagon dont

elles sont respectées.?

Les membres de la Commission se répartissent les rapports par sujets, généralement en
fonction de leurs spécialités. Ceux-ci les recoivent, s'ils ont été déposés a temps au BIT, avant
le début de la session. Chaque expert peut consulter I'un de ses collégues s'il le désire, de
méme tout autre expert peut demander a étre consulté sur I'un des rapports qui ne lui a pas été

attribué tant que les conclusions préliminaires de I'expert en charge n'ont pas été rendues.?

Chacun des experts rend des conclusions préliminaires sur ses rapports sous la forme de
projets d'observations et de demandes directes. Pour certaines questions plus complexes ainsi

que pour préparer I'étude d'ensemble, des groupes de travail sont formés.***

Si la commission le requiert, le BIT fournit aux différents experts des analyses comparatives
des législations et de la pratique nationale des Etats qui ont ratifié une convention. Il peut
aussi préparer des notes sur les questions juridiques nécessaires a I'examen des informations
fournies.’® Cette intervention ne vise normalement qu'a soutenir les experts dans leur tache
mais cette pratique pousse certains représentants, minoritaires, a remettre en cause I'utilité des

experts et leur réelle implication dans le processus de contrdle.*?

119 E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003, p. 9

120 BT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, p. 36

12l E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003, p. 9

122 3.-M. SERVAIs, International labour law, op. cit., p. 67

123 E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéeve, BIT, 2003, pp. 12-13

124 E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003, pp. 12-13

15 E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003, pp. 12-13

126 |, CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016
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Les décisions de la Commission sont prises en séance pléniéere, généralement par consensus.
A defaut d'accord, un vote a la majorité peut étre effectué. Dans ce cas, il est d'usage que
I'opinion dissidente des membres qui le souhaitent soit mentionnée dans le rapport, de méme

127 Au terme de la session, La Commission

que les réponses de la majorité a cette opinion
rend un rapport au Conseil d'administration qui est ensuite publié par le BIT afin qu'il soit

examiné lors de la session de juin de la Conférence.'®
[1.2.2.1.3. Structure du rapport

Le rapport est composé de deux volumes. Le premier contient le rapport général et les
observations tandis que le second contient I'étude d'ensemble. Le rapport général passe en
revue le déroulement des travaux de la commission, les questions spécifiques qui y sont
traitées et la fagon dont les membres s'acquittent de leurs obligations. C'est aussi dans cette
partie que la Commission traite des questions d'intérét général ou des situations sur lesquelles

elle voudrait attirer I'attention des différents organes de I'01T.*?

Les commentaires de la Commission sur les cas individuels peuvent soit étre des observations
ou des demandes directes. Les observations sont publiées dans le rapport et concernent les cas
les plus graves ou persistants de manguements. Les demandes directes sont en revanche
transmises au gouvernement concerné et n'apparaissent pas dans le rapport mais peuvent
toutefois étre consultées sur le site internet de I'OIT. Cette pratique existe depuis 1957 et
permet de ne pas surcharger le rapport de remarques secondaires qui ne nécessitent pas la

méme publicité que les questions les plus importantes.**°

La commission examine ensuite les suites données aux conclusions de la Commission de
I'application des normes ainsi que le suivi par les gouvernements des procédures de plainte et
de réclamation®®. Elle prend aussi soin de noter les cas de progrés en exprimant sa
satisfaction, en cas de résolution d'un probléme particulier, ou son intérét, si la situation

évolue favorablement. Cette facon de faire a pour but, bien sdr, d'indiquer un signe positif

127 E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéeve, BIT, 2003, p. 14

128 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, p. 2

129 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, p. 3

130 E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003, pp. 13-14

31 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, pp. 14-15
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envers les gouvernements concernés mais aussi d'inspirer les gouvernements et partenaires

sociaux confrontés a un probléme similaire.**
[1.2.2.1.4. Assistance technique

Elle indique aussi les situations ou elle considére qu'une assistance technique est nécessaire.
Cette assistance prend généralement la forme d'une mission de contact direct. Celle-ci est
menée par une personne impartiale, généralement un fonctionnaire qualifié du BIT parfois

accompagné de personnalités indépendantes.

Le but essentiel de la mission n'est pas de procéder a une enquéte, méme si les informations
récoltées permettent aux organes de controle de mieux appréhender les réalités du terrain,
mais de nouer un dialogue informel afin de clarifier la situation et mettre en place un climat
propice a la recherche de solutions. Ces missions sont aussi lI'occasion de former les acteurs

nationaux aux problématiques de I'OIT.*3*
[1.2.2.1.5. Notes de bas de page

La Commission peut aussi ajouter, a la fin de certains commentaires, des notes spéciales,
aussi appelées "notes de bas de page". Cela concerne les cas ou la Commission estime que les
problemes liés a I'application des conventions nécessitent une demande de rapport en dehors

du cycle régulier. Les critéres que la Commission utilise pour ces cas sont™®:

e la gravité du probléme "dans le cadre d'une convention particuliére en tenant compte
des questions qui touchent aux droits fondamentaux, a la sante, a la sécurité et au bien-
étre des travailleurs, ainsi qu'a tout effet préjudiciable, notamment au niveau
international sur les travailleurs et les autres catégories de personnes protégées™;

e la persistance du probleme;

e l'urgence de la situation, la prévisibilité d'un préjudice grave et irréversible;

e la qualité et la portée de la réponse du gouvernement dans ses rapports ou l'absence de

réponse aux questions soulevée par la Commission

132 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, pp. 18-19

133 E. GRAVEL et C. CHARBONNEAU-JOBIN, La Commission d'experts pour l'application des conventions et
recommandations: Dynamiques et impact, Geneve, BIT, 2003, p. 16

134 J.-M. SErvals, Normes internationales du travail, op. cit., p. 264 ; E. A. Landy, "Shaping a dynamic ILO
system of regular supervision: The Valticos years", in Les normes internationales du travail; un patrimoine pour
I'avenir. Mélanges en I'nonneur de Nicolas Valticos, Genéve, BIT, 2004, p. 16

135 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, p. 16
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La Commission précise que ces criteres ne sont qu'indicatifs, des circonstances particuliéres
propres au pays ainsi que la durée du cycle de soumission des rapports peuvent étre pris en
compte. La commission fait aussi une différence entre les notes de bas de page "simples™ et
les notes de bas de page "doubles". Les premieres étant des demandes de rapports simplifiés
tandis que les secondes sont des demandes de rapports détaillés pour la prochaine session de
la Conférence en juin.™*® Ces notes ont une importance dans la sélection des cas qui seront

discutés par la Commission d'application des normes.*’

Généralement les cas les plus graves se voient attribuer une note de bas de page double mais
un cas ayant recemment fait lI'objet d'une discussion au sein de la Commission d'application
des normes qui pourtant mériterait une note de bas de page double n'en recoit généralement
qu'une simple. On considére en effet inutile que le sujet revienne si vite devant la Commission
d'application. Dans le méme ordre d'idée, il est demandé aux experts de limiter le recours a
ces notes et de les limiter aux cas se démarquant des autres afin de ne pas surcharger de

travail la Commission d'application.**®
[1.2.2.1.6. Etude d'ensemble

Le second volume du rapport est une étude d'ensemble de la législation et de la pratique
nationale en ce qui concerne les instruments ayant fait I'objet de rapport par les Etats
membres. Le but est d'examiner l'impact des différents instruments, les difficultés
d'application qui se présentent et les obstacles aux ratifications. Ces études permettent a I'OIT
d'évaluer son travail et peuvent mener a des discussions au sein de la conférence visant a

I'adoption de nouvelles normes ou la révision de normes existantes.**

Comme nous l'avons signalé, le sujet de I'étude est, depuis 2010, aligné sur l'objectif

stratégique discuté en Conférence.*

13% Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, p. 16

3" Document C. App./D.1: Travaux de la Commission, Commission de l'application des normes, Conférence
internationale du travail, 105e session, Genéve, mai-juin 2016, p. 5

138 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, p. 16

39 E. GRAVEL et Q. DELPECH, La Commission de I'application des normes de la conférence internationale du
travail. Dynamique et impact: des décennies de dialogue et de persuasion, Genéve, BIT, 2011, p.19

10 voir supra p.19
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I1.2.2.2. Commission de l'application des normes de la conférence#1
[1.2.2.2.1. Composition

Il s'agit d'une commission permanente qui se trouve au sein de la Conférence internationale du
travail. La représentation tripartite des gouvernements, employeurs et travailleurs y est
respectée.*® Le premier jour de la Conférence, les représentants effectifs ou suppléants se
répartissent dans les différentes commissions de la conférence. Ils ne peuvent siéger dans plus

d'une commission et choisissent donc en fonction de leurs intéréts.}*

Le nombre de délégués présents varie d'année en année mais on peut remarquer qu'il y a
chaque année un grand nombre de délégués gouvernementaux (plus de 100) et trés peu de
délégués patronaux (moins de 10). Le nombre de délégués représentants les travailleurs se
situe généralement entre 70 et 100 sauf exceptions. La Commission compte aussi de

nombreux délégués adjoints des trois différentes parties.***

Des observateurs provenant de différentes organisations non gouvernementales assistent aux
discussions. Il est aussi de coutume que le président de la Commission d'experts fasse de

méme.**

Les délégués élisent, en leur sein, leur bureau. C'est-a-dire leur président parmi les
représentants gouvernementaux, leurs deux vice-présidents parmi les représentants des
travailleurs et employeurs et leur rapporteur parmi les représentants gouvernementaux.' Il
est intéressant de noter qu'il y a une certaine stabilité quant a l'identité des vice-présidents et
du rapporteur. Le vice-président issu des représentants des travailleurs, par exemple, est bien

souvent un représentant de notre pays, membre de la CSC.**

L Voir annexe 5.1

142 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2015,
partie 1/3

143 | CORTEBEECK, entretien téléphonique du 1 ao(it 2016

144 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2000-
2015

15 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2015,
partie 1/3

148 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2015,
partie 1/3

7 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2000-
2015; L. CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016
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[1.2.2.2.2. Taches

La Commission est chargée d'examiner les mesures prises par les Etats afin de donner effet
aux conventions qu'ils ont ratifiées, ainsi que les informations fournies par les membres
concernant les résultats des inspections ainsi que leurs obligations en vertu des articles 19 et

35 de la Constitution.

Cette commission travaille sur base sur plusieurs documents. Nous avons tout dabord le
rapport de la Commission d'experts et le résumé des rapports des gouvernements. La
Commission recoit aussi les rapports et informations parvenues au BIT depuis la session de la
Commission d'experts. La liste des gouvernements qui manquent a leur obligation de rapport
est donc mise a jour. Les réponses écrites des gouvernements aux observations de la
commission d'experts dont les cas individuels seront traités lors de cette session sont aussi
fournies a la Commission de l'application. Le BIT fait aussi accompagner le rapport des

experts par un document d'information sur les ratifications et les activités normatives.**

La ou les experts effectuent un travail qui a une connotation plutét technique, le travail de la
Commission a une incidence plus politique. Elle constitue un forum tripartite sur les sujets
traités et les sessions sont publiques. En plus du rapport sur le déroulement de la session, des
comptes-rendus sont aussi publiés. 1l y a donc une certaine visibilit¢ sur la scéne

internationale.
[1.2.2.2.3. Structure du rapport
11.2.2.2.3.1. Discussions générales

La Commission commence ses travaux par une discussion portant sur ses méthodes de
travail. La Commission s'intéresse ensuite a des questions d'ordre général sur I'application des
conventions et des recommandations et sur la maniére dont les Etats membres s'acquittent de

leurs obligations envers I'OIT. La discussion générale se termine sur I'étude d'ensemble. ™!

Les cas de manquements graves aux obligations de faire rapport et d'autres obligations liées

aux normes sont aussi discutées. Les critéres retenus pour décider de ces cas sont les mémes

18 article 7 du réglement de la Conférence Internationale du Travail

9 Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, pp. 1-2

50 E. GRAVEL et Q. DELPECH, La Commission de I'application des normes de la conférence internationale du
travail. Dynamique et impact: des décennies de dialogue et de persuasion, Genéve, BIT, 2011, pp. 5-6

I Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, p. 3
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que pour la Commission d'experts. La liste de ces pays est toutefois mise a jour au cas ou un

gouvernement se serait soumis a ses obligations entretemps. 2
11.2.2.2.3.2. Cas individuels

Chaque année, environ 25 cas individuels de manquements dans l'application des conventions
ratifiées sont discutés par la Commission. Ces cas sont choisis sur base des observations des

experts dans leur rapport et sont inscrits dans une liste négociée par les partenaires sociaux.™>

Certaines années, il arrive que la Commission inclue dans ses discussions des cas de progres
importants. Les rapports de la Commission indiquent que ses membres aimeraient pouvoir en

faire état plus réguliérement mais ceux-ci sont toujours limités par le temps.***
11.2.2.2.3.2.1. Critéres

Plusieurs critéres existent pour sélectionner les cas, que ce soit pour la liste préliminaire ou

définitive®™:

e La nature des commentaires de la Commission d'experts, en particulier I'existence
d'une note de bas de page et plus spécifiguement d'une double.

e La qualité et la portée des réponses fournies par le gouvernement ou l'absence de
réponse de sa part.

e Lagravité et la persistance des manquements dans l'application de la convention.

e L'urgence de la situation considérée.

e Les commentaires recus des organisations d'employeurs et de travailleurs.

e La nature particuliére de la situation (questions non discutées a ce jour ou cas
intéressants pour résoudre des problémes d'application).

e Les débats et conclusions de la Commission de l'application lors des précédentes
sessions, et en particulier I'existence d'un paragraphe spécial.

e La probabilité que des discussions sur le cas auront un impact tangible.

e L'équilibre entre les conventions fondamentales, de gouvernance et techniques.

e L'équilibre géographique.

52 Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Geneve, mai-juin 2016, p. 4

153 |, CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

> Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, p. 6

155 Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, p. 5
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e L'équilibre entre pays développés et pays en développement.

Les criteres que nous avons cités ne sont qu'indicatifs, la liste des cas soumis a la commission
est le fruit d'une négociation. Chaque représentant de travailleurs concerné par un cas de
manquement voudrait voir son cas passer devant la Commission™®. Les cas les plus
préoccupants ont plus de chance d'apparaitre sur la liste, ceux-ci sont dailleurs souvent

157

affublés d'une note de bas de page double par la Commission d'experts™’, mais les autres

critéres sont aussi importants.

Les conventions fondamentales et de gouvernance témoignent des valeurs essentielles de
I'OIT. Ces conventions concernent les droits les plus importants au yeux de I'organisation.
Leur transgression est donc plus susceptible d'aboutir a des situations graves. Il est donc
normal que la liste des cas individuels reprenne de nombreuses situations mettant en cause ces
conventions particulieres afin de montrer l'attention que la Commission leur porte. Sans doute
que si seuls les critéres de gravité, d'urgence... étaient pris en compte, la quasi-totalité des cas
individuels serait liée a ces conventions. L'équilibre avec les conventions techniques est donc
nécessaire afin de montrer aux Etats membres que, méme si elles semblent moins importantes,

les cas de manquements seront contrdlés et qu'il doivent donc veiller & leur application.™®

L'équilibre géographique et entre les pays développés et en développement vise une autre
préoccupation. Certains pays, que ce soit en raison de leur localisation ou de leur niveau de
développement, développent souvent une certaine solidarité entre eux. Il est donc important
d'éviter de créer des tensions entre eux afin dassurer le fonctionnement serein de
I'organisation. Il faut donc éviter qu'un groupe se sente particulierement visé ou délaissé, au

risque de remettre en cause I'impartialité des controles.*®

La Commission dispose d'un temps limité et ne peut discuter chaque année que d'un nombre
limité de cas. Les critéres liés a I'impact potentiel des débats, du caractére récent des dernieres
discussions sur le sujet ou de la qualité des réponses du gouvernement concerné existent afin

de rentabiliser le temps de travail.'*

156 | CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

" Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, p. 5

158 | CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

59T, Boutsen, entretien du 14 juillet 2016 ; L. CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

1% Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, p. 5
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11.2.2.2.3.2.2. Liste préliminaire

La premiere étape dans la sélection des cas individuels est I'établissement d'une liste
préliminaire comptant environ 40 cas. Dans le courant du mois d'avril, la Confédération
internationale des syndicats se réunit afin de discuter des cas a soumettre a la commission,
I'Organisation internationale des employeurs en fait de méme. Cette derniere travaille
actuellement de facon plus active. Auparavant elle se contentait de recevoir la liste proposée
par les représentants des travailleurs et de demander le retrait des cas dont les employeurs ne
voulaient pas. Depuis quelques années toutefois, ceux-ci arrivent aux négociations avec leur
propre liste. Les vice-présidents de la Commission participent activement a ces

négociations. ™™

Notons aussi que les représentants des gouvernements ne participent pas a I'établissement de
cette liste car ceux-ci sont considérés comme étant partie trop prenante aux situations visées.
Cette regle est généralement bien respectée par les Etats membres "vétérans" de I'OIT. Les
membres les plus récents voient en revanche cette pratique d'un mauvais ceil mais sont bien

obligés de s'y soumettre.'®?

Une fois que les 40 cas sont définis, le bureau de la Commission transmet la liste au BIT qui
doit a son tour la transmettre aux gouvernements au moins trente jours avant I'ouverture de la

conférence.'®®

La communication de la liste préliminaire par le BIT était une demande des gouvernements
qui est prise en compte depuis 2006. Cette communication leur permet de ne pas étre pris par
surprise et se préparer aux discussions dont ils feront I'objet lors des travaux de la

commission.®*
11.2.2.2.3.2.3. liste définitive

Le reglement de la Commission précise que I'établissement de la liste définitive ne peut étre
fait que par la Commission elle-méme.*®® Toutefois, en pratique, les cas se trouvant sur la liste

définitive sont toujours choisis parmi ceux de la liste préliminaire. Durant les trente jours les

L L. CoRTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016; Document C. App./D.1, Commission de
I'application des normes, Conférence internationale du travail, 105e session, Genéve, mai-juin 2016, p. 5

12T BouTSEN, entretien du 14 juillet 2016 ; L. CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

163 | CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

1% Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, p. 5

1% Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, p. 5
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représentants des travailleurs et des employeurs discutent dans leurs organisations respectives

des 25 cas parmi les 40 qu'ils voudraient faire figurer sur la liste définitive.*®®

Bien souvent, les gouvernements se trouvant sur la liste préliminaire tentent donc, durant cette
période, de faire du lobbying auprés notamment des vice-présidents. Ces derniers sont
contactés par des ambassadeurs, des ministres, voire des chefs d'Etat qui tentent de les

convaincre de ne pas inclure leur cas dans la liste définitive.®’

Les discussions au sein des différents groupes continuent jusqu'au vendredi précédent le début
de la Conférence. Ce jour-la, les vice-présidents, qui représentent respectivement les
travailleurs et les employeurs, se rencontrent et établissent la liste des 25 cas qui seront
controlés. Une fois que les vice-présidents se sont mis d'accord, ceux-ci rendent compte des
décisions auprés de leur organisation afin de convaincre leurs membres d'accepter cette liste
lors de la session de la Commission. Le premier jour de la session la liste négociée par les
vice-présidents est soumise au vote. La décision des vice-présidents est normalement acceptée
par les différents représentants.’®® Une séance d'information informelle est organisée durant
laguelle les vice-présidents expliquent leurs criteres de selection aux gouvernements

concernés.*®°

Ce systeme de liste préliminaire et de liste définitive constitue un moyen de prévention aux
manguements des gouvernements a propos des conventions qu'ils ratifient. L'agenda des
membres de la Commission ne se limite pas a I'année en cours. Un cas de la liste préliminaire
qui n'est pas sur la liste définitive a de grandes chances de s'y retrouver I'année suivante si la
situation ne s'améliore pas. Les gouvernements le savent bien et cela constitue un bon

avertissement qui leur est adressé.*”
11.2.2.2.3.2.4. discussion des cas individuels

Les cas ayant été affublés d'une note de bas de page double par la commission d'experts et
dont il est attendu un rapport détaillé a la Conférence sont regroupés et il s'agit des premiers
cas discutés par la Commission. L'ordre de discussion correspond a l'ordre alphabétique

francais. Le programme de travail de la Commission, y compris les dates de discussion des

19| . CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

187 |, CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

198 | CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

1% Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Geneve, mai-juin 2016, p. 6

70|, CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016
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cas individuels est publié et un courrier est envoyé aux gouvernements concernés. Les
gouvernements ont I'occasion de fournir des informations écrites deux jours avant que leur cas

ne soit discuté en Commission."

La Commission attend une réponse orale des gouvernements dont le cas est examiné. Trois
jours avant la fin des discussions sur les cas individuels, la Commission invite une derniére
fois les gouvernements n'ayant pas répondu a son invitation a se manifester. Les cas pour
lesquels les gouvernements ne prennent pas la peine de répondre a l'invitation sont discutés
lors de la derniére journée. Si le gouvernement est présent mais ne désire pas participer aux
discussions, le fond du sujet est discuté. Ce n'est pas le cas si le gouvernement n'est pas
présent lors des discussions. Dans ce dernier cas, la Commission se contentera de signaler
I'importance des questions soulevées. Dans ces cas problématiques, la Commission discutera

des mesures qui permettraient de renouer le dialogue.*’

Les conclusions sont proposées par la présidence de la Commission en consultation avec les
vice-présidents et le rapporteur. Ces conclusions sont breves et claires, elles précisent aussi
l'action attendue des gouvernements. Il peut y étre fait référence a l'assistance technique
devant étre fournie par le BIT. Les conclusions sont l'expression des recommandations
consensuelles mais le compte rendu peut refléter les divergences d'opinions. Les conclusions

sont transmises directement aux gouvernements et sont aussi publiées.'’®
11.2.2.2.3.2. Paragraphes spéciaux

Certains cas de manguements particuliérement sérieux a l'application des conventions ratifiées
se démarquent des autres cas individuels traités par la Commission, notamment par leur
caractere continu. Une partie spécifique du rapport est donc consacrée aux discussions les
concernant afin de leur accorder une plus grande visibilité et dattirer l'attention de la

Conférence sur cette situation*’. Un exemple récent est le cas du Myanmar et le respect des

! Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Geneve, mai-juin 2016, pp. 5 - 7

"2 Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Genéve, mai-juin 2016, 7

3 Travaux de la Commission, Commission de I'application des normes, Conférence internationale du travail,
105e session, Document C. App./D.,1 Geneve, mai-juin 2016, p. 7

4 E. GRAVEL et Q. DELPECH, La Commission de I'application des normes de la conférence internationale du
travail. Dynamique et impact: des décennies de dialogue et de persuasion, Genéve, BIT, 2011, p. 22
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conventions relatives au travail forcé qui entre, 2001 et 2012, faisait chaque année I'objet

d'une discussion & la Commission qui se retrouvait dans un paragraphe spécial.'”
I1.3. Procédures spéciales

Plusieurs procédures existent afin de dénoncer les manquements d'un Etat par rapport aux

obligations des conventions ratifiées en dehors du contréle régulier.
I1.3.1. Réclamations176

Une réclamation peut étre adressée au BIT par toute organisation professionnelle de
travailleurs ou d'employeurs qui estime qu'un Etat membre n'applique pas correctement l'une
des conventions qu'il a ratifiée en précisant quels points sont mis en cause. Le BIT, accusant
réception de la réclamation, informe le gouvernement concerné et saisit le Conseil

d'administration & qui il remet aussi un avis sur la recevabilité de la réclamation.’

Le Conseil statue d'abord sur la recevabilité de la réclamation et designe, le cas échéant, une
commission tripartite pour I'examen au fond, a moins que ce ne soit une affaire relevant de la
compétence du Comité de la liberté syndicale. Le comité tripartite procede a un premier
examen et rend au conseil ses conclusions ainsi que des recommandations sur les suites a
donner a l'affaire. Lors de I'examen par le conseil, le gouvernement mis en cause est invité a
se presenter et a participer aux discussions du conseil. En fonction de la qualité ou I'absence
de réponse du gouvernement, le conseil décide de publier la réclamation et la réponse du

gouvernement.'’®

I1.3.2. Plaintes179

Une plainte concernant le méme type de manquements peut étre déposée au BIT par un Etat
membre qui aurait lui aussi ratifié la convention mise en cause contre un autre Etat
membre.*® Un délégué de la conférence peut aussi porter plainte, il s'agit de l'unique cas de

I'OIT ou un recours peut émaner d'un particulier, bien que représentant d'une délégation

17 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2001-
2012, partie 111

7% \/oir annexe 5.2

Y7 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, pp. 49-50

8 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, pp. 49-50

19 \Voir annexe 5.3

180 Article 26 de Constitution de I'OIT
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gouvernementale, patronale ou syndicale. Le Conseil d'administration décide ensuite s'il y a
lieu de saisir une commission d'enquéte. Il peut inviter le gouvernement concerné a s'exprimer
sur le sujet. Le Conseil peut aussi décider de saisir une commission d'enquéte en lI'absence

d'une plainte, par exemple suite & une procédure de réclamation.™®

Il n'existe pas de régle formelle concernant la procédure a suivre par la commission d'enquéte
mais il est d'usage que ces commissions comptent trois membres. Ceux-ci ont toujours été
nommeés sur proposition du directeur général du BIT et désignés a titre personnel parmi des
personnalités éminentes, reconnues pour leur impartialité et leur indépendance d'esprit.
Chaque Etat membre a I'obligation de mettre a disposition de la commission toute information
relative a la plainte qu'il posséderait. La commission procede a un examen approfondi de la
plainte, elle procede a des auditions et se rend sur les lieux concernés. Elle transmet un
rapport au directeur général contenant ses conclusions et suggérant des mesures a adopter

ainsi que le calendrier pour les prendre.*®

Le directeur transmet ce rapport au conseil d'administration ainsi qu'aux gouvernements
impliqués. Ces derniers ont alors trois mois pour signifier l'acceptation ou non des

recommandations de la commission d'enquéte.'®®

Un gouvernement refusant les
recommandations a la possibilit¢ de demander a ce que l'affaire soit soumise a la Cour
internationale de Justice qui peut confirmer, amender ou annuler les conclusions et
recommandations de la commission. La décision de la Cour n'est pas susceptible d'appel.’®* A

ce jour, jamais la Cour internationale de Justice n'a été saisie d'une telle affaire.*®

Si un gouvernement ne respecte pas les recommandations ou le calendrier qui lui est imposé
par la commission d'enquéte ou la ClJ, le conseil d'administration peut recommander a la
Conférence telle mesure qui lui paraitra opportune pour assurer l'exécution de ces
recommandations. Cette possibilité a été rarement utilisée. Le cas le plus récent, en 2000,
concernant le Myanmar et I'application de la convention n° 29 sur le travail force, nous
montre le type de mesure qui peut étre prise. Les mesures visaient a alerter la communauté
internationale de la situation au Myanmar. Le but étant que les différents Etats revoient leur
relations avec ce pays en tenant compte de ces problémes. La conférence appelait aussi a ce

que cette situation revienne a l'ordre du jour des différents forums internationaux. Cela avait

181 J.-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., p. 305

182 3.-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., pp. 305-306
183 J.-M. SERvAIs, International labour law, op. cit., pp. 305-306
184 Article 31 - 32, Constitution de I'OIT

185 J.-M. SERvAIs, International labour law, op. cit., pp. 305-306
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eu l'effet escompté et le gouvernement avait fini par accepter un projet de coopération et la

présence d'un fonctionnaire international de liaison dont la présence a eu un réle dissuasif. **

Un gouvernement en faute peut informer le conseil d'administration qu'il a pris les mesures
nécessaires pour se conformer aux recommandations qui lui ont été imposées et demander a
ce qu'une commission d'enquéte soit constituée pour vérifier la situation. La procédure est la
méme que celle décrite plus haut avec la méme possibilité de recours auprés de la CIJ. Si le
rapport ou le recours est favorable, le conseil d'administration doit proposer immédiatement la

187

levée des mesures prises™®’. Ce fut par exemple le cas pour le Myanmar en 2013.%

I1.3.3. Plaintes en violation de la liberté syndicale18?

L'OIT a mis en place une procédure particuliére concernant les plaintes en violation de la
liberté syndicale. Cette procédure n'a pas pour objet de remplacer les autres moyens de

contréle mais est un complément & ces mesures.'*
I1.3.3.1.Commission d'investigation et de conciliation
[1.3.3.1.1 Historique

Le droit a la liberté syndicale est un droit fondamental qui a une valeur trés particuliére aux
yeux de I'OIT. Le fonctionnement méme de l'organisation repose sur le tripartisme et donc sur
la liberté d'association pour les employeurs et les travailleurs, ce qui rend ce droit tres

important.**

Ce principe figure d'ailleurs dés 1919 dans le Préambule de la Constitution et fut rappelé par
la Déclaration de Philadelphie en 1944. Peu de temps de temps aprés, en 1948, La Convention
n°87 sur la liberté syndicale et la protection syndicale fut adoptée. Elle fut bient6t suivie, en

1949 par la Convention n°98 sur le droit d'organisation et de négociation collective.’** Ces

186 3.-M. SERVAIs, International labour law, op. cit., pp. 305-306

187 Article 34, Constitution de I'OIT

188 3.-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., pp. 305-306

189 \/oir annexe 5.4

9] -M. SErvAls, International labour law, op. cit., p. 307

91 E. GRAVEL, |. DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Genéve, BIT, 2001, p.7

92 E. GRAVEL, |. DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneéve, BIT, 2001, p.7

44



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

deux conventions prendront encore de Il'importance en 1998 ou elles deviendront

fondamentales.*®

Lors de sa session de 1948 la Conférence prit aussi une résolution demandant au Conseil
d'administration de chercher a améliorer la sauvegarde de ce droit. Celui-ci estima que les
procédures de plaintes et de réclamations n'étaient pas suffisantes car elles nécessitent que les
Etats mis en cause aient ratifié les conventions relatives a la liberté syndicale. Le Conseil
proposa donc a la Conférence de créer la Commission d'investigation et de conciliation, ce qui

fut accepté a la quasi-unanimité.’*

[1.3.3.1.2 Composition, procédure et problemes

Cette commission est composée de neuf personnalités indépendantes, réparties par groupes de
trois, nommées par le Conseil d'administration. La Commission examine les plaintes qui lui
sont renvoyées par le Conseil, ce qui nécessite I'accord du gouvernement mis en cause a
moins que cet Etat n‘ait ratifié les conventions relatives a la liberté syndicale. Elle a pour
tache, en coopération avec le gouvernement concerné, d'enquéter et d'examiner les possibilités

pour améliorer la situation avant de faire un rapport au Conseil.**®

Cette procédure n'a été utilisée que six fois depuis 1950.'%° Elle comprend en effet quelques
failles qui expliquent cela. Premierement, si I'Etat en cause n'a pas ratifié les conventions
pertinentes la procédure nécessite I'accord du gouvernement concerné. Cet accord est bien str
trés difficile a obtenir car les Etats membres désirent rarement s'exposer a un tel examen,
surtout s'ils n'ont pas ratifié les conventions sur la liberté syndicale. Deuxiemement, si I'Etat a
ratifié ces conventions, lI'accord du gouvernement n'est plus nécessaire mais la procédure fait
alors doublon avec la procédure classique de plainte prévue a larticle 26 vu qu'une
commission d'enquéte crée par ce biais aura une tache et une procédure similaire. Enfin,
instituer une Commission d'investigation et de conciliation entraine des colts élevés pour

I'Organisation.™¥’

1% voir supra p. 16

9% E. GRAVEL, |. DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneve, BIT, 2001, pp.9-10

1% BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, pp. 53-54

% OIT, Rapports des Commissions d'investigation et de conciliation en matiére de liberté syndicale, 01 ao(it
2016, http://mww.ilo.org/

9 E. GRAVEL, |. DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneve, BIT, 2001, pp.8-9
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I1.3.3.2. Comité de la liberté syndicale
[1.3.3.2.1 Historique

Le Comité a été mis en place en 1951 en complément de la Commission d'investigation et de
conciliation. Sa tache était alors de procéder a un examen préliminaire des plaintes de
violation de la liberté syndicale afin de voir si l'affaire méritait un examen plus poussé,
éventuellement devant la Commission d'investigation et de conciliation. N'étant qu'une étape
intermédiaire de la procédure, l'intervention du comité ne nécessitait pas l'accord du
gouvernement en cause pour procéder a I'examen des faits qui lui étaient présentés. Le role du
Comité a évolué et celui-ci est chargé désormais d'examiner non seulement la recevabilité

mais aussi le fond des plaintes qui lui sont déposées, supplantant ainsi la Commission*®,
[1.3.3.2.2 Composition

Ce Comité est constitué de dix personnes. Neuf sont choisies au sein du Conseil
d'administration et nommées par ce dernier. Ces neuf membres doivent représenter
équitablement les gouvernements, les employeurs et les travailleurs. Ce respect du tripartisme
a pour but de faire accepter plus facilement les recommandations du Comité aupres des Etats
membres. Le Conseil désigne aussi, de la méme facon, neuf membres suppléants en raison du
fait qu'aucun représentant ou ressortissant de I'Etat mis en cause, ni aucune personne occupant
une charge officielle au sein de I'organisation nationale autour de la plainte ne peut participer
aux travaux ou étre présent lors de I'examen du cas par le Comité. Le Conseil nomme aussi un
dixieme membre, indépendant cette fois, a la présidence du Comité. Ce dernier membre doit

aider a la recherche d'un consensus pour les décisions du comité.*®*

Le Comité se réunit 3 fois par an, ce lui permet de rendre ses décision trés rapidement.’® Il a
pour tache de faire rapport au Conseil sur les plaintes qui lui sont soumises. Sa tache est de

promouvoir le respect effectif, en droit et dans la pratique, des principes contenus dans les

% A, ODERO et M. M. TRAVIESO, "Le Comité de la liberté syndicale (I): origine et genése", in Les normes
internationales du travail; un patrimoine pour I'avenir. Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos, Geneve,
BIT, 2004, pp. 175-176

%9 E. GRAVEL, |. DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneve, BIT, 2001, p.11

20 A, OpERO et M. M. TRAVIESO, "Le Comité de la liberté syndicale (11): Composition, procédure et
fonctionnement”, in Les normes internationales du travail; un patrimoine pour I'avenir. Mélanges en I'honneur
de Nicolas Valticos, Geneve, BIT, 2004, p. 199
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instruments pertinents de I'OIT. Son but n'est pas de sanctionner les manquements mais de

mettre en place un processus constructif afin d'arriver & un respect de la liberté syndicale.?*

[1.3.3.2.3 Compétence

Comme nous l'avons mentionné plus haut, le droit a la liberté syndicale est protégé par les
conventions fondamentales n°87 et 98.2 Les conventions techniques n°11, 84 et 141
concernent ce méme droit dans certains contextes particuliers tels que l'agriculture et les
territoires non métropolitains.?®® Toutes les plaintes liées & ces conventions peuvent donc faire
I'objet de cette procedure. Mais ce qui rend cette procédure tres particuliere par rapport aux
autres mécanismes de contrble c'est qu'elle ne nécessite pas la ratification par I'Etat mis en

cause des conventions que nous venons de citer.

Dailleurs le Comité se permet de définir lui-méme les limites de sa compétence et ce qu'elle
entend par liberté syndicale, qui englobe, en définitive, un champ plus large que ce qui est

prévu dans les conventions.?®
11.3.3.2.4 Procédure

La plainte doit emaner d'un gouvernement ou d'une organisation demployeurs ou de
travailleurs. L'organisation en question doit avoir un intérét direct a l'affaire et doit étre une
organisation internationale d'employeurs ou de travailleurs ayant statut consultatif aupres de
I'OIT a moins que les allégations se rapportent a des questions affectant directement des
organisations qui leur sont affiliées. Le plaignant doit déposer au BIT une plainte écrite,
signée et accompagnée de preuves concernant des cas précis de violation de la liberté
syndicale. Le Comité juge de la recevabilité de la plainte. Il ne se référe a aucune définition
nationale concernant le terme d'organisation professionnelle et accepte la plainte a partir du
moment ou l'organisation a une existence de fait. La possibilité de déposer cette plainte ne
nécessite pas I'épuisement des recours internes. Le formalisme a respecter pour la plainte est

réduit au strict minimum?®.

201 E GRAVEL, |. DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneve, BIT, 2001, pp.11-12

292 voir supra p. 16

203 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, p. 23

204 E. GRAVEL, . DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneve, BIT, 2001, pp.13-15

205 J.-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., p. 307
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Dés la réception de la plainte, un représentant peut étre chargé par le Directeur général
d'établir des contacts sur place, de récolter des informations et de souligner I'importance de
collaborer avec I'OIT au cours de la procédure.?® Le retrait de la plainte par le plaignant
n'aboutit pas forcément a la fin de I'examen par le comité, celui-ci vérifie d'abord si cette

décision n'est pas le résultat d'influences ou de pressions extérieures & I'organisation.”®’

Le BIT se charge de demander au plaignant des informations supplémentaires afin de préciser
les violations allégées. Ces informations doivent normalement arriver dans un délai d'un mois,
sous peine d'irrecevabilité. Toutefois de nouveaux éléments seront acceptés s'il était
impossible d'en faire état dans le délai®®. Le BIT transmet aussi au gouvernement concerné
les allégations dont il fait I'objet. Dans cet échange d'informations, le gouvernement a le droit
au dernieres répliques. Ses commentaires ne sont pas transmis au plaignant a moins que le
Comite en décide autrement. Dans ce cas le gouvernement recevra tout de méme les nouvelles

observations des plaignants et aura de nouveau le droit de répliquer.?®

Le Comité travaille a huis clos, de facon confidentielle. Durant I'examen des cas qui lui sont
soumis, il peut demander aux parties de lui communiquer des informations complémentaires
et procéder a leur audition. Le Comité peut aussi inviter le gouvernement a recevoir une
mission de contact direct. Le Comité peut aussi tenter de procéder a une conciliation. Si un
gouvernement ne répond pas aux différentes invitations du Comité, celui-ci peut aussi

examiner l'affaire par défaut.?

A la fin de son examen, le Comité publie un rapport avec ses conclusions au Bulletin Officiel
de I'OIT et transmet, le cas échéant, des recommandations au Conseil d'administration sur les
mesures a prendre. Le Conseil peut alors renvoyer le dossier a une Commission
d'investigation et de conciliation s'il obtient le consentement du gouvernement concerné. il

peut aussi ne pas donner suite a la plainte en raison d'absence de faits constituants une

205 BT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Geneve, 2012, p. 52

27 E. GRAVEL, . DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneve, BIT, 2001, p. 13

208 BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations internationales du travail,
Genéve, 2012, p. 53

209 J.-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., p. 308

210 E GRAVEL, |. DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneve, BIT, 2001, pp. 13-15
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violation de la liberté syndicale ou encore attirer l'attention du gouvernement sur les

anomalies constatées et formuler des recommandations?®*.
[1.3.3.2.5 Relations avec les autres organismes de controle

Les organes de controle réguliers sont amenés a traiter des cas liés a l'application des
conventions ratifiées par les différents pays. Certaines de ces conventions concernent la

liberté syndicale. Une coordination entre les différents organes est donc nécessaire.

Bien sdr lorsque qu'un pays n'a pas ratifié de convention sur le sujet, seul le Comité peut
intervenir. Mais si la plainte rentre dans le domaine d'une convention ratifiée le Comité
pourrait concurrencer la Commission d'experts. Cette derniére a donc pour habitude, si une
affaire est examinée par un organisme de I'OIT, d'attendre qu'une décision soit rendue par cet
organisme avant de se prononcer sur le méme cas. La Commission n'hésite pas non plus a
faire référence a des décisions du Comité dans ses propres conclusions. Le Comité, lorsqu'il
rend une décision, appelle la Commission a suivre I'évolution de la situation et attire
I'attention sur les conclusions rendues si le pays a ratifié I'une des conventions sur la liberté

syndicale.?'?

Concernant la Commission d'application des normes, les représentants des travailleurs et des
employeurs prennent en compte le fait qu'une affaire est en cours auprés du Comité au
moment de négocier la liste des cas individuels a traiter. Il arrive aussi que les représentants
n'arrivent pas a se mettre d'accord pour inclure un cas dans la liste mais qu'ils acceptent de le

faire traiter par le Comité.?"

Cela arrive notamment dans les affaires portant sur le droit de greve. Certains remettent méme
en cause l'inclusion de ce droit dans la convention n°87. Les employeurs n'aiment pas en
discuter en Commission, dont les discussions sont publiques. Toutefois ces derniers acceptent

d'en discuter avec le Comité de fagcon plus confidentielle et informelle.?*

2l A, ODERO et M. M. TRAVIESO, "Le Comité de la liberté syndicale (11): Composition, procédure et
fonctionnement”, in Les normes internationales du travail; un patrimoine pour I'avenir. Mélanges en I'nonneur
de Nicolas Valticos, Geneve, BIT, 2004, p. 200

212 3 -M. SERVAIS, International labour law, op. cit., pp. 307-308

213 3.-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., pp. 307-308

21| . CORTEBEECK, entretien téléphonique du 2 juillet 2016
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III. Contréle des conventions fondamentales et de gouvernance par

rapport aux conventions techniques.

III.1. La Commission d'experts pour l'application des conventions et

recommandations
I11.1.1. Fréquence

Comme nous l'avons dit, les sujets traités par cette commission sont ceux pour lesquels des
rapports ont été déposés par les Etats. Ces rapports sont soumis a un cycle périodique fixé par
le Conseil d'Administration. La regle en vigueur actuellement est un cycle de trois ans pour
les conventions fondamentales et de gouvernance et de cing ans pour les conventions

techniques.?™®

Au fur et a mesure des années ces cycles n'ont cesse de s'allonger en raison des difficultés
qu'éprouvaient non seulement les Etats qui n'arrivaient pas a rendre lI'ensemble des rapports
qui leur étaient demandés mais aussi les organes de contréle de I'OIT qui narrivaient pas a
controler I'ensemble des rapports qui leur étaient déposés. La derniére modification, décidée
en 2009, est entrée en vigueur en 2012 et a fait passer le cycle pour les conventions

fondamentales et de gouvernance de deux a trois ans.?*

Si on regarde les derniers rapports de la Commission d'experts, les derniers changements
semblent avoir amélioré la situation mais faiblement. Le nombre de rapports demandés a

diminué (2700 avant 2012 contre environ 2300 maintenant) mais des problémes persistent.?’

Le nombre de rapports recus a légerement augmenté (67% avant 2012 contre 71% ces
derniéres années). 30% des demandes restent donc sans réponse.?*® Bien sOr certains pays
laissent trainer des demandes durant de nombreuses années sans que la situation n'évolue.

Cela n'est pas forcément dd a un probléme de charge de travail mais peut-étre a des difficultés

215 \/oir supra p. 23

218 Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Amélioration des activités
normatives de I'OIT, Conseil d'administration, 306e session, Document GB.306/L1LS/4,Genéve, novembre 2009,
p.11

17 \/oir annexe 2

218 \/oir annexe 2
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administratives récurrentes voire, dans certains cas, de manque de volonté de satisfaire aux

demandes.?*®

Un autre probléme est le fait que beaucoup de rapports ne sont pas déposés au ler septembre
comme cela devrait étre le cas, ce qui perturbe le déroulement des sessions de la Commission.
En 2016 et 2015 le nombre de rapports recus a temps avoisinait les 39% du total demandé, ce
qui représente tout de méme une amélioration par rapport aux annees precédentes. Avant
2007, ce pourcentage n'atteignait pas 30% et semble depuis s'améliorer en atteignant, depuis
2010, généralement les 35% et avoisinant les 39% ces deux derniéres années.?® La
Commission souligne par ailleurs que de nombreux rapports arrivent durant une période tres

courte aprés le ler septembre.?*

Le fait que ces améliorations aient eu lieu aprés 2012 semble indiquer que le nouveau cycle
de trois ans pour les rapports concernant les conventions fondamentales et de gouvernance
pourrait en étre a l'origine, du moins en partie. Toutefois des problémes persistent et I'OIT

peine a les résoudre.’*
II1.1.2. Intensité
1I1.1.2.1. Type de rapports

Nous avons exposé plus haut les différences entre les rapports détaillés et simplifiés ainsi que
les moments ou ces rapports sont demandés. Le dernier changement important concernant ces

régles a eu lieu en 2001.22

Les rapports détaillés sont une charge plus grande pour les Etats devant les rendre et leur
examen se révele aussi plus fastidieux. Le Conseil d'administration avait aussi noté a cette
époque que les gouvernements ne saisissaient pas bien la différence et que certains envoyaient
des rapports plus détaillés que demandé tandis que d'autres n'envoyaient pas suffisamment

d'informations, ne sachant pas quel type de prestations était attendu d'eux®**.

219 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, pp. 39-42

220 Annexe 2

22! Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2013, p. 15

222 Annexe 2

223 \/oir supra p. 23

224 Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Examen des aménagements au
systtme de rapports concernant les normes, Conseil dadministration, 282e session, Document
GB.282/LILS/5Geneve, novembre 2001, p. 8
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Cela était problématique, les premiers alourdissaient eux-mémes la charge de travail des
organes de contr6le et de leurs propres administrations tandis que les seconds recevaient des
demandes des organes de contrdle qui voulaient obtenir les informations manquantes. Afin de
régler cette situation, le Conseil d'administration a estimé qu'il fallait adopter des regles plus

simples et plus claires pour tout le monde.?*

Il a donc été décidé que les conventions fondamentales et prioritaires (de gouvernance
maintenant) feraient désormais I'objet d'un rapport simplifié une fois passé le premier rapport
suivant la ratification.”®® Si on regarde les statistiques, avant et aprés I'entrée en vigueur de
cette régle, il ne semble pas y avoir de différence notable dans le nombre de rapports regus par

le BIT dans ou en dehors des délais.?*’

La Commission se réserve toutefois le droit de demander des rapports détaillés dans certaines
situations. Elle utilise notamment ce moyen pour attirer l'attention de la Commission
d'application des normes par le biais des notes de bas de page doubles. La Commission en
rendant ces notes demande qu'un rapport détaillé soit déposé avant la Conférence. Si nous
regardons les situations qui ont recu une telle note, nous pouvons remarquer qu'il s'agit quasi-
exclusivement des manquements aux conventions fondamentales. Chaque année une ou deux

de ces notes seulement concernent une convention de gouvernance ou technique.??

L'explication concernant ce traitement est simple. Les notes de bas de page doubles ont pour
but d'accorder plus de visibilité aux situations les plus graves. Les conventions fondamentales
et de gouvernance n'ont pas obtenu ce statut sans raison. Ces conventions ont toujours
bénéficié d'une attention particuliére en raison du fait qu'un mangquement a celles-ci pouvait
étre fort préjudiciable par rapport aux autres conventions.??® Dans d'autres situations, la
Commission demande un rapport détaillé mais qui vient, cette fois-ci, remplacer le rapport
simplifié qui aurait normalement été demandé.?*® Le nombre de ces demandes varie fortement

d'une année a l'autre. Si nous regardons le nombre de ces demandes et les conventions

22> Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Examen des aménagements au
systtme de rapports concernant les normes, Conseil dadministration, 282e session, Document
GB.282/LILS/5Geneve, novembre 2001, p. 8

226 Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Examen des aménagements au
systtme de rapports concernant les normes, Conseil dadministration, 282e session, Document
GB.282/LILS/5Geneve, novembre 2001, p. 8

227 \/oir annexe 2

228 \/oir annexe 4

229 \/oir supra p. 23

%0 Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2016, pp. 16-18
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concernées, on peut voir qu'elles ne concernent pas particulierement les conventions
fondamentales et de gouvernance. Certaines années on peut remarquer un certain équilibre
entre les types de conventions (ex: en 2015). Pour dautres sessions, la majorité de ces

concernait des conventions techniques (ex:2010 et 2011).%%

I11.1.2.2. Formulaires

Nous avons aussi examiné les formulaires établis par le Conseil dadministration pour
indiquer aux gouvernements les informations qui sont attendues d'eux selon les différentes
conventions. Plus haut, nous avons déja mis en avant les demandes générales formulées dans
un formulaire-type®®®. 1l nous a semblé intéressant de comparer les formulaires des
conventions fondamentales et de gouvernance avec quelques formulaires de conventions

techniques choisis au hasard afin de voir si les demandes différaient d'une catégorie a l'autre.

Cet examen nous a permis de voir que les consignes genérales restent les mémes quelque soit
le type de convention. Bien sir chaque formulaire contient quelques demandes précises
relatives a certaines dispositions mais il s'agit chaque fois de demandes bien spécifiques a la

disposition en question et qui ne se retrouvent pas dans d'autres conventions.?*

Nous pouvons donc en conclure qu'il n'y a pas de traitement différencié sur ce point.
I11.2. La Commission de l'application des normes de la Conférence

Il n'y pas de régle formelle stricte sur le nombre de cas individuels relatifs aux conventions
fondamentales et de gouvernance qui doivent étre traités par rapport au nombre de cas relatifs
aux conventions techniques. Si nous nous référons aux critéres dégagés par la Commission
pour la sélection de ces cas, il nous est seulement indiqué que la liste veillera a respecter un

équilibre entre les différents types de conventions.?**

Nous pouvons toutefois examiner les différents rapports de cette Commission pour dégager
certaines tendances. Chaque année, le nombre de cas individuels examinés s'éleve a environ
25 cas. Sur ces 25 cas, le nombre de cas relevant de conventions techniques tourne aux

alentour de quatre. Les conventions de gouvernance sont aussi bien moins souvent traitées

1 \/oir annexe 4

232 \/oir supra p. 26

233 BIT, Formulaires de rapports articles 19 et 22, Normlex, consulté le 01 ao(it 2016, http:/Awww.ilo.org/
34 \Joir supra p. 37
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que les conventions fondamentales avec une moyenne de deux ou trois cas traités par année

seulement.?®

Les conventions fondamentales représentent genéralement plus des deux tiers de la liste des
cas individuels et occupent donc I'essentiel du temps que la Commission consacre a ces
affaires. Cette situation amene certains représentants a demander a ce que I'équilibre entre les

type de conventions soit mieux pris en compte.*®

De nouveau, la Commission se focalise sur les situations qui lui semblent les plus
préoccupantes, il n'est donc pas étonnant que cela concerne les conventions fondamentales qui

sont, de plus, les conventions les plus largement ratifiées de I'OI1T.%’

Certaines conventions, a titre individuel, se démarquent des autres. La convention n°87 sur la
liberté syndicale est sans aucun doute celle faisant le plus souvent I'objet d'un contrdle avec
une moyenne de neuf a dix cas examinés chaque année, ce qui représente plus du tiers du
nombre de cas de la liste définitive. Sauf exceptions comme en 2002, 2004, 2006 et 2014,
bien qu'il n'y ait jamais eu moins de 4 cas liés a la Convention n°87 par session depuis
1999.2%

A l'inverse certaines conventions semblent étre oubliées. Ainsi, sur les seize derniéres années,
la convention n°100 n'a été traitée que quatre fois, la convention n°105 trois fois seulement, la
convention n°129 n'a pas été traitée et la convention n°144 ne I'a été qu'une seule fois**. Mais
lorsque que les représentants des travailleurs évoquent des conventions qui, selon eux, font
I'objet d'un "tabou”, ces conventions ne sont pas mentionnées®*°. Nous pouvons donc en
conclure que les manquements les concernant, s'il y en a, ne sont pas suffisamment importants

pour attirer l'attention de la Commission sur eux.

Comme nous venons de le mentionner, les représentants des travailleurs regrettent que
certaines problématiques ne soient pas abordées lors des discussions. Rappelons nous que les
cas discutés sont le fruit d'une négociation. Le blocage se situe donc du coté des employeurs.

Les conventions concernées seraient les n° 87 sur la liberté syndicale, n° 98 sur le droit de

% \/oir annexe 3

2% Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2015,
partie I/5

=T OIT, Statistiques comparatives: ratification, Normlex, http://www.ilo.org/

238 \Joir annexe 3

%9 \/oir annexe 3

240 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2015,
partie I/5
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négociation collective et n° 122 sur la politique de I'emploi. Cela peut sembler étrange de citer
la convention n° 87 alors que nous avons dit plus haut qu'il s'agissait de celle faisant le plus
régulierement I'objet de discussions. Le probléme se situe en fait au niveau d'un droit bien
précis qui est normalement couvert par cette convention. Ce droit particulier est le droit de

gréve.*

Le non-traitement des cas liés au droit de greve avait mené a un blocage de la Commission en
2012, ou il avait été impossible de négocier une liste de cas individuels.?*> Comme nous
I'avons dit, la solution trouvée pour régler ce probléme a été de discuter de ces cas devant le

Comité de la liberté syndicale.**®

25 cas par année, cela semble bien peu. La Commission ne peut se réunir qu'au mois de juin
au moment de la Conférence. En deux semaines, la Commission doit aborder I'ensemble des
cas individuels, l'é¢tude d'ensemble et quelques questions génerales. Elle éprouve des
difficultés a arriver au bout de sa tache. Les rapports de la Commission font souvent état de ce

probléme et relévent méme des cas ol les discussions s'effectuaient de nuit.?**

Des régles relatives au temps de parole ont donc été mises en place. Si ces mesures semblent
avoir amélioré la situation et recoivent I'approbation des membres de la Commission, ceux-ci
préviennent toutefois que le temps de parole ne saurait étre plus réduit. Au vu de ces
problemes, il semble étonnant que la Commission tente actuellement de réduire la durée de
ses sessions en faisant un essai pour une session de deux semaines au lieu de trois.**® Ce
systeme testé en 2015 a sans doute fait I'objet d'une évaluation lors de la session de 2016,

malheureusement le rapport de cette année n'est pas encore disponible.
I11.3. Procédures de plaintes et de réclamations

Il n'existe pas de regle différenciant les conventions fondamentales, de gouvernance et

techniques dans le cadre des procédures indiquées aux articles 24 et 26 de la Constitution.*°

1 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2015,
partie I/5 ; L.CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

#2 Rapport de la Commission d'experts pour l'application des conventions et recommandations, volume 1A,
2012

23 \/oir supra p. 49

244 Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2015,
Partie 1/6

2% Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de I'application des normes de la Conférence, 2015,
partie 1/5-6

246 \/oir supra
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Les plaintes mettant en cause l'application des conventions fondamentales et de gouvernance
sont toutefois plus nombreuses. Sur les 31 plaintes soumises a I'OIT depuis 1934, 3 seulement
concernaient exclusivement des conventions techniques et seulement 4 joignaient des
conventions techniques aux conventions fondamentales et de gouvernance mises en cause. >’
Ces chiffres peuvent s'expliquer par la large ratification des conventions fondamentales et de
gouvernance et le fait que les situations les plus graves sont généralement le résultat de
manguements a ces conventions. Il faut de plus que l'affaire soit suffisamment préoccupante

pour que le Conseil d'administration accepte de mettre en place une commission d'enquéte.?*®

Concernant les réclamations, 76 furent déposees depuis 1999. Parmi elles, 41 concernaient
exclusivement des conventions techniques, et 5 concernaient a la fois des conventions
techniques en association avec des conventions fondamentales et de gouvernance. Les

conventions techniques sont donc, cette fois, majoritaires.?*

Nous avons déja examiné le traitement différencié dont faisaient I'objet les plaintes
concernant la liberté syndicale. Cette procédure dédiée a ce droit fondamental, qui permet de
déposer plainte méme en l'absence de ratifications des conventions relatives a la liberté
syndicale regoit de nombreux éloges et constitue un lieu de discussion apprécié pour les sujets

les plus difficiles.?*®
II1.5. Evaluation

Méme avec les changements les plus récents des regles concernant la remise des rapports
réguliers, des difficultés liées a la charge de travail pour les Etats et les Commissions de
contrdle perdurent et Il'organisation peine a trouver des solutions pour y remédier. Les
différents changements de procédure ne semblent pas avoir un impact significatif mais on
constate tout de méme une amélioration continue de la situation.?®! Cela peut étre d{i autant &
ces changements de reégles qu'au travail constant que fait I'OIT pour améliorer I'efficacité de
I'assistance technique et ses methodes de travail. N'oublions pas qu'au fil du temps le nombre
d'Etats membres, d'instruments adoptés et de ratifications n'a fait qu'augmenter.?®* Le simple

fait de faire face a cette augmentation sans que les moyens de contr6le réguliers ne soient

27 BIT, Plaintes/ Commissions d'enquéte, Normlex, consulté le 01 ao(it 2016, http://www.ilo.org/
2%8 |, CORTEBEECK, entretien téléphonique du 22 juillet 2016

29 BIT, Réclamations, Normlex, consulté le 01 ao(it 2016, http://www.ilo.org/

250 \/oir supra p. 49

1 \/oir annexe 2

%2 \/oir annexe 3
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complétement dépassés est déja une réussite. Il est toutefois préoccupant de constater que cela

se fasse au détriment du contréle des conventions fondamentales et de gouvernance.??

Les regles les concernant se rapprochent en effet de plus en plus des régles de contrdle des
conventions techniques. Ce traitement différencié existait pourtant bien avant que l'on parle
de conventions fondamentales et de gouvernance. Il semble d'ailleurs évident que la liste de
conventions prioritaires de cette époque a servi de base pour désigner les conventions qui ont
été visées par les déclarations de 1998 et de 2008.%* La pratique des différents organes de
contrdle montre pourtant bien que les manquements a ces conventions aboutissent le plus
souvent a des situations préoccupantes et doivent étre traités en priorité. Leur contrdle ne
devrait donc pas étre pris a la l1égére. Pourtant la seule différence formelle qui subsiste est le
fait que le cycle de présentation des rapports soit triennal au lieu d'étre quinquennal pour les

conventions techniques.?>

Il est difficile pour I'OIT daugmenter les moyens dont elle dispose pour faire face a cette
charge de travail. Cela demanderait d'augmenter le budget, ce qui n'est pas a l'ordre du jour
actuellement. De plus, si cette solution peut potentiellement régler le probleme de la charge de
travail pour les différents organes de contrble régulier, il y a peu de chance que cela aide les

Etats & faire face & leur obligation de déposer un rapport.>®

II1.6. Projections

Une piste de reflexion proposée par certains auteurs pour faire face a ces difficultés est
d'alléger encore la charge de travail des Etats dans le cadre du controle régulier mais en
contrepartie d'encourager les procédures de plaintes et de réclamations dont le suivi serait

toujours assuré par la Commission d'experts et celle de l'application des normes.*’

Toutefois cette solution réduirait les capacités de I'OIT de prévenir les manquements dans
I'application des conventions. Il faudrait en effet attendre que les organisations de travailleurs
et d'employeurs reagissent. Ce dernier point nous fait dailleurs remarquer que ces
organisations doivent étre suffisamment développées pour étre capables de déposer une

plainte ou une réclamation et donc que le droit a la liberté syndicale doit étre respecte.

253 \/oir supra p. 23
4 \/oir supra p. 23
2 \/oir supra p. 23
2% 3.-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., p. 324
7 ].-M. SERVAIS, International labour law, op. cit., p. 324
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Heureusement, ce droit fondamental fait déja l'objet d'une protection particuliére avec la

procédure de plainte spécifique devant le Comite de la liberté syndicale.

Cette procédure a été créée en raison de lI'importance qu'accorde I'OIT a ce droit en particulier
et peut étre utilisée méme en l'absence de ratification des conventions relatives a la liberté
syndicale. Le fait est que, depuis la création du Comité de la liberté syndicale en 1951,
d'autres droits ont acquis un statut spécial avec l'adoption des déclarations de 1998 et de
2008.2°® Ces droits pourraient peut-étre faire l'objet d'une procédure de plainte spécifique afin
de les démarquer des autres. Une telle décision demanderait néanmoins un large consensus
des représentants de la Conférence, ce qui serait sans doute plus difficile a obtenir maintenant

qu'a cette époque ol I'OIT ne comptait que 40 membres.**

D'autres auteurs insistent sur lI'importance d'utiliser et adapter les normes déja existantes au
lieu d'en créer de nouvelles. Ceux-ci constatent que, ces derniéres annees, les nouvelles
conventions ne se rapportent, pour la plupart, qu'a des situations extrémement précises ou ne
concernent qu'un nombre limité d'Etats membres. Les représentants des travailleurs cherchent
en effet a ameliorer les conditions de travail dans les différents secteurs et les pays les plus
développes tentent d'aligner les normes internationales avec leurs propres normes. Toutefois
ces conventions entrainent des difficultés. De nombreux pays, généralement en
développement, ne peuvent ratifier ces conventions car elles sont trop exigeantes pour eux en
matiére de normes. De plus, les pays qui éprouvent déja des difficultés a satisfaire leurs
obligations en ce qui concerne les rapports a remettre a I'OIT ne cherchent pas a ratifier ces
conventions de peur d'alourdir leur charge de travail. Ces conventions alourdissent donc la
charge de travail des commissions de controle alors que leur faible nombre de ratifications fait

douter de leur utilité.?®°

Bien que nous comprenions les probléemes posés par ces conventions récentes, nous
considérons toutefois normal que I'OIT, aprés avoir adopter des normes a caractere général,
continue a adopter de nouvelles normes de plus en plus précises. Limiter le travail de I'OIT au

contrdle des conventions déja existantes représenterait, a notre avis, une erreur.

258 \/oir supra pp. 16 et 18

29 E. GRAVEL, |. DUPLESSIS et B. GERNIGON, Le comité de la liberté syndicale: quel impact depuis sa création,
Geneve, BIT, 2001, p. 7

20 W, R. SiMpsoN, “Standard-setting and supervision; a system in difficulty", in Les normes internationales du
travail: un patrimoine pour I'avenir. Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos, Geneve, BIT, 2004, pp. 51-52
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Vu la situation actuelle, nous pensons qu'il ne faudra pas attendre longtemps avant que ne soit
rediscutée la possibilité d'allonger de nouveau le cycle de présentation des rapports. Plusieurs

options seraient alors possibles.

La premiére serait d'allonger le cycle pour les conventions techniques. Mais ce cycle étant
déja de cing ans, un allongement le rendrait sans doute trop long pour garantir un contréle
suffisamment régulier et efficace. Toutefois, peut-étre pourrions-nous envisager de procéder a
un tri dans les conventions techniques afin de créer une nouvelle catégorie rassemblant les
conventions les moins importantes ou ayant un faible taux de ratification. Ces conventions,
sans rejoindre les conventions pour lesquelles I'OIT ne demande plus de rapport, pourraient

étre soumises a un cycle plus long.

Une autre option serait d'allonger le cycle de présentation des rapports sur les conventions
fondamentales et de gouvernance. Le nouveau cycle pourrait étre de quatre ans afin de garder
une distinction avec les conventions techniques mais nul doute que ce systéeme serait remis en
cause. Il n'y aurait en effet qu'un an de différence entre les deux cycles, ce qui est minime.
Certains risqueraient donc de plaider pour une simplification des regles en suggérant de passer
a un cycle de cing ans pour I'ensemble des conventions. Cette option ne nous convient
évidement pas maintenant que nous connaissons l'importance des conventions fondamentales

et de gouvernance par rapport aux conventions techniques.
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Conclusion

Au terme de ce travail, nous retirons tout d'abord une bien meilleure compréhension des
procédures de contrdle de I'OIT tant pour le contréle régulier au travers des rapports des Etats
membres sur l'application des conventions qu'ils ont ratifiées que pour les procédures
ponctuelles de plaintes et de réclamations. Ces procédures sont internationalement reconnues

et font preuve de plus d'efficacité que celles de bien d'autres organisations internationales.

Par cette connaissance du systéme de contrdle, nous avons pu nous rendre compte que le
systeme régulier prévoit effectivement des régles spécifiques en ce qui concerne les
conventions fondamentales et de gouvernance par rapport aux conventions techniques. Il

n'existe en revanche pas de différence entre les conventions fondamentales et de gouvernance.

Ces regles concernent actuellement la périodicité des rapports que doivent remettre les Etats
membres. Ils doivent en effet rendre compte plus régulierement du respect avec lequel ils
appliquent les conventions fondamentales et de gouvernance que les autres, bien que le cycle
ne cesse de s'allonger. Nous avons pu voir aussi, concernant l'intensité du controle, qu'il n'y
avait actuellement plus de regle specifique relative au contenu du rapport selon ce qui est

demandé.

Notre attention a été particuliérement attirée par le fait que I'origine méme de la classification
des conventions se trouve dans leurs régles de contrdle et ce bien avant qu'on commence a
discuter des futures déclarations de 1998 et de 2008. Nous avons donc autant été intrigués de
voir que, alors méme que ces conventions ont désormais un statut bien défini par I'OIT et ont
officiellement une valeur particuliére par rapport aux autres, ces régles ne cessent de
s'assouplir pour se rapprocher de plus en plus des regles applicables aux conventions

techniques.

Notre étude a cependant montré que les conventions fondamentales et de gouvernance ont une
importance toute particuliére. Lorsque les commissions de contr6le décident de mettre en
avant les cas de manquements les plus graves a l'application des conventions, ces situations
concernent le plus souvent ces conventions. Si on s'intéresse aux procedures de plaintes et de
réclamations au cours des annees, on peut faire un constat similaire. Ces procédures sont le

plus souvent en relation avec ces conventions particuliéres. Sachant cela, nous nous rendons
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compte que ce statut n'existe pas par hasard et que les droits protégés par ces conventions ont

une importance pratique bien réelle.

Nous avons également pu mesurer a quel point la charge de travail qui repose sur les
commissions de contrble est importante. Les Etats membres ont eux aussi des difficultés a
satisfaire les obligations qui leur incombent en matiére de rapports. De plus, le nombre de
textes adoptés et de ratifications ne cesse d'augmenter. L'OIT, réfléchissant continuellement a
ses méthodes de travail, tente de faire face a cette augmentation tout en essayant de faciliter la
tache des Etats membres sans pour autant nuire a I'efficacité du contréle régulier. Mais méme
avec l'assouplissement des reégles concernant la remise des rapports, la situation reste
problématique. Certains se demandent donc s'il ne faudrait pas de nouveau alléger ces régles
et se concentrer sur les procédures de plaintes et de réclamations. Il est donc tout a fait
possible, qu'a I'avenir, le contréle des conventions fondamentales et de gouvernance ne differe

en rien du contréle des conventions techniques.

Il serait donc intéressant de s'interroger sur l'avenir du contrdle des conventions de I'OIT.
Devons faire une croix sur l'attention particuliére dont font I'objet les conventions les plus
importantes? Les procédures de plaintes et de réclamations sont-elles a méme de garantir
I'efficacité du contréle si les obligations de rapports sont allégées? Par quels autres moyens
I'OIT pourrait-elle améliorer cette situation sans délaisser les conventions fondamentales et de

gouvernance? Autant de questions qui mériteraient une réflexion approfondie.
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Annexe 2: tableau statistique des rapports recus sur les conventions ratifiées®®?

Annexe ll. Tableau statistique des rapports regus sur les conventions ratifiées
(article 22 de la Constitution)

Relevé des rapports regus au 13 juin 2015

Ann'ée de la Rapports regus Rapports regus
réunion de la Rapports Rapports recus ¥
Commissi P g 3 la date demandée pour la session de la pour la se'sslon de la
d’experts Commission d’experts Conférence
1932 447 - 406 90,8% 423 94,6%
1933 522 - 435 83,3% 453 86,7%
1934 601 - 508 84,5% 544 90,5%
1935 630 - 584 92,7% 620 98,4%
1936 662 - 577 87.2% 604 91.2%
1937 702 - 580 82,6% 634 90,3%
1938 748 - 616 82,4% 635 84,9%
1939 766 - 588 76,8% -
1944 583 - 251 43,1% 314 53,9%
1945 725 - 351 48,4% 523 72,2%
1946 731 - 370 50,6% 578 79.1%
1947 763 - 581 76,1% 666 87,3%
1948 799 - 521 65,2% 648 81,1%
1949 806 134 16,6% 666 82,6% 695 86,2%
1950 831 253 30,4% 597 71,8% 666 80,1%
1951 907 288 31,7% 507 77,7% 761 83,9%
1952 981 268 27,3% 743 75.7% 826 84,2% e
1953 1026 212 20,6% 840 75,7% 917 89,3%
1954 1175 268 22.8% 1077 91,7% 1119 95,2%
1955 1234 283 22,9% 1063 86,1% 1170 94,8%
1956 1333 332 24,9% 1234 92,5% 1283 96.2%
1957 1418 210 14,7% 1295 91,3% 1349 95,1%
1958 1558 340 21.8% 1484 95,2% 1509 96,8%
A la suite d'une décision du Conseil d'administration,
des rapports détaillés ont été demandés depuis 1959 et jusqu'en 1976
seulement pour certaines conventions.
1959 995 200 20,4% 864 86,8% 902 90,6%
1960 1100 256 23.2% 838 76,1% 963 87,4%
1961 1362 243 18,1% 1090 80,0% 1142 83.8%
1962 1309 200 15,5% 1059 80,9% 1121 85,6%
1963 1624 280 172% | 1314 80,9% 1430 88,0%
1964 1495 213 14,2% 1268 84,8% 1356 90,7%
1965 1700 282 16,6% 1444 84,9% 1527 89,8%
1966 1562 245 16.3% 1330 85,1% 1395 89,3%
1967 1883 323 17,4% 1551 84,5% 1643 89,6%
1968 1647 281 17.1% 1409 85,5% 1470 89,1%
1969 1821 249 13,4% 1501 82,4% 1601 87.9%
1970 1894 360 18,9% 1463 77,0% 1549 81,6%
1971 1992 237 11,8% 1504 75,5% 1707 85,6%
1972 2025 297 14,6% 1572 77,6% 1753 86,5%
1973 2048 300 14,6% 1521 74,3% 1691 82,5%
1974 2189 370 16,5% 1854 84,6% 1958 894%
1975 2034 301 14,8% 1663 81,7% 1764 86,7%
1976 2200 292 13,2% 1831 83,0% 1914 87,0%

14(Rev.) Partie 11/168

%2 Rapport de la Commission de l'application des normes de la conférence, 2015, Partie 11/168,
http://www.ilo.org/
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Année de la
réunionde la | Rapports | Rapports regus ot e sexsior s poucil seasion do ki
C 2 'J dé 4 la date demandée Commission d’experts Conférence
d’experts
A la suite d'une décision du Conseil d'administration (novembre 1976),
des rapports détaillés ont été demandés depuis 1977 et jusqu'en 1994,
selon certains critéres, a des intervalles d'un an, de deux ans ou de quatre ans.
1977 1529 215 14,0% 1120 73.2% 1328 87,0%
1978 1701 251 14,7% 1289 75,7% 1391 81,7%
1979 1593 234 14,7% 1270 79,8% 1376 86,4%
1980 1581 168 10,6% 1302 82,.2% 1437 90,8%
1981 1543 127 8,1% 1210 78,4% 1340 86,7%
1982 1695 332 19,4% 1382 81,4% 1493 88,0%
1983 1737 236 13.5% 1388 79,9% 1558 89,6%
1984 1669 189 11,3% 1286 77,0% 1412 84,6%
1985 1666 189 11,3% 1312 78,7% 1471 88,2%
1986 1752 207 11,8% 1388 79.2% 1529 87,3%
1987 1793 171 9,5% 1408 78,4% 1542 86,0%
1988 1636 149 9,0% 1230 75,9% 1384 84,4%
1989 1719 196 11,4% 1256 73,0% 1409 81,9%
1990 1958 192 9.8% 1409 71.9% 1639 83,7%
1991 2010 271 13,4% 1411 69,9% 1544 76,8%
1992 1824 313 17,1% 1194 65,4% 1384 75,8%
1993 1906 471 24.7% 1233 64,6% 1473 77,2%
1994 2290 370 16,1% 1573 68,7% 1879 82,0%
A la suite d'une décision du Conseil d'administration (novembre 1993),
des rapports détaillés ont été demandés en 1995,
a titre exceptionnel, seulement pour cing conventions.
1995 1252 479 382% | 824 65,8% 988 78,9%
A la suite d'une décision du Conseil d'administration (novembre 1993),
des rapports sont désormais demandés, selon certains criteres,
a des intervalles d'un an, de deux ans ou de cing ans.
1996 1806 362 20,5% 1145 63,3% 1413 78,2%
1997 1927 553 28,7% 1211 62,8% 1438 74,6%
1998 2036 463 22,7% 1264 62,1% 1455 71,4%
1999 2288 520 22,7% 1406 61,4% 1641 71.7%
2000 2550 740 29,0% 1798 70,5% 1952 76,6%
2001 2313 598 25,9% 1513 65,4% 1672 72,2%
2002 2368 600 25,3% 1529 64,5% 1701 71,8%
2003 2344 568 24,2% 1544 65,9% 1701 72,6%
2004 2569 659 25,6% 1645 64,0% 1852 72,1%
2005 2638 696 26,4% 1820 69,0% 2065 78,3%
2006 2586 745 28,8% 1719 66,5% 1949 75.4%
2007 2478 845 34,1% 1611 65,0% 1812 73,2%
2008 2515 811 32,2% 1768 70,2% 1962 78,0%
2009 2733 682 24,9% 1853 67,8% 2120 77,6%
2010 2745 861 31,4% 1866 67,9% 2122 77,3%
2011 2735 960 35,1% 1855 67,8% 2117 77,4%
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Année de la
réunion de la Rapports Rapports regus Rapports fosUs Rapports .regus
PR P o7 5 ; pour la session de la pour la session de la
C on a la date demandée c e i 2
& ommission d'experts Conférence
experts
A la suite d'une décision du Conseil d'administration (novembre 2009 et mars 2011), |
des rapports sont demandés, selon certains critéres, |
a des intervalles d'un an, de trois ans ou de cing ans. |
2012 2207 809 36.7% 1497 67,8% 1742 78,9%
2013 2176 740 34.1% 1578 72,5% 1755 80,6%
2014 2251 875 38.9% 1597 70,9% 1739 77,2%

14(Rev.) Partie 11/170
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Cas individuels examinés par la commission de I'application des normes de la
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Conférence®?
Année Fondamentales De gouvernance | Techniques
2015: 24 cas | C29: 3 cas C111:1 cas C81: 2 cas C155:1 cas
C87:9 cas C138:1 cas C122:2 cas C176:1cas
C98: 1 cas C182: 3 cas
2014: 25 cas | C29:3 cas C87: 4 cas C81:4 cas C26: 2 cas
C98: 2 cas C111:3 cas C122:2 cas C102: 1 cas
C138:1cas C182: 2 cas C169: 1 cas
2013: 27 cas | C29: 2 cas C87:9 cas C81:2 cas C159:1 cas
C98: 3 cas Cl11:4 cas Cl122:1cas
C138:2 cas C182: 2 cas Cl44:1 cas
2012 Pas de liste Pas de liste Pas de liste
2011: 26 cas | C29: 2 cas C87:10 cas C81:1 cas C19:1 cas
C98: 4 cas Clll:1cas Cl122:1cas C103:1cas
C138:1cas C182: 2 cas C155: 1 cas
C162:1 cas
2010: 26 cas | C29: 3 cas C87:9 cas C122:1 cas C95: 1 cas
C98: 2 cas C100: 1 cas C155:1 cas
Cl11:3 cas C138: 1 cas C169: 1 cas
C182:3 cas
2009: 26 cas | C29: 1 cas C87: 11 cas C81:1 cas C35:1 cas
C98: 1 cas C100: 1 cas C122:1cas C97:1cas
C111:3 cas C138:1 cas C143: 1cas
C182:2 cas C169: 1 cas
2008: 25 cas | €29: 4 cas C87:9 cas C81:2 cas C162:1 cas
C98: 2 cas C105: 1 cas C180: 1 cas
Cl11:3 cas C138: 1 cas
C182:1 cas
2007: 26 cas | C29: 1 cas C87:12 cas C81:1 cas C95:1 cas
C98: 2 cas C100: 1 cas C122:1 cas C119:1 cas
Cll11:2cas C182: 2 cas Cl144:1 cas C155: 1 cas
2006: 27 cas | C29: 2 cas C87:5 cas C122:1 cas C26: 1 cas
C98: 7 cas C100: 1 cas C95:1 cas
C111:3 cas C138:1 cas C159:1 cas
C182: 2 cas C162: 1 cas
C169: 1 cas
2005: 27 cas | C29: 3 cas C87:12 cas C81:1 cas C77:1 cas
C98: 2 cas Cl11:1cas C144:2 cas C78:1 cas
C182:2 cas C95: 1 cas
C102: 1cas

263 Rapports de la Commission de I'application des normes de la conférence, 1999-2015, http://www.ilo.org/
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2004: 25 cas | €C29:5 cas C87: 6 cas C81:1 cas C77:1 cas
C98: 5 cas Cl111:2cas C122:1cas C95: 1 cas
C138:1cas C103:1cas
C156:1 cas
2003: 26 cas | C29: 4 cas C87:9 cas C81:1 cas C95:1 cas
C98: 3 cas Cl111:1 cas C122:1 cas C118:1 cas
C138: 1 cas Cl131:1cas
C153:1cas
C162:1 cas
C169:1 cas
2002: 25 cas | C29: 5 cas C87: 6 cas C81:1 cas C79:1 cas
C98: 4 cas C105: 2 cas C122:1 cas C90: 1 cas
C111:1 cas C138:1cas C95:1 cas
C102:1 cas
2001: 23 cas | C29: 2 cas C87: 10 cas C81:1 cas C35:1 cas
C98: 2 cas C111:1 cas C122:1 cas C95:1 cas
C138:2 cas C158:1 cas
C97:1 cas
2000: 23 cas | €29: 3 cas C87: 8 cas C81:1 cas C95:1 cas
C98: 4 cas C105: 2 cas C122:1 cas C169:1 cas
C111:2 cas
1999: 15 cas | C29: 2 cas C87:7 cas C81:1 cas C26: 1 cas
C98: 2 cas Cl11:1cas C102:1 cas
C107:1 cas
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Annexe 4: Notes spéciales de la Commission d'experts pour I'application des conventions

et recommandations

Demandes d'information détaillées pour la Conférence

Années Fondamentales De gouvernance | Techniques

2016 (5 cas) C29:1 (C87:1 Cl05:1 C138:11|0 0
C182:1

2015 (5 cas) C29:1 C87:1 C138:1 C(C182:2 0 0

2014 (6 cas) C87:1 C111:1 C138:1 C182:1 c8lL: 1 1 cas

2013 (4 cas) C98:1 Cl11:1 (C138:1 C182:1 0 0

2012 (5 cas) C87:2 Cl11:1 C182:1 cs8l:1 0

2011 (6 cas) C29: 1 C87:1 (C98:1 C138:1 1 cas
C182:1

2010 (8 cas) C87:1 (C98:1 Cl11:2 C138:1 0 1 cas
C182:2

2009 (8 cas) C87:3 Cl111:2 C138:1 C182:1 0 1 cas

Demandes d'un rapport détaillé en dehors du cycle régulier

Années Fondamentales De gouvernance | Techniques
2016 (6 cas) C87:1 C98:1 Cil11:1 Cc8l:1 2 cas

2015 (7 cas) C98:1 C81: 2 4 cas

2014 (5 cas) 0 0 5 cas

2013 (4 cas) 0 c8l:1 3 cas

2012 (17 cas) c8r:1 0 16 cas

2011 (25 cas) 0 C81: 2 23 cas

2010 (33 cas) Cc87:1 0 32 cas
2009 (8 cas) C87:1 (C98:2 0 5 cas
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Annexe 5: Schémas des différentes procédures de controle®

Annexe 5.1: contrdle régulier

Procédure de controle regulier

LA COMMISSION
D’EXPERTS ENVOIE
UNE DEMANDE

LES GOUVERNEMENTS
SOUMETTENT
DES RAPPORTS SUR

LES CONVENTIONS DIRECTE AU
RATIFIEES. = CEECE S L GOUVERNEMENT
LES EMPLOYEURS ET ET AUX ORGANISA-
LES TRAVAILLEURS TIONS D'EM-

PLOYEURS ET DE
TRAVAILLEURS
B4

.\ i ou y
¢

LA COMMISSION 4
D’EXPERTS Al 2 } b B
EXAMINE LES
RAPPORTS, LES
COMMENTAIRES ET
LES DOCUMENTS
ANNEXES

PEUVENT FAIRE DES
COMMENTAIRES

LA COMMISSION
TRIPARTITE DE
LA CONFERENCE
DISCUTE LE RAPPORT
L% ou o ET CERTAINES -,
e .-‘ OBSERVATIONS Se.

BN :

LA COMMISSION
D’EXPERTS PUBLIE
UNE OBSERVATION
DANS SON
RAPPORT ANNUEL

LA CONFERENCE

DISCUTE ET ADOPTE
LE RAPPORT DE

LA COMMISSION DE
LA CONFERENCE EN

SEANCE PLENIERE

.
.

B R R RSP AP AP A

Annexe 5.2: procédure de réclamation

réeclamation

La procédure de

LE CONSEIL

LA RECLAMATION D'ADMINISTRATION
DES ORGANISATIONS TRANSMET

D'’EMPLOYEURS OU LA RECLAMATION
AU COMITE

DE LA LIBERTE

DE TRAVAILLEURS
EST ADRESSEE
AU BIT SYNDICALE

LE COMITE TRIPAR- LE CONSEIL

D'ADMINISTRATION
FAIT DES

TITE DEMANDE DES

LE CONSEIL INFORMATIONS AU
D'ADMINISTRATION , _ , RECWINAVIZESEE _  OBSERVATIONS,

UV ERIEINITSIEE * “"RDOPTE UN RAPPORT ET

ACCOMPAGNE TRANSMET U'AFFAIRE A
D'OBSERVATIONS LA COMMISSION
ET DE RECOMMAN- D’EXPERTS POUR

L'OIT INFORME

LE GOUVERNEMENT
CONCERNE ET __..ou
SOUMET LA NOMME UN
RECLAMATION COMITE TRIPARTITE
AU CONSEIL

D'ADMINISTRATION

3 DATIONS LE SUIVI
ou ou g
LE CONSEIL
LE CONSEIL D’ADMINISTRATION
D'ADMINISTRATION DEMANDE QU’UNE
DECIDE QUE COMMISSION
LA RECLAMATION D'ENQUETE TRAITE
N'EST PAS L'AFFAIRE COMME
RECEVABLE UNE PLAINTE

264 Disponibles sur le site de I'OIT: http://www.ilo.org/
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Annexe 5.3: Procédure de plainte

La procédure de plainte

UN ETAT MEMBRE
OU UN DELEGUE DE
LA CONFERENCE
INTERNATIONALE
DU TRAVAIL OU
LE CONSEIL
D'ADMINISTRATION
DEPOSE
UNE PLAINTE

LE CONSEIL
D'ADMINISTRATION

UNE COMMISSION
D'ENQUETE

LE CONSEIL
D'ADMINISTRATION
TRANSMET
LES PLAINTES
EN MATIERE DE DROITS

ceceee B Lo T NOMMER®®®***

LA COMMISSION
D’ENQUETE EXAMINE
LA PLAINTE ET
ADOPTE UN RAPPORT
ACCOMPAGNE DE
RECOMMANDATIONS

RN

LEJEUNE Godefroy

LE BIT PUBLIE
LE RAPPORT

SYNDICAUX
AU COMITE
DE LA LIBERTE
SYNDICALE
LE GOUVERNEMENT
ACCEPTE LES
RECOMMANDA -
TIONS OU PEUT
LE CONSEIL

FORMER UN
RECOURS AUPRES
DE LA COUR

D'ADMINISTRATION _geo**"
PREND NOTE DU

LE CONSEIL
D’ADMINISTRATION
PEUT PRENDRE

** P>  DES MESURES

EN VERTU
DE L'ARTICLE 33

RAPPORT ET
TRANSMET L'AFFAIRE
A LA COMMISSION
D'EXPERTS POUR
LE SUIVI

INTERNATIONALE
DE JUSTICE

Annexe 5.4: Procédure de plainte en violation de la liberté syndicale

La procédure en matiére de liberté syndicale

LA PLAINTE

EST SOUMISE AU
COMITE DE LA
LIBERTE SYNDICALE

PAR LES
ORGANISATIONS
D'EMPLOYEURS OU
DE TRAVAILLEURS

UNE MISSION

DE CONTACTS
DIRECTS

PEUT ETRE INITIEE

LE CONSEIL
D'ADMINISTRATION
APPROUVE LES®®*°°**
RECOMMANDATIONS
DU COMITE

o

SUIVI EFFECTUE
PAR LE COMITE
DE LA LIBERTE
SYNDICALE

SI LE GOUVERNE-
MENT A RATIFIE

LES CONVENTIONS
PERTINENTES,
L'AFFAIRE PEUT

B eR R, 4O
LE COMITE EXAMINE LA PLAINTE
ET SOIT RECOMMANDE DE NE PAS
DONNER SUITE SOIT EMET DES
RECOMMANDATIONS ET DEMANDE AU
GOUVERNEMENT DE LE TENIR INFORME

70

AUSS| ETRE
TRANSMISE A LA
COMMISSION
D'EXPERTS



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

Bibliographie
Texte législatif et reglementaires

e Constitution de I'OIT, art. 3, 4,5, 7, 19,22 - 35

e Déclaration concernant les buts et objectifs de I'Organisation Internationale du Travail,
Constitution de I'OIT, Annexe, le 10 mai 1944, Philadelphie.

e Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi,
adoptée par la Conférence internationale du travail, 86e session, Genéve, 18 juin 1998

e Déclaration de I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable, adoptée
par la Conférence internationale du travail, 97e session, Genéve, 10 juin 2008

e Reglement de la Conférence Internationale du Travail, art. 7, consulté le 01 aolt 2016,

http://www.ilo.org/
Doctrine et autres documents

e SERVAIS J.-M., Normes internationales du travail, Librairies Générales de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 2004

e SERVAIS J.-M., International labour law, 4e éd., Alphen aan den Rijn, Wolters
Kluwer, 2014

e P. Vielle, Droit social européen et international, note de cours, 2015

e Département des normes internationales du BIT, Les regles du jeu, Une bréve
introduction aux normes internationales du travail, travail, Geneve, BIT, 2014

e BIT, Manuel sur les procédures en matiéres de convention et recommandations
internationales du travail, Genéve, 2012

e KELLERSON H., "La déclaration de 1998 de I'OIT sur les principes et droits
fondamentaux: un défi pour I'avenir”, Revue internationale du travail, Vol. 137, n°2,
1998, p. 243 - 248

e GRAVEL E. et CHARBONNEAU-JOBIN C., La Commission d'experts pour I'application
des conventions et recommandations: Dynamiques et impact, Genéve, BIT, 2003

e GRAVEL E. et DELPECH Q., La Commission de I'application des normes de la
conférence internationale du travail. Dynamique et impact: des décennies de dialogue
et de persuasion, Genéve, BIT, 2011

e GRAVEL E. , DupLEssIs I. et GERNIGON B., Le comité de la liberté syndicale: quel

impact depuis sa création, Genéve, BIT, 2001

71



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

e LANDY E. A., "Shaping a dynamic ILO system of regular supervision: The Valticos
years", in Les normes internationales du travail; un patrimoine pour l'avenir.
Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos, Geneve, BIT, 2004, pp. 11-20

e SIMPSON W. R., "Standard-setting and supervision; a system in difficulty”, in Les
normes internationales du travail; un patrimoine pour I'avenir. Mélanges en I'honneur
de Nicolas Valticos, Genéve, BIT, 2004, pp. 47 - 75

e ODERO A.et TRAVIESO M. M., "Le Comité de la liberté syndicale (I): origine et
genése”, in Les normes internationales du travail; un patrimoine pour l'avenir.
Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos, Geneve, BIT, 2004, pp. 159-194

e ODERO A.et TRAVIESO M. M., "Le Comité de la liberté syndicale (I1): Composition,
procedure et fonctionnement”, in Les normes internationales du travail; un patrimoine
pour l'avenir. Mélanges en I'honneur de Nicolas Valticos, Geneve, BIT, 2004, pp.
195-216

e Travaux de la Commission, Commission de l'application des normes, Conférence
internationale du travail, 105e session, Document C. App./D., Genéve, mai-juin 2016

e BIT, Liste alphabétique des pays membres de I'OIT (187 pays), mis a jour 24
novembre 2015, http://www.ilo.org/

e BIT, Départements et bureaux, consulté le 01 ao(t 2016, http://www.ilo.org/

e BIT, Conventions fondamentales, consulté le 01 aolt 2016, http://www.ilo.org/

e BIT, Statistiques comparatives: ratification, Normlex, consulté le 01 aol(t 2016,
http://www.ilo.org/

e BIT, Formulaires de rapports articles 19 et 22, Normlex, consulté le 01 aolt 2016,
http://www.ilo.org/

e BIT, Réclamations, Normlex, consulté le 01 aolt 2016, http://www.ilo.org/

e BIT, Plaintes/ Commissions d'enquéte, Normlex, consulté le 01 aolt 2016,
http://www.ilo.org/

e BIT, Conventions de gouvernance, Consulté le 01 ao(t 2016, http://www.ilo.org/

e BIT, Le dialogue social tripartie au niveau national, guide de I'OIT pour une
meilleure gouvernance, Organisation internationale du travail, Genéeve, 2013

e BIT, Recueil de regles applicables au Conseil d'administration du Bureau
international du travail, Geneve, 2016

e Section institutionnelle, Préparation en vue de I'évaluation, par la Conférence

Internationale du Travail a sa 105e session (2016), de I'impact de la déclaration de

72



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable, Conseil
d'administration, 325e session, Document GB.325/INS/3Genéve, octobre 2015
Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail,
Amélioration des activités normatives de I'OIT, Conseil d'administration, 306e session,
Document GB.306/LILS/4,Genéve, novembre 2009

Commission des questions juridiques et des normes internationales du travail, Examen
des aménagements au systeme de rapports concernant les normes, Conseil
d'administration, 282e session, Document GB.282/LILS/5Geneve, novembre 2001
Extraits du compte rendu des travaux de la Commission de l'application des normes de
la Conférence, 1999 a 2015 (rapport de 2016 non disponible)

Rapports de la Commission d'experts pour l'application des conventions et
recommandations, 1999 a 2016

Entretiens

BOUTSEN Theérése, conseillere genérale au SPF Emploi, Travail et Concertation
sociale, division des affaires internationales, entretien le 14 juillet 2016

CORTEBEECK Luc, ancien president de la C.S.C, ancien vice-président représentant des
travailleurs a la Commission de I'application des normes de la Conférence, entretien

téléphonique les 22 juillet et 01 aolt 2016

73



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

Tables des matieres

REMEICIEIMENTS ...t bbbt bbbt b ettt eb s 2
10T L1 ot £ o o SRS 7
I CONSIAEratioNS GENETAIES.........c.ciiiieiiiiee ettt 9
L. HISEOTTQUE ...ttt ettt e et e et e st et et et e e e ne st e nnennas 9
1.2, FONCLIONNEIMENT ......oviiiiiiieeee e ettt bbbt b e en s 10
L2 LT IPANTISITIE L.ttt bbbttt b ettt et 10
1.2.2. Organes PriNCIPAUX .......ceerueueruereeresieesiastesesseseesessesessessesessessasessessesessesessessesessessesessenens 10
1.2.2.1. La Conférence internationale du travail .............ccccoerreinneiensciecscese e 10
1.2.2.2. Le Conseil d'adminiStration .........cccccvrerirereiineneisees e 11
1.2.2.3. Le Bureau international du travail (BIT).......ccccrviirmininnniineneesee e, 12

L.3 OIS ettt ettt bbbt e b e e e b e e nn e nr e e nnes 12
G0 2 o [o] o 11 T SRS 13
[.3.2. PrOMOTION ...ttt bbbt 14
1.3.3. Cessation, révision, retrait et abrogation ............c.ccovveinieiiiennceneesee s 15
1.3.4. INEEIPrEIAtION ... e ne s 15
[.3.5. ClaSSITICALION ..ot 16
1.3.5.1. Conventions fondamentales ............cccvvriiieiinienein e 16
1.3.5.2. CONVENLIONS 08 JOUVEINANCE .....ccveueeiiieririerieresieeeresieesieseesesie e seseesesseseesessenensens 18
1.3.5.3. CONVENLIONS tECANIGUES......cveieiiieiees e 20

L @011 1] =SOSR 21
[1.1. CoNSIAErations QENEIAIES ..........covieiieiirieiseriee et 21
[1.2. CONTIOIE TEGUITET ...t 22
[1.2.1. Rapports des Etats MEMDIES .......coiiiieiiieieieeese et 22

11.2.1.1. Rapports sur I'état de la Iégislation et de la pratique au regard des conventions

non ratifiées et des reCOMMANTATIONS .....oeee oottt e et e e e e e e e s eeeeeeeaeaeeens 23

11.2.1.2. Rapports sur I'effet donné aux conventions ratifiées........c.cccovvvvenncienneenn 23

74



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

I o 11 (o Lo U = 23
[1.2.1.2.2. PrOCEUUIE ...ttt bbbttt 25
11.2.1.2.3. Rapports detaillEs ..........cooiiiiiiiic e 26
11.2.1.2.4. Rapports SIMPITI€S ... 27
11.2.1.2.5. RAPPOItS ANTICIPEAS ...o.vcviriieiiiieieie et 28
11.2.1.2.6. Conventions non soumises a l'obligation de rapport...........ccoccceevrveerinnn. 28
11.1.1.2.7 Suivi des cas de manquement a l'obligation de rapport. ..........ccccceeervenane. 29
[1.2.2. PPOCEUUTE ..ottt 29

11.2.2.1. Commission d'experts pour l'application des conventions et recommandations

............................................................................................................................................ 29
11.2.2.1.1. COMPOSITION ....viiiieiisieiee ettt seeneas 29
[1.2.2. 1.2, TACNES. ...t 30
11.2.2.1.3. STrUCtUre dU FAPPOIT .. ..cceiieiiciecicie sttt 32
11.2.2.1.4. ASSIStaNCe tECANIGUE ......oveviieeiiireere e 33
11.2.2.1.5. Notes de Das de Page .......ccoviviiiiiiiiceeceee e 33
11.2.2.1.6. Etude d'ensSemble ..o 34

11.2.2.2. Commission de l'application des normes de la conférence ............cccococeevrinnene, 35
B R @ 1 1o To 1] 1 1 o 35
[1.2.2.2.2. TACNES. ...ttt bbb 36
11.2.2.2.3. STrUCtUre dU FaPPOIT....cceeiieiciecieieeeee e 36

11.2.2.2.3.1. DiSCUSSIONS QENEIAIES........cviviieiiiieisiesie e 36
11.2.2.2.3.2. CaS INAIVIAUEIS.......cooiiiiicce e 37
11.2.2.2.3.2. 1. CrIBIES ...ttt 37
11.2.2.2.3.2.2. Liste Préliminaire...........ccooeivieiieiieece s 39
11.2.2.2.3.2.3. [iSte dEFINITIVE.......cooiiiiiciee e 39
11.2.2.2.3.2.4. discussion des cas iNdividuels.............cccoveonniinncinncien, 40
11.2.2.2.3.2. Paragraphes SPECIAUX ........coviverveerieiiesiee e e stese e snene e 41

75



Le contréle des conventions de I'OIT LEJEUNE Godefroy

[1.3. ProCEAUIES SPECIAIES .....cuvveeieieieeicece e et e e ne s 42
[1.3. 1. RECIAMALIONS. ... .cveeviieiesieieieseeee ettt ettt s e et e nenae e s 42
[1.3.2. PLAINTES ...ttt sttt st b e na e s e ne st e ene e 42
11.3.3. Plaintes en violation de la liberté syndicale............ccccoooevvieiciiiiici e, 44

11.3.3.1.Commission d'investigation et de conCiliation ...........ccccocoeirieieincinnccine, 44
[1.3.3. 1.1 HISTOTIQUE ..ttt e 44
11.3.3.1.2 Composition, procédure et problEmMEeS..........c.ccceveiieiiiiicicecce e 45

11.3.3.2. Comité de la liberté syndicale .........c.ccooevieiiciiicicee e 46
e T A o 1St o] o U =R 46
11.3.3.2.2 COMPOSITION ...ttt ettt seeneas 46
11.3.3.2.3 COMPELEINCE. .....cueieerieiiieieeieie sttt sttt bbb se b nenreneas 47
11.3.3.2.4 PIOCEUUIE ..ottt 47
11.3.3.2.5 Relations avec les autres organismes de controle...........c.cccovveivrncnnnnne. 49

I11. Contréle des conventions fondamentales et de gouvernance par rapport aux conventions

LE=T0] T 0T U= 50

I11.1. La Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations.... 50

1L L. FTEQUENCE ..ottt bbbttt 50
L2, TNEENSIEE ...ttt sttt sb ettt neetenas 51
7 R IV o T= N L= =T o] o Lo 4 €PN 51
T11.2.2.2. FOrMUIAITES. ...ttt 53

I11.2. La Commission de lI'application des normes de la Conférence..........c.ccococvvvevrevniennn. 53
[11.3. Procédures de plaintes et de réClamations.........cccovverviereiinenisieneese s 55
TS, EVAIUBLION ...ttt 56
T o £ =T ot o] g TSROSO 57
(O] 0T 113 o] o RSSO 60
AANINEXES ...tttk ekttt h e b e R et R e R et R e e R e R £ e Rt R e e R e e AR R e e R R e e b e e b ne e neennas 62
BIDIIOGIAPNIE ... 71

76






Place Montesquieu, 2 bte L2.07.01, 1348 Louvain-la-Neuve, Belgique www .uclouvain.be/drt




