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Depuis 2022, la lutte d’influence entre 1’Occident et la Russie est particuliérement observable
en Europe centrale et en Europe de I’Est. La Serbie n’est pas épargnée. Alors que Belgrade
garde une bonne relation avec Moscou, 1’¢lite serbe condamne les attaques contre 1’intégrité
territoriale de 1’Ukraine. Par le biais de I’approche réaliste néoclassique, ce mémoire a pour
intention d’étudier le poids de la politique et des perceptions des €lites sur la politique étrangere

actuelle de la république de Serbie a 1’égard de 1’Occident et de la Russie.
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Le 24 février 2022, sous I’impulsion de Vladimir Poutine, la Fédération de Russie décidait « de
lancer une opération militaire spéciale [traduction libre] »* en Ukraine dont I’objectif était « de
protéger les populations qui, depuis huit ans, subissent les humiliations et le génocide perpétrés
par le régime de Kyiv [traduction libre] »2. Pour justifier cette opération, 1’ex-agent du KGB
souligne notamment dans son discours « 1’opération militaire sanglante [qui] a été menée contre
Belgrade, sans ’approbation du Conseil de sécurité de I’ONU, mais avec des avions de combat
et des missiles utilisés au cceur de 1’Europe [traduction libre] »3, faisant référence aux
bombardements menés par 1’Alliance atlantique en Serbie, en 1999% Cette période
géopolitique, Poutine 1’utilise en réalit¢ comme exemple pour aborder la situation en Russie,
avancant ’affirmation selon laquelle « [les Etats-Unis] ont cherché a détruire nos valeurs
traditionnelles et a nous imposer leurs fausses valeurs qui nous éroderaient, nous, notre peuple,
de I’intérieur, les attitudes qu’ils ont agressivement imposées a leurs alliés, des attitudes qui
meénent directement a la dégradation et a la dégénérescence, parce qu’elles sont contraires a la
nature humaine [traduction libre] »°. Le lancement de « I’opération militaire spéciale » est
justifié par le Kremlin, notamment par « I’expansion [inacceptable] des infrastructures de
1I’Alliance de 1’ Atlantique Nord ou les efforts en cours pour prendre pied militairement sur le

territoire ukrainien [traduction libre] »°.

En réalité, la lutte d’influence entre I’Occident et la Russie est particulierement observable en
Europe centrale et en Europe de I’Est, notamment en Slovaquie, en Hongrie, en Géorgie et plus
récemment en Bulgarie. Ces Etats, pour la plupart occidentaux d’un point de vue technique’,
balancent entre les alliances avec 1’Union européenne et une sensibilité pour la Russie. En

Slovaquie, la tentative d’assassinat du Premier ministre Robert Fico montre la vulnérabilité de

! Address by the President of the Russian Federation. (2022). President of Russia (consulté le 5 aoit 2024).

2 Ibid.

8 Ibid.

4 « Les bombardements de I’Otan en Serbie et au Kosovo en 1999 résonnent encore dans les discours de Vladimir
Poutine » (RTBF). (2023). GRIP (consulté le 5 aolt 2024).

® Address by the President of the Russian Federation. (2022). President of Russia (consulté le 5 aolt 2024).
® Ibid.

" Ehl, M. (2024). Aprés la tentative d’assassinat de Robert Fico, une Slovaquie plus exposée que jamais.
Courrier international (consulté le 5 aott 2024).
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I’Etat face a des ingérences russes et a souligné une « Slovaquie plus exposée que jamais »®.

Dr’ailleurs, «la majorité des Slovaques ne savent pas ou est leur place sur 1’échiquier
international »°. En Hongrie, au-dela de la politique du magyar Orban, sensible a la conception
du monde imaginée par le Kremlin, le ministére des Affaires étrangeres a été « piraté par la
Russie », révélant une ingérence qui menace la sécurité et la confiance de la part de
1’Occident!®. La Géorgie, quant a elle, a adopté une loi controversée sur 1’influence étrangere,
marquant 1’éloignement significatif de 1’Union européenne'!. Cette direction est également
observée en Bulgarie, ou le président Roumen Radev cherche a « saboter la position commune
de ’OTAN sur I’Ukraine », par volonté de maintenir I’équilibre des relations entre I’Occident
et 1a Russie'?. Enfin, la situation dans les régions frontaliéres de la Géorgie, comme 1’Ossétie
du Sud, illustre la présence constante de la Russie, complexifiant davantage 1’alignement
géopolitique!®. La Russie est tout autant présente dans la région des Balkans occidentaux,
comme en République serbe de Bosnie (Republika Srpska)'*. Ces faits politiques montrent une

ambivalence stratégique ou ces Etats tentent de naviguer entre des intéréts concurrents de

I’Occident et de la Russie.

La Serbie n’est pas épargnée. L’utilisation de la situation géopolitique en Serbie dans le
discours de Poutine est probablement 1’une des nombreuses raisons ayant poussé Belgrade,
candidat a I’UE depuis 2012, a se prononcer « contre des sanctions a I’encontre de la Russie »*°.
En réalité, le gouvernement serbe se trouve dans une position difficile depuis 2022. « [Tandis

qu’il] maintient de bonnes relations avec la Russie et n’impose pas de sanctions [...], il se

8 Ehl, M. (2024). Aprés la tentative d’assassinat de Robert Fico, une Slovaquie plus exposée que jamais.
Courrier international (consulté le 5 aout 2024).

® Ibid.
10 Le Pavous, J. (2024). En Hongrie, les Affaires étrangéres ont effectivement été piratées par la Russie. Courrier
international (consulté le 5 aolit 2024).

11 La Géorgie adopte définitivement la loi sur « I’influence étrangére » et s’éloigne de I’'UE. (2024). Courrier
international (consulté le 5 aotit 2024).

12 ¢vy, A. (2024). En Bulgarie, Radev veut « saboter » la position commune de ’OTAN sur I’Ukraine.
Courrier international (consulté le 5 aott 2024).

13 Prochazkova, P. (2024). Dans un village & cheval entre la Géorgie et 1’Ossétie du Sud : « Les Russes sont 13 ».
Courrier international (consulté le 5 aout 2024).

14 Marciacqg, F. (2024). L’Union européenne dans les Balkans : une puissance velléitaire ? Politique étrangére,

241(1), 140-141.
15 Bieber, F. (2022). La Serbie, équilibriste entre Russie et Occident. Politique étrangére, (4), 41.
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permet de condamner les attaques contre 1’intégrité territoriale de 1’Ukraine »*°. Le Parlement
européen, en 2023, aborde cette ambivalence de la Serbie, soulignant que « bien qu’ayant voté
en faveur de la suspension de la Russie du Conseil des droits de ’homme des Nations unies, la
Serbie n’a appliqué aucune des sanctions de 1’Union a 1’encontre de la Russie »'’. Cette
situation fait de la Serbie « un point névralgique pour le développement de la lutte d’influence
entre 1’Occident et la Russie »'8. Une question se pose : quelles sont les causes de la position

ambivalente de la Serbie dans le contexte de lutte d’influence entre I’Occident et la Russie ?

Pour Florian Bieber, « [c]ette ambivalence [du gouvernement serbe] n’est pas la conséquence
de pressions ou d’une quelconque urgence mais de sa volonté de se ménager la plus large marge
de manceuvre possible, en matiére de politique intérieure comme pour sa politique étrangére »*°.
Bieber souligne que la position de la Serbie est fagonnée par plusieurs déterminants internes.
D’abord, les manifestations de soutien a la Russie servent a justifier que « la population serbe
est plus pro-russe que le gouvernement » et a créer une pression pour une position plus neutre

avec ’Occident?

. Une majorité de la population adopte une position pro-russe, une perception
en partie due a la position médiatique anti-occidentale soutenue par le gouvernement?!,
présentant la Russie et la Chine positivement. Vuci¢ lui-méme utilise une politique étrangere
ambivalente pour maintenir de bonnes relations avec I’UE, la Russie, et la Chine, évitant une
dépendance excessive envers une seule puissance. Cette politique accroit les avantages
diplomatiques pour la Serbie. Enfin, le soutien russe sur la question du Kosovo? renforce
I’importance de maintenir une relation positive avec Moscou, malgré les aspirations d’adhésion
a PUE?, En effet, « [1]a question du Kosovo, omniprésente, [...] est une priorité stratégique,

au méme titre que I’intégration européenne, et elle participe donc a la définition de la politique

étrangére serbe de maniére essentielle »24.

16 Bieber, F. (2022). Op. cit., 42.

17 Rapport sur le rapport 2022 de la Commission concernant la Serbie. (2023). Dans Parlement européen (N°
A9-0172/2023).

18 Ehl, M. (2024). Aprés la tentative d’assassinat de Robert Fico, une Slovaquie plus exposée que jamais.
Courrier international (consulté le 5 aott 2024).

19 Bieber, F. (2022). Op. cit., 42.

2 Ibid., 44.

21 Marciacq, F. (2024). Op. cit., 45.

22 Ibid., 137-148

23 Bieber, F. (2022). Op. cit., 41-49.

24 Marciacq, F. (2016). La politique étrangére de la Serbie. Ruptures et continuités. AFRI, 15, 221-236.
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Cette situation politique de la Serbie a pu étre étudiée grace a une étude stratégique de la
république de Serbie (nom officiel?®) effectuée pendant une période de stage au département
d’Etat-major Stratégie du ministére belge de la Défense. Le jeu d’équilibriste adopté par la
Serbie sur la question ukrainienne ayant entrainé, de la part de la Belgique, des questionnements
sur la position serbe, I’étude stratégique a étudié empiriquement la situation de la Serbie —
prenant en compte les influences de la Fédération de Russie — pour apporter des
recommandations stratégiques sur la politique de défense, précisément les possibles
orientations belges en mati¢re de politique de défense envers la république de Serbie. Cette
analyse a développé la situation de ce pays des Balkans sur le plan géographique, historique,
¢conomique, sociologique, politique et sécuritaire. Apres avoir dressé le profil stratégique de la
république de Serbie, les données collectées ont été confrontées aux possibilités stratégiques de
la Défense belge, permettant de présenter des recommandations applicables par la Belgique.
Cette analyse a permis de souligner I’importance des dynamiques politiques et des perceptions

internes, dirigeant la politique étrangere de la Serbie.

Désormais, la question est : comment comprendre le poids de la politique et des perceptions
des élites sur la politique étrangere actuelle de la république de Serbie a l’égard de I’Occident
et de la Russie ? Dans les théories des relations internationales, prenons le paradigme réaliste.
Le paradigme réaliste se compose de plusieurs courants : le réalisme classique, le néoréalisme
et le réalisme néoclassique. Le réalisme classique, représenté par des penseurs comme Hans
Morgenthau®®, est concentré sur la nature humaine et la quéte de pouvoir comme finalité de la
politique internationale. Selon le réalisme classique, les actions des Etats sont principalement
guidées par des considérations de pouvoir et de survie dans un systéme anarchique. Le
néoréalisme, introduit par Kenneth Waltz?’, se distingue du réalisme classique en se penchant
sur la structure du systéme international plutot que sur la nature humaine. Waltz argumente que
I’anarchie du systéme international et la distribution de la puissance matérielle entre les Etats

déterminent le comportement des Etats. Le néoréalisme se concentre sur les résultats de la

%5 Get to Know Serbia. (2024). The Government of the Republic of Serbia (consulté le 5 aofit 2024).
% Morgenthau, H. J. (2005). Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace (7° éd.). New York :

McGraw-Hill. ((Euvre originale publiée 1948).
2" Waltz, K. (1979). Theory of International Politics. New York : McGraw-Hill.
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politique étrangere au niveau du systéme international plutdt que sur les décisions spécifiques

des Etats®.

Des analyses étudient la position des Balkans sous le spectre du paradigme libéral?®, mais c’est
ignorer la particularité de la Serbie — ayant des divergences sur 1’intégration euro-Atlantique —
et les possibilités offertes par le réalisme néoclassique. Le réalisme néoclassique, développé
dans les années 1990%, rassemble les approches du réalisme classique et du néoréalisme en
ajoutant des variables internes aux Etats. Ce courant théorique suggére que bien que les
contraintes systémiques déterminent le comportement des Etats a long terme, les décisions de
politique étrangere a court terme sont développées par les perceptions des élites, la capacité de
I’Etat de déployer ses ressources et la politique nationale. Le réalisme néoclassique cherche a
déterminer la politique étrangére d’un méme Etat sur une période déterminée ou entre différents
Etats confrontés & un systéme semblable. Dans le cadre de cette recherche, le réalisme
néoclassique est pertinent pour analyser I’ambivalence de la politique étrangére de la Serbie.
En prenant en compte non seulement les contraintes systémiques, les dynamiques internes et
les perceptions des élites politiques, cette approche permet une compréhension plus compléte
de la politique étrangere serbe a 1’égard de I’Occident et de la Russie. En intégrant des éléments
Innenpolitik, le réalisme néoclassique offre un cadre théorique adapté pour expliquer le poids
de la politique et des perceptions des élites sur la politique étrangére actuelle de la république
de Serbie®!. Dans cette approche réaliste néoclassique, plusieurs théories peuvent étre
combinées pour comprendre la position de la Serbie. D’abord, la théorie de 1’équilibre des
menaces de Stephen Walt permet de comprendre comment la Serbie percoit et réagit aux
menaces potentielles de 1’Occident ou de la Russie®®. Dans un second temps, la théorie de
I’omnibalancing de Steven David éclaire comment les dirigeants serbes équilibrent les
différentes menaces pour maintenir leur pouvoir®. L’¢élaboration de ce plan théorique permet

de développer des hypothéses antinomiques : la politique interne serbe, dominée par des

28 Battistella, D., Cornut, J. & Baranets, E. (2019). Chapitre 4. Le paradigme réaliste. Dans : D. Battistella, J.
Cornut & E. Baranets (Dir), Theéories des relations internationales (pp. 121-168). Paris : Presses de Sciences Po.

29 Sainovic, A. (2021). Facteurs internes, pressions systémiques et politique étrangére des Etats des Balkans
occidentaux. Special issue Western Balkans, European Union and Emerging Powers, (2).

30 Rose, G. (1998). Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy. World Politics, 51(1), 144-172.
31 Battistella, D., Cornut, J. & Baranets, E. (2019). Op. cit.

32 Walt, S. M. (1987). The Origins of Alliances. Ithaca : Cornell University Press.
33 David, S. R. (1991). Explaining Third World Alignment. World Politics, 43(2), 233-256.

15


https://doi.org/10.3917/scpo.batti.2019.01.0121
https://popups.uliege.be/2593-9483/index.php?id=170
https://doi.org/10.1017/S0043887100007814
https://doi.org/10.2307/2010472

sentiments nationalistes, pousse le pays a favoriser une relation plus étroite avec la Russie
malgré les bénéfices potentiels de l’intégration européenne, incarnant une politique
étrangere influencée par les perceptions politiques et les pressions domestiques ; les élites
politiques serbes percoivent l’intégration a I’Union européenne comme essentielle pour
moderniser le pays, poussant la Serbie a adopter une politique étrangére plus pro-européenne

malgré les liens historiques avec la Russie.

Cette approche théorique permettra de comprendre le poids de la politique et des perceptions
des ¢lites sur la politique étrangere a I’égard de 1’Occident et de la Russie. Pour cela, I’analyse
est composée de différentes parties. Une premicre retracera la géographie, 1’histoire et la
sociologie de la Serbie actuelle pour approfondir la connaissance de 1’objet étudié. La seconde
développera le paradigme réaliste, particulierement le réalisme néoclassique, et présentera les
théories retenues et concepts-clés de celles-ci a partir des ceuvres sélectionnées. La partie 3
quant a elle, est basée sur les données récoltées grace a 1’étude stratégique réalisée a la Défense.
Elle consistera principalement a présenter les données essentielles a 1’analyse et a les confronter
a la théorie énoncée. Cette partie consiste en une étude plus poussée que celle réalisée pendant

la période de stage au département d’Etat-major Stratégie.

Les données sont principalement qualitatives et 1’intégralité de celles-ci sont secondaires. Une
partie est issue de la littérature scientifique, notamment concernant le raisonnement théorique
du paradigme réaliste et des théories adjacentes, ou 1’état de 1’art empirique. La plus grande
partie des données sont disponibles en ligne. La particularité est que la problématique a déja été
¢laborée, impliquant une démarche dite de « clinique politologique » partant de la
problématique serbe pour en développer une approche théorique adéquate. La méthodologie
est, par conséquent, basée sur une approche inductive permettant une suggestion de relations
inattendues a partir de I’empirique. En complément de cette étude stratégique construite a la
Défense, une confrontation avec la théorie développée, et parfois, une adaptation des données
— notamment par rapport a I’actualité — sera effectuée. Pour la presse, les articles sont a la fois
issus de Balkanlnsight, assurant une mise a jour régulieére de 1’actualité dans les Balkans, et de
Courrier international, ayant la particularité¢ de traduire et diffuser la presse internationale,

permettant une diversité.
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Partie 1. La république de Serbie.
Introduction.

Tout d’abord, la méthodologie impliquant de partir de la problématique de la position de la
Serbie entre I’Occident et la Russie, 1’histoire de la Serbie actuelle et la situation sociologique
de cette jeune république seront développées. En effet, I’histoire et la composition sociologique
de la région des Balkans semble essentielle a une meilleure compréhension des problématiques
actuelles en Serbie. L histoire serbe, marquée par la présence ottomane, les guerres yougoslaves
ou les guerres mondiales, éclaire ses positions actuelles. Ensuite, la sociologie de la Serbie, sur
le plan ethnique, religieux et linguistique, offre une meilleure clarté sur 1’attitude générale de
la population serbe. Mais d’abord, la situation géographique actuelle de la république sera
éclaircie, complétant cette entrée en matiere, précédant le cadre théorique et les analyses de la

position géopolitique de la Serbie (SRB3#).
1. Geéographie de la république de Serbie.

La république de Serbie (Republika Srbija®®) se situe en Europe du Sud (ou Europe
méridionale)*®, précisément au nord de la péninsule balkanique, entre la Macédoine du Nord et
la Hongrie. Le pays est parfois situé en Europe centrale, tel que considéré par le gouvernement
serbe. La Serbie peut étre située a 1’ouest de la mer Noire. Paralléelement aux appellations
précitées, la république est considérée comme faisant partie des « Balkans occidentaux » dans
le cadre de I’adhésion a I’'UE, au méme titre que 1’Albanie, la Bosnie-Herzégovine, la
Macédoine du Nord ou le Monténégro®’. Enclavée, la Serbie bénéficie toutefois d’une position

stratégique entre I’Europe occidentale et la Turquie ou le Proche-Orient®.

La Serbie est bordée par la Hongrie au nord, la Roumanie au nord-est, la Bulgarie au sud-est,

la Macédoine du Nord au sud, le Kosovo et le Monténégro au sud-ouest, la Bosnie-Herzégovine

34 Standard country or area codes for statistical use (M49): Countries or Areas. (s. d.). United Nations Statistics
Division (consulté le 5 aott 2024).
35 Osnovni podaci: Upoznajte Srbiju. (s. d.). Vlada Republike Srbije (consulté le 5 ao(t 2024).

36 Standard country or area codes for statistical use (M49): Geographic Regions. (s. d.). United Nations
Statistics Division (consulté le 5 aott 2024).

37 Kolbe, K. (2024). Les « Balkans occidentaux », est-ce une appellation politique ou géographique ? Courrier
international (consulté le 5 aot 2024).

38 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Geography. The World Factbook (consulté le 5 aolt 2024).
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al’ouest, et la Croatie au nord-ouest®®. Ayant un total de 2322 kilométres de frontiéres, la Serbie
en partage 345 km avec la Bosnie-Herzégovine, 344 km avec la Bulgarie, 314 km avec la
Croatie, 164 km avec la Hongrie, 366 km avec le Kosovo, 101 km avec la Macédoine du Nord,

157 km avec le Monténégro, et 531 km avec la Roumanie®.

Selon le gouvernement serbe (incluant le Kosovo), le pays comprend 2 provinces autonomes :
la province de Voivodine et le Kosovo-et-Métochie*!. Le pays est divisé en 24 districts (29 en
comptant le Kosovo) et la ville de Belgrade qui posseéde un statut similaire. Ces districts sont
regroupés en 5 régions statistiques : Voivodine, Belgrade, Sumadija et Serbie occidentale,
Serbie orientale et méridionale, Kosovo-et-Métochie*>. Pour les pays reconnaissant la
république du Kosovo tels que les FEtats-Unis ou la Belgique, la Serbie se compose
administrativement de 117 communes (opstine) et 28 villes (gradovi). La province de
Voivodine se compose de 37 communes et 8 villes*®. Au sud de la province de Voivodine se
trouve la capitale : Belgrade. « Avec ses 1,6 millions d’habitants, [elle] est le centre
administratif, économique et culturel de la Serbie »**. En plus de Belgrade, les principales villes

sont : Novi Sad, Ni§ et Kragujevac*®.

La république de Serbie étant enclavée depuis 1’indépendance du Monténégro en 2006, le seul
espace maritime qu’elle possede est fluvial. La plus longue riviére de la Serbie est un fleuve, le
Danube (Dunav) qui prend sa source en Allemagne, passe par 1’Autriche, la Slovaquie, la
Hongrie, la Croatie, la Bulgarie, 1’Ukraine, la Moldavie et débouche sur la mer Noire en

Roumanie®®. La Serbie posséde un port fluvial a Belgrade, le long du Danube*’. Dunav est long

39 Basic info. (s. d.). The Government of the Republic of Serbia (consulté le 5 ao(it 2024).
40 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Geography. The World Factbook (consulté le 5 ao(it 2024).
41 Basic info. (s. d.). The Government of the Republic of Serbia (consulté le 5 ao(it 2024).

42 Serbie. (2024). Touteleurope.eu.
43 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Government. The World Factbook (consulté le 5 aot 2024).

4 Serbie. (s. d.). Centre d’Information sur les Institutions Européennes (consulté le 5 aoGt 2024).

4 Serbie. (2024). Touteleurope.eu (consulté le 5 aott 2024).
46 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Geography. The World Factbook (consulté le 5 aotit 2024).

47 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Transportation. The World Factbook (consulté le 5 ao(it 2024).
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de 2888 kilométres*®, 588 km en Serbie?®. La Velika, la Morava et son affluent Zapadna Morava
sont les riviéres principales aprés le Danube®. Les voies navigables principales sont le Danube
et la Sava, qui relient la Slovénie, la Croatie, la Bosnie-Herzégovine et la Serbie. De plus, « le
canal Danube-Tisza crée un réseau de routes qui donnent acces a tous les bassins du Danube se
trouvant dans les pays limitrophes »°%. La longueur totale des voies navigables est de 1677 km
selon la Serbie. Chaque année, plus de 12 millions de tonnes de marchandises sont transportées
a I’intérieur du pays par le biais du Danube, de la Sava et de la Tisa (interétatique) — ouvert a la
navigation de tous les navires — et des canaux qui s’étendent sur 600,6 km navigables®?. « Le
Danube, avec ses deux principaux affluents serbes, la Tisza au nord et la Morava au sud, dessine
a travers le pays un grand axe de pénétration s’étendant des confins de la Hongrie a ceux de la
Bulgarie. Ce couloir de plaines fertiles a fait de la Serbie une voie de passage naturelle entre
I’Europe centrale et la mer Egée. A 1’approche des Carpates, il se fraye un chemin entre de
hautes falaises, dessinant plusieurs passages successifs de gorges étroites (150 m), baptisées

‘Portes de Fer’ »*.

En 1918, les territoires actuels de la Serbie, de la Croatie, de la Slovénie, de la Bosnie-
Herzégovine, du Kosovo, de la Macédoine du Nord et du Monténégro se sont unis pour former
le Royaume des Serbes, des Croates et des Slovenes, officiellement renommé Yougoslavie en
1929. Durant la Seconde Guerre mondiale, les partisans communistes, dirigés par Josip Broz
« Tito », ont résisté a I’occupation de I’Axe et ont pris le contrdle de la Yougoslavie en 1945
apres la défaite de leurs rivaux nationaux. Tito et ses successeurs ont maintenu une position
neutre entre I’Est et 1’Ouest pendant prés de 45 ans. En 1989, Slobodan Milosevi¢ est devenu
président de la Serbie et a promu un nationalisme serbe, entrainant la dislocation violente de la
Yougoslavie sur des bases ethniques. En 1991 et 1992, la Croatie, la Slovénie, la Macédoine et
la Bosnie ont proclamé leur indépendance. MiloSevic¢ a ensuite tenté d’unir les Serbes ethniques

des pays voisins mais ces efforts ont échoué, conduisant aux accords de paix de Dayton en

48 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Geography. The World Factbook (consulté le 5 aofit 2024).
%9 Basic info. (s. d.). The Government of the Republic of Serbia (consulté le 5 aoiit 2024).

%0 Ibid.
51 Secteurs porteurs. (s. d.). Awex (consulté le 5 ao(it 2024).

52 Infrastructure. (s. d.). The Government of the Republic of Serbia (consulté le 5 aott 2024).

53 Serbie. (2024). Touteleurope.eu (consulté le 5 aott 2024).
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1995. Milosevi¢ a continué de dominer la Serbie et est devenu président de la République
fédérale de Yougoslavie en 1997, laquelle ne couvrait alors plus que le territoire serbe et
monténégrin. En 1998-99, des tensions avec les Albanais du Kosovo ont abouti a une
intervention de ’OTAN en Serbie. MiloSevi¢ a été renversé en 2000 et la RFY est devenue la
Communauté étatique de Serbie-et-Monténégro en 2003. En 2006, le Monténégro s’est séparé,
affirmant que la Serbie était 1’Etat successeur™. En 2008, le Kosovo a proclamé son
indépendance, non reconnue par la Serbie. La Cour internationale de justice a statué, en 2010,
que cette déclaration était conforme au droit international. En 2013 et 2015, des accords de
normalisation des relations entre la Serbie et le Kosovo ont été conclus, sous 1’é¢gide de I’UE.
Le président, Aleksandar Vucic¢, vise 1’adhésion de la Serbie a I’'UE d’ici 2025 et a fait des
progres dans les négociations avec le Kosovo. En 2023, un accord sur la voie de la normalisation
des relations a été convenu avec le Premier ministre kosovar Albin Kurti®. Tous ces
événements de I’histoire de la Serbie sont repris dans la premiére réalisation intitulée

« Evénements-clés en Serbie »°.

A T’échelle nationale, le territoire de la Serbie a été marqué par la présence de civilisations
préhistoriques et influencé par les Celtes, les Thraces et les Illyriens. Sous la domination
romaine, des villes importantes comme Naissus (Ni§) et Sirmium (proche de Belgrade®’) sont
créées™®. A partir de 500, les tribus slaves du sud se sont établies entre le Danube et la mer
Adriatique. L’évangélisation de la région du mont Athos par les moines grecs a introduit le
cyrillique. La premicre entité serbe a été créée au 7° siecle, centrée principalement en Rascie,
englobant les territoires actuels de la Serbie méridionale et orientale, du Kosovo-Metohija et du
Monténégro. En 1077, Vladimir Vojisavljevi¢ a établi le royaume de Zeta, I’ancétre du
Monténégro actuel. Apres sa disparition, les dissensions entre princes ont ouvert la voie a Stefan
Nemanja (Etienne), grand-duc a partir de 1196 et roi de Serbie & partir de 1217 sous le royaume

de Serbie, entrainant 1’étendue du territoire serbe jusqu’au Vardar dans 1’actuelle Macédoine

54 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Geography. The World Factbook (consulté le 5 ao(it 2024).

%5 Ibid.

% Annexe 1.

57 Etymologie : le mot serbe « Beograd » signifie « forteresse blanche » ou « ville blanche » et remonte au 9¢
siécle ; le nom dérive du mur de la forteresse blanche qui entourait autrefois la ville.

Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Government. The World Factbook (consulté le 5 aott 2024).

%8 Serbie. (s. d.). Larousse (consulté le 5 aotit 2024).
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du Nord et jusqu’au Danube®. Sous la dynastie des Nemanji¢, la Serbie s’étend vers le Kosovo.
En 1219, I’Eglise serbe devient autonome sous 1’orthodoxie. Avec Dusan, couronné tsar en
1346 sous I’Empire serbe, la dynastie atteint son apogée et I’Eglise serbe obtient un statut de
patriarcat établi a Pe¢, au Kosovo. Apres Dusan, I’Empire ottoman domine dans les Balkans,
remportant des victoires a la Marica en 1361 et dans le Kosovo en 1389. Les Serbes deviennent
vassaux du sultan. L Eglise serbe qui peine a survivre a la conquéte ottomane est restaurée en

1557,

Pendant la période ottomane, les villes voient une islamisation croissante tandis que les zones
plutdt rurales conservent leur tradition orthodoxe. L’Eglise orthodoxe, aprés la restauration du
patriarcat de Pe¢, devient un pilier de I’identité serbe face a I’expansion ottomane. Au 17° siecle,
I’armée autrichienne pénetre dans la région jusque dans le Kosovo, prenant temporairement
Belgrade, avant de battre en retraite. Apres, une grande migration des Serbes du Kosovo en
Voivodine est menée par le patriarche Arsenije III Carnojevié. En 1766, le patriarcat est aboli
et relocalisé en Voivodine. La premiére révolte serbe est menée par Djordje Petrovi¢, surnommé
Karadjordje, contre le sultan. Une nouvelle révolte en 1815, dirigée par Milo§ Obrenovi¢, donne
naissance a des dynasties rivales et a la principauté de Serbie. En 1830, le sultan accorde
I’autonomie a la Serbie. Le développement territorial serbe se concentre dans le sud pour libérer
les territoires ottomans. Mais la question sur 1’identité divise, certains envisageant une
fédération balkanique, tandis que d’autres pronent une unification serbe. En 1878, la Serbie et
le Monténégro obtiennent leur indépendance au congrés de Berlin, créant le royaume de Serbie
en 1882. C’est en 1913 que la Serbie récupere le Kosovo et partage la Macédoine avec la Grece
et la Bulgarie. Aprés le coup d’Etat de 1903 permettant I’accession de Pierre I Karadjordjevic,
la Serbie se rapproche de la France et se méfie de I’ Autriche-Hongrie. Le parti serbe de Nikola
Pasi¢ et I’organisation secréte Main noire jouent des roles clés dans les tensions précédant la
Premiére Guerre mondiale, notamment par le biais de 1’assassinat de 1’archiduc Frangois-

Ferdinand a Sarajevo en 19145,

59 Serbie. (s. d.). Centre d’Information sur les Institutions Européennes (consulté le 5 aolit 2024).
80 Serbie. (s. d.). Larousse (consulté le 5 aolit 2024).
Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Government. The World Factbook (consulté le 5 aott 2024).

61 Serbie. (s. d.). Larousse (consulté le 5 aotit 2024).
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Engagée aux cotés des Alliés, la Serbie résiste héroiquement a I’armée austro-hongroise
jusqu’en 1915 malgré une épidémie de typhus. Apres une retraite difficile a travers le Kosovo
et I’Albanie, I’armée serbe se reforme a Corfou et rejoint le front d’Orient avec le soutien des
Alliés, notamment la France. La solidarité franco-serbe conduit a la création du royaume des
Serbes, Croates et Slovenes, englobant la Serbie, le Monténégro, la Slovénie, la Croatie et la
Bosnie-Herzégovine®?. Cette Yougoslavie royale, centralisée, dégoit les attentes des peuples.
En 1920, le parti communiste yougoslave obtient 20 % a 1’¢lection, ce qui représente cette
déception générale. En 1921, le parti est interdit mais poursuit ses critiques clandestines du
centralisme serbe, sur consigne du Kominterm. Sous Alexandre Karadjordjevi¢, régent la méme
année, les tensions nationales montent, en particulier avec la question croate apres une fusillade
perpétrée par un député monténégrin tuant des députés croates. En 1929, Alexandre instaure
son propre régime plus centralisé, mal accueilli par les non-Serbes. Le royaume de Yougoslavie
est créé. Alexandre est assassiné en 1934 par des nationalistes croates. Le régent Paul
Karadjordjevi¢ cede aux revendications croates en 1939, créant une banovine de Croatie. Cette

« fédéralisation » apparait a I’approche de la guerre en Europe®.

Lorsque la Seconde Guerre mondiale est déclenchée, malgré la signature du pacte tripartite par
le régent Paul en 1941, un coup d’Etat le renverse a cause de I’opposition populaire a Belgrade.
Les Allemands envahissent la Yougoslavie, bombardant Belgrade. Mais les communistes
serbes forment des unités de résistance, les Partisans, tandis que les officiers de 1’armée royale
créent les Tchetniks. Ces groupes ménent une guerre civile pendant que I’administration
collaborationniste, dirigée par Milan Nedi¢, prend le contrdle de la Serbie. Les Tchetniks
promeuvent une « grande Serbie » excluant les non-Serbes, tandis que les Partisans proposent
une Fédération yougoslave, lancée lors du Conseil antifasciste de libération nationale en 1943.
La RFS de Yougoslavie est créée. Mais la Serbie, malgré son statut de république fédérée, attire
la méfiance de Tito, craignant le nationalisme serbe et le « centralisme grand-serbe ». Selon les
nationalistes serbes, leur peuple est discriminé au sein de la Fédération. Bien que la Serbie
accueille I’autonomie de la Voivodine et le Kosovo-et-Métochie, la relation entre les provinces
et la république questionne. En 1974, la Constitution leur donne une grande liberté, empéchant

la Serbie d’intervenir dans leurs affaires tandis qu’elles sont représentées au Parlement serbe®*.

52 Serbie. (s. d.). Larousse (consulté le 5 aotit 2024).

53 Ibid.
64 Ibid.
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Slobodan Milosevi¢ commence sa carriere au sein de la Ligue des communistes de Serbie. Avec
le soutien d’Ivan Stamboli¢, Milosevi¢ prend la direction de la Ligue a Belgrade en 1984 et lui
succede en 1986 a la téte du Comité central, dans une période de montée du nationalisme serbe.
Avec la situation au Kosovo, MiloSevi¢ renforce son pouvoir, élimine les dirigeants albanais
du Kosovo et restreint I’autonomie de la Voivodine et du Kosovo en 1989. Ses actions en Serbie
et au Kosovo provoquent la disparition de 1’unité de la Ligue de Yougoslavie et 1’émergence
du nationalisme dans les élections. En Croatie et en Bosnie-Herzégovine, Belgrade soutient les
sécessionnistes serbes, aggravant les tensions ethniques, entrainant des sanctions et une crise
¢conomique majeure. Une série de guerres sanglantes se déclenchent, appelées guerres de
Yougoslavie ou guerres des Balkans. Apres la guerre en Croatie, la Serbie est isolée. En 1991,
Slovénie, Croatie et Macédoine prennent leur indépendance, suivies en 1992 par la Bosnie-
Herzégovine. C’est la création de la république fédérale de Yougoslavie. En 1995, Milosevi¢
signe les accords de Dayton, mettant un terme a la guerre de Bosnie-Herzégovine®. Ceux-ci
« prévoient la division du pays entre la Fédération de Bosnie-Herzégovine (croato-bosniaque)
et la République serbe de Bosnie »%. Mais la situation se complique au Kosovo, en 1998, avec
I’Armée de libération du Kosovo (UCK), qui lutte contre la persécution des Albanais par la
Serbie. En 1999, ’OTAN bombarde la Serbie avec 1’opération « Force alliée », apres le
massacre de Racak, pour stopper la campagne serbe de répression massive des Albanais du
Kosovo, conduisant a I’administration internationale provisoire du territoire kosovar. En 2000,

la révolution démocratique conduit a la chute de Milogevi¢®’.

Depuis 2000, le pays reste divisé sur des questions telles que le Kosovo. Zoran Djindji¢, en tant
que Premier ministre, confronte 1’opposition, en particulier sur la question de la coopération
avec le Tribunal pénal international pour la Yougoslavie. Malgré ses efforts pour poursuivre les
réformes, Djindji¢ est assassiné en 2003, entrainant un déclin des réformes en Serbie. En 2003,

la communauté étatique de Serbie-et-Monténégro succede a la Yougoslavie. Le Monténégro se

8 Serbie. (s. d.). Larousse (consulté le 5 aoiit 2024).

% Hadzovic, E. (2024). Trente ans aprés le massacre de Srebrenica, les plaies ne sont pas encore pansées.
Courrier international (consulté le 5 aout 2024).

57 Ibid.

« Les bombardements de I’Otan en Serbie et au Kosovo en 1999 résonnent encore dans les discours de Viadimir
Poutine » (RTBF). (2023). GRIP (consulté le 5 aott 2024).
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sépare de la Serbie en 2006, aggravant les défis pour la jeune république de Serbie. En 2008, la
proclamation unilatérale pour I’indépendance du Kosovo aggrave encore les tensions en Serbie.
Alors que I’UE est préte a négocier, la question kosovare est un probléme. En 2010, la CIJ
valide I’indépendance du Kosovo et appelle a la reprise du dialogue entre Belgrade et PriStina.
En 2012, la Serbie est déclarée candidate a I’UE et le parti nationaliste remporte la présidence.
Bien que le dialogue avec le Kosovo progresse sous 1’égide de 1’UE, la Serbie renforce

également ses liens avec la Russie®®.

Une absence de prédominance nationale dans les Balkans peut conduire soit & une cohabitation
pacifique et a un rapprochement balkanique, soit a des tensions, pouvant étre dues a des
dissensions politiques internes, ou externes, telles que les interventions et rivalités entre grandes
puissances. Ce cycle de tensions, a 1’origine de la Premic¢re Guerre mondiale, peut se qualifier
de « balkanisation », faisant référence a un morcellement territorial aux conséquences
négatives. Par conséquent, considérons non seulement les distinctions nationales mais aussi le
degré d’homogénéité de chaque groupe ethnique. Les Balkans se caractérisent par des
différences entre les territoires des nationalités et les territoires étatiques. Trois types de
géographie étatique des nationalités balkaniques se distinguent. L.’ Albanie est composée de
seulement la moiti¢ de I’ethnie albanaise. La majorité de I’ethnie albanaise se trouve au Kosovo,
en Macédoine du Nord et en Grece. Cette dispersion a entrainé des tensions armées dans les
régions a majorité albanaise, comme au Kosovo, ou leur supériorit¢ numérique a conduit a
I’indépendance, en partie grace a I’intervention de ’OTAN lors de la guerre de 1999. Certains
nationalistes albanais aspirent a une Grande Albanie, incluant le Kosovo, 1’ Albanie et la partie
albanaise de la Macédoine du Nord. La géopolitique des Balkans est compliquée, elle nécessite
une analyse nuancée. Les tensions géopolitiques peuvent €tre aggravées par le caracteére
transfrontalier des nationalités, principalement les Albanais et les Serbes, surtout lorsque

I’inclusion des minorités ethniques dans un Etat est per¢ue comme insatisfaisante par un autre

88 Serbie. (s. d.). Larousse (consulté le 5 aotit 2024).
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Etat®®. Et I’histoire sanglante de la région n’est pas a négliger, tel que le massacre de Srebrenica

perpétré par I’armée des Serbes de Bosnie le 11 juillet 19957,

En Serbie, la question identitaire divise déja depuis 1’autonomie en 1830. Les politiques
identitaires ont pris de I’ampleur en Yougoslavie dés 1980 en raison de la crise politique de la
République, suivie par son éclatement. L homogénéisation du peuple serbe a débuté a cette
époque, principalement & cause du probléme du Kosovo. Ivan Colovi¢ a souligné 1’appel pour
les Serbes a redécouvrir leur identité authentique, de se rassembler en une communauté unifiée,
loin de I’idéologie communiste de la Yougoslavie. L’éclatement de la Yougoslavie a ét¢ marqué
par la montée du nationalisme et la mise en avant des identités ethno-nationales. Lors de la
création des Etats, I’accent a été mis sur I’identité ethno-nationale et religieuse pour définir la
citoyenneté. Les politiques identitaires ont joué un role clé dans la configuration politique de la
région, centrée sur des questions liées a 1’ethnicité, la religion et 1’interprétation historique.
Lorsque le Monténégro a déclaré I’indépendance, la Serbie a entrepris le développement d’une
nouvelle identité nationale, notamment avec 1’arrivée au pouvoir du Parti progressiste serbe.
Cette démarche s’est appuyée sur un discours anticommuniste, antiyougoslave et antifasciste,
promouvant des idéologies de la Seconde Guerre mondiale, en particulier le tchetnikisme.
L’opinion publique a été influencée par I’idée de la menace constante pour les Serbes et de la
privation dans les entités yougoslaves et par la promotion de la Russie comme protecteur du
peuple serbe’’. L Eglise orthodoxe serbe a joué un réle actif dans le développement national de
la Serbie, renforcant les tendances ethno-cléricales et ethno-totalitaires qui ont dégradé la
société serbe sur le plan civilisationnel, conduisant a une forme d’anomie. Cette conception de
la nation est contraire aux valeurs démocratiques libérales et engendre des tensions et des
conflits. La résolution de la question serbe est envisagée par 1’¢lite comme une libération serbe,
par I'unification plutot que 1’intégration euro-atlantique ou régionale. Apres les conflits, une
politique culturelle a été mise en place pour démontrer le statut de victime du peuple serbe et le
disculper de toute responsabilité pour les crimes commis dans les années 1990. C’est la raison
pour laquelle les tentatives de réforme et 1’européanisation de la Serbie ont échoué. Si la

démocratie a été instaurée rapidement, la culture du libéralisme nécessite plusieurs générations

% Dumont, G.-F. (2024). Géopolitique des Balkans et diversité des « nationalités ». Géostratégiques, 63, 37-54.

"0 Hadzovic, E. (2024). Trente ans aprés le massacre de Srebrenica, les plaies ne sont pas encore pansées.
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pour se développer. En Serbie, les infrastructures ont ét€ modernisées mais pas les mentalités.
Pour une évolution, la population doit adopter des valeurs civiques, ce qui n’est pas prioritaire
pour 1’¢lite politique serbe. Comme 1’a souligné Vaclav Havel, la démocratie a été introduite
pour les procédures « mais pas dans les cceurs et les ames [traduction libre] »’2. En résumé, les
identités nationales ont émergé au 19°¢ siécle. Contrairement & ce que pensait le régime
communiste, le recul de la religion n’a pas atténué les antagonismes a 1’échelle nationale. Les
identités étaient déja bien établies et ne dépendaient plus des religions initiales qui les avaient
définies. Les conflits étaient essentiellement ethniques, comparables a d’autres affrontements
opposant des groupes linguistiques ou religieux similaires, tels que les roumanophones et
russophones en Moldavie ou les Turcs et Kurdes. En régle générale, I’enjeu pour chaque groupe
est de controler le territoire pour y établir ou maintenir 1’Etat, et éliminer ou dominer
’adversaire plutot que le convertir’®. Désormais, la difficulté sur le plan régional n’est plus a

démontrer dans ’histoire de la Serbie.

Sur le plan géographique, la Serbie a défini environ la moitié¢ de la frontiére avec la Bosnie-
Herzégovine mais des parties le long de la Drina demeurent sujettes a litige. En ce qui concerne
la Croatie, un différend frontalier perdure le long du Danube, la Serbie plaidant pour une
démarcation suivant la médiane, tandis que la Croatie se référe a des cartes historiques. Le statut
du Kosovo demeure une question majeure, la Serbie ne reconnaissant pas son indépendance et
revendiquant toujours le territoire. Malgré 1’accord de Bruxelles de 2013 et I’acceptation de
1’ Accord sur la voie de la normalisation en 2023, la mise en ceuvre reste incompléte. Concernant
le Monténégro, la frontiere de 1’ancienne république sert de limite provisoire en attendant une
délimitation officielle. Ces difficultés illustrent la délicatesse de la géopolitique dans la région

des Balkans’.

Du co6té occidental, la Serbie a développé plusieurs dialogues organisationnels. En 2005, la

Serbie-et-Monténégro entame des pourparlers pour un Accord de stabilisation et d’association

2 Biserko, S. et al. (2024). Op. cit.
3 Garde, P. (2003). Le réle des religions dans les conflits balkaniques. Cités, 14(2), 91-104.
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avec ’'UE™. La méme année, le traité établissant la Communauté régionale de 1’énergie de
’Europe du Sud-Est a été signé’®. Mais avec 1’indépendance du Monténégro en 2006 et des
tensions liées a 1I’indépendance du Kosovo en 2008, la signature de 1I’ASA avec la Serbie est
retardée, conditionnée par une coopération compléte avec le TPIY'". L’ Accord de stabilisation
et d’association entre I’UE et la Serbie est entré en vigueur en septembre 2013, donnant a la
Serbie un statut de pays associ¢ a I’UE. L’ accord stipule la mise en place d’une zone de libre-
échange (ALECE) et I’harmonisation de la 1égislation serbe avec celle de I’'UE’®. En décembre
2009, a I’instar de la Macédoine du Nord et du Monténégro, la Serbie bénéficie de la levée de
I’obligation de visas pour ses citoyens en Europe et présente officiellement sa demande
d’adhésion a I’UE. Le 12 octobre 2011, elle est reconnue comme pays candidat par la
Commission européenne, cette décision étant confirmée par les Etats membres en 2012. Malgré
des tensions persistantes, notamment avec le Kosovo, un accord de normalisation est signé le
19 avril 2013, et en juin de la méme année, les négociations d’adhésion avec la Serbie sont
ouvertes, coincidant avec 1’entrée en vigueur de 1’Accord de stabilisation et d’association. En
décembre 2018, sur 35 chapitres de négociation, 16 sont ouverts, dont deux cloturés
provisoirement. Toutefois, la Commission européenne estime en 2018 que 1’adhésion de la
Serbie n’interviendra pas avant 2025 en raison de 1’application incompléte des accords avec le
Kosovo, essentielle pour I’UE. En juillet 2022, le Parlement européen exprime ses
préoccupations quant aux retards de la Serbie dans des domaines clés pour son adhésion,
appelant a des progrés en matiére d’Etat de droit, de pluralisme médiatique et de relations avec

le Kosovo'®.

Pour I’Alliance atlantique, depuis 2004, sept pays des Balkans sont devenus membres de
I’OTAN, laissant la Bosnie-Herzégovine, la Serbie et le Kosovo écartés. La Bosnie-

Herzégovine est la seule candidate, tandis que la Serbie a proclamé sa « neutralité militaire »

S Tobelem, B. (2024). Turquie, Macédoine du Nord, Ukraine. . . : oti en sont les pays candidats a
I"élargissement ? Touteleurope.eu (consulté le 5 aotit 2024).
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en 2007. Le Kosovo, non reconnu comme Etat indépendant par Belgrade et quatre membres de
I’OTAN, accueille depuis 1999 la Force du Kosovo (KFOR) et bénéficie d’un soutien discret
pour développer une armée locale. Malgré cela, ’OTAN a renforcé ses liens avec la Serbie par
le biais du Partenariat pour la Paix depuis 2006%. Depuis juin 1999, I’OTAN dirige 1’opération
de soutien de la paix au Kosovo par ’intermédiaire de la KFOR, établie aprés la campagne de
78 jours contre le régime de MiloSevi¢, évoquée précédemment. Le mandat de la KFOR est
défini par la résolution 1244 de I’ONU et a l’origine par un accord entre I’OTAN, la
Yougoslavie et la Serbie. Initialement, la mission devait prévenir une reprise des hostilités,
¢établir un environnement stir, démilitariser I’ Armée de libération du Kosovo et soutenir 1’action
humanitaire. Aujourd’hui, la KFOR maintient un environnement str et garantit la libre
circulation au Kosovo. L’OTAN a appuyé¢ I’accord de normalisation de 2013 entre Belgrade et
Pristina. En 2023, I’Alliance a temporairement renforcé les effectifs de la KFOR pour lui

permettre d’exécuter son mandat de maniére impartiale®.

Pour la Turquie, membre de 1’Alliance et héritiere de I’Empire ottoman, les Balkans sont une
priorité, essentiellement pour [’histoire partagée avec la région. Situés a la jonction
géographique de la Turquie avec 1’Europe, les Balkans ont jou¢ un role crucial dans 1’histoire
turque et offrent un potentiel important pour 1’intégration régionale et 1’objectif commun de
1’adhésion a I’UE®. A I’inverse, les Serbes se sentent éloignés de la Turquie en raison de la
domination ottomane qui a duré prés de cinq siecles, marquant profondément 1 attitude
politique. Cette période a créé des inégalités entre la population musulmane et les chrétiens.
Bien que les minorités turques des Balkans aient des liens historiques avec la Turquie, hériti¢re
de I’Empire ottoman, la Turquie moderne a ressenti une exclusion de la géopolitique balkanique
par les nationalistes et I’Occident. Toutefois, elle a renforcé son influence dans les années 1990

et a reconnu I’indépendance du Kosovo en 200822,
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Du c6té russe, la Russie a toujours été proche de la Serbie, notamment par le biais de son soutien
a la population serbe pour confronter 1’ Autriche-Hongrie ou I’Empire ottoman. La relation
actuelle entre la Serbie et la Russie est influencée par les blessures laissées par les
bombardements de ’OTAN en 1999. Majoritairement opposée a I’OTAN, la population serbe
considére la Russie comme un allié¢ face 2 une menace occidentale percue®. Au-dela de ce
sentiment partagé, les caractéristiques des Balkans influencent les relations dans la région. Les
Serbes entretiennent des liens solides avec la Russie, basés sur des ¢léments panslavistes tels
que l’origine nationale, la religion — bien que leurs Eglises reconnaissent la primauté du
patriarcat de Constantinople plutdt que celui de Moscou —, des similarités linguistiques telles
que I'utilisation de 1’alphabet cyrillique. Toutefois, cette situation est nuancée en Serbie par
I’opposition entre les nationalistes pro-russes et les modernisateurs pro-européens. En 1999, la
Russie menagait déja 1’Occident si ’OTAN intervenait en Serbie. Par conséquent, la Serbie
dispose du soutien de la Russie sur la question du Kosovo puisque celle-ci s’oppose a
I’indépendance®. En plus de la Russie, lorsque la Serbie était isolée lors de la crise du Kosovo
a partir de 1999, le pays a pu compter sur le soutien de la Chine, qui s’est assurée de participer

a la reconstruction aprés 1’intervention de ’OTAN®®,

En 1989, la Yougoslavie s’est morcelée sur des bases ethniques, entrainant des conflits en
Serbie, principalement peuplée de Serbes?’, ayant perduré jusqu’a I’intervention de I’OTAN.
La notion d’une culture « yougoslave » est complexe étant donné la diversité linguistique, celle
des religions et 1’histoire au sein de 1’ex-Yougoslavie. Malgré la présence d’une identité
culturelle pour chaque république, I’influence de I’Etat yougoslave de 1918 a 1991 a laissé une
empreinte sur toutes les républiques héritieres. De plus, les pays yougoslaves ont été influencés
par des cultures différentes selon leur position, « a la croisée de plusieurs aires de civilisations ».
Ce n’est qu’a partir des années 1980 que I’on observe une montée du nationalisme, la

réaffirmation des identités culturelles nationales impliquant toute 1’ethnie serbe, notamment

8 Alibert, V. (2023). Les Balkans, témoins des tensions entre la Russie et I’Occident. RTBF
(consulté le 5 ao(it 2024).
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avec le Mémorandum de 1’ Académie serbe, la SANU, en 1986, qui a marqué une réhabilitation

du nationalisme serbe®.

La présence de groupes ethniques en Serbie joue un role direct ou indirect sur les situations
géopolitiques dans la région. Par conséquent, analysons la répartition des ethnies (distinguable
sur la carte « Redistribution ethnique dans I’ex-Yougoslavie »%) et, ultérieurement, la densité
de leur peuplement et leur distribution par Etat. Comme ailleurs dans le monde, il est difficile
de déterminer précisément la population de chaque groupe humain des Balkans pour deux
principales raisons. La premiére est que les déclarations d’appartenance nationale lors des
recensements peuvent varier. La seconde est que les données sont présentées a 1’échelle des
Etats et non des ethnies. Les estimations de la répartition des ethnies dans les Balkans sont
basées sur la combinaison des résultats de plusieurs recensements d’Etats, pouvant se dérouler
a des moments différents. Toutefois, les Balkans ont une longue tradition de recensements et
les principales nationalités sont clairement définies, ce qui conduit a des résultats acceptables.
De plus, I’histoire de cette région est également marquée par des contestations des nationalités
déclarées par certains groupes. Par exemple, les Macédoniens, Monténégrins et Bosniaques ont
été longtemps considérés par les nationalistes serbes comme Serbes. Ainsi, la désignation des
nationalités semble étre a la fois une réalité sur le terrain (« peuple qui s’affirme comme tel »%)

et un outil stratégique et politique®.

Les Serbes constituent la deuxieéme ethnie la plus importante des Balkans et sont le groupe slave
le plus nombreux dans la région®. Selon le recensement effectué en Serbie en 2022 (hors
Kosovo-et-Métochie), un peu plus de 80 % des personnes interrogées se sont identifiées comme
Serbes. Par ailleurs, de nombreuses minorités ethniques et groupes de citoyens résidant en
Serbie déclarent une nationalité distincte de celle de la majorité de la population®. Dans les
minorités ethniques, les Hongrois, situés en Voivodine, représentent environ 3 % de la

population serbe. Les Roms, répartis principalement en Serbie orientale et méridionale, et en

8'8 Dérens, J.-A., & Samary, C. (2000). Culture. Dans Les 100 Portes des Conflits Yougoslaves (p. 93-96).
Editions de I’ Atelier.
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Voivodine, représentent 2 % de la population comme les Bosniaques situés en Sumadija et
Serbie occidentale. En plus de celles-ci, plusieurs minorités représentent environ 6 % de la
population serbe telles que les Albanais, Slovaques, Croates®. Soulignons que la majorité des
Albanais d’origine ont refusé de participer au recensement de 2011. De plus, les populations
roms sont souvent sous-représentées dans les statistiques officielles et pourraient constituer
entre 5 et 11 % de la population serbe®®. Considérer les minorités comme négligeables serait
une erreur, méme si leur proportion est faible par rapport a la population totale. En effet, la
plupart des minorités vivent concentrées dans leur municipalité ou leur village, ou elles peuvent
parfois devenir majoritaires. De plus, un grand nombre résident dans la province de
Voivodine®. Celle-ci a joui d’une autonomie de 1946 a 1989, perdue cette méme année lorsque
Belgrade en prend le controle. L’autonomie a été rétablie en 2010 sous le nom de « Province
autonome de Voivodine ». Etendue sur 21 506 km?, soit 21 % du territoire serbe, sa capitale est
Novi Sad. Bien que le gouvernement provincial dispose de compétences propres, il reste soumis
a la loi nationale. La Voivodine abrite 26,8 % de la population serbe et compte 25 groupes

ethniques, les Serbes constituant 66 % de sa population®”.

Dans les Balkans, les principales religions sont 1’orthodoxie, le catholicisme et I’islam.
Généralement, I’appartenance religieuse est liée a 1’identité ethnique. On considére comme
orthodoxes les Serbes, les Monténégrins et les Macédoniens, comme catholiques les Croates,
Slovenes et Hongrois, et comme musulmans les Bosniaques et la plupart des Albanais. Ce lien
avec I’identité ethnique est commun a tous les pays des Balkans. En parlant d une population
comme étant « orthodoxe », « catholique » ou « musulmane », la religion est considérée
principalement comme un phénoméne sociologique et ethnique, plutét que comme une
croyance, parfois résumé par ’expression « appartenance sans croyance »°¢. A 1’origine, cette

situation remonte au systéme ottoman qui classait les sujets de 1’empire en groupes religieux
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(consulté le 5 ao(t 2024).
Municipalities and regions of the Republic of Serbia. (2023). Dans Statistical Office of the Republic of Serbia.
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distincts et inégaux. Ce systéme a été partiellement adopté par les Habsbourg dans leurs
territoires méridionaux, comme la Croatie et la Transylvanie, et concerne 1’ensemble des
Balkans. A I’époque, il n’y a pas de sentiment commun de destin entre personnes de religions
différentes. Dans les Balkans, 1’idée nationale est basée sur une communauté supposée
« naturelle », caractérisée par des traits culturels communs. Ainsi, un Serbe se considére comme
tel par rapport a ses origines culturelles, quelle que soit 1’appartenance politique de son
territoire, peu importe sa nationalité officielle®. La Serbie est un pays majoritairement chrétien
depuis le 19° siécle. L’orthodoxie orientale est la religion dominante, représentant plus de 80 %
de la population serbe. Sous la domination ottomane, I’islam sunnite s’est implanté en Serbie,
surtout dans les régions du sud (Pé&inja, Raska, Zlatibor'®), représentant environ 4 % de la
population. La présence catholique est principalement située dans le nord de la Voivodine
(moins de 4 % de la population), tandis que le protestantisme a été introduit entre les 18° et 19°
siécles par I’arrivée des Slovaques dans cette province. En résumé, la présence des principales
religions en Serbie est causée par sa position, a la croisée de 1’ancien Empire ottoman et de

I’Europe continentale, influencée par le catholicisme et 1’orthodoxie!®*.

En Europe centrale, la solidarité culturelle repose principalement sur la langue. Toutefois, dans
les Balkans, en raison de I’influence ottomane, il est difficile d’établir une telle solidarité entre
groupes de religions. En plus de la langue, 1’appartenance religieuse est un ¢lément majeur.
Alors que plus au nord, les ethnies comme les Slovenes, les Hongrois ou les Roumains sont
définies par la langue, dans les Balkans, les frontieres sont définies par la langue et la religion.
Par conséquent, il est d’usage de considérer un Bulgare comme étant nécessairement orthodoxe.
Un musulman bulgarophone n’est pas considéré comme un vrai Bulgare. Les Serbes, Croates,
Bosniaques et Monténégrins parlent tous une forme de « serbo-croate ». Les différences

linguistiques entre ces groupes telles que I’alphabet sont le résultat de leurs identités nationales
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différentes, et non la cause de ces distinctions. Au 19° siécle, le critére déterminant de cette

différenciation était principalement la religion, hormis pour les Albanais'®2.

En réalité, le serbe est écrit avec deux alphabets : le cyrillique et le latin. Bien que les deux
alphabets soient presque interchangeables, quelques exceptions existent lors du passage de 1’un

a I’autre'®

. Le serbe (le seul écrit en cyrillique), le hongrois, le slovaque, le croate, le roumain,
le tchéque et le ruthéne sont reconnus comme langues officielles en Voivodine!®. Dans la
Serbie centrale, le serbe est d’usage officiel, tel que mentionné¢ dans [’article 10 de la
constitution de 2006'®. Mais le bosniaque, 1’albanais et le bulgare sont également reconnus

106 T e serbe

comme langues officielles, leur emploi est réglementé sur la base de la Constitution
représente 84,4 % de la population du pays, tandis que le hongrois représente 2,6 % de la
population, majoritairement en Voivodine. Le bosniaque est parlé par 2,2 % de la population
serbe, en Sumadija et Serbie occidentale'®”. Selon la loi sur I’emploi officiel des langues et des
alphabets, « [d]ans les régions de la république de Serbie ou résident des membres des minorités

nationales, les langues et les alphabets des minorités nationales sont d’usage officiel, en méme

temps que la langue serbe [...] »'%.

Cette premiere partie est essentielle pour appréhender 1’objet étudié : la république de Serbie.
La partie géographique est utile a la bonne compréhension de la situation de la Serbie, en Europe
du Sud ou Europe centrale. L’¢lément le plus souligné reléve de I’infrastructure développée,
principalement de voies navigables, a la croisée de I’Europe et de 1’Est. Malgré 1’enclavement
de la Serbie, les marchandises transitent par le pays grace a la navigation, principalement sur le
Danube. Si I’on se réfere a son histoire, la Serbie actuelle (2006) est le résultat d’une longue
évolution a travers plusieurs entités politiques différentes. Le pays est passé sous la domination
ottomane pendant une longue période (1389-1882) et sous le communisme apres la Seconde

Guerre mondiale. La république de Serbie est 1’un des 6 Etats successeurs de la Yougoslavie
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qui s’est disloquée en 1991 et de la Communauté étatique de Serbie-et-Monténégro. De plus,
I’histoire permet de comprendre pourquoi la population serbe garde une mauvaise image de
I’Occident — a travers I’OTAN. Enfin, I’histoire a I’échelle régionale et internationale révéle la
politique de la Serbie et son oscillation entre 1’Occident, la Russie et les puissances comme
I’Empire du Milieu. Sur le plan sociologique, la Serbie est diversifiée. Cette situation est a
prendre en considération pour comprendre les dissensions internes. En effet, plusieurs ethnies
sont présentes en Serbie, €étant a I’origine de tensions dans la région. Ainsi, la composition
démographique de la Serbie peut étre analysée sous différents angles. Son peuplement est un

« kaléidoscope géopolitique »'%°.

109 Dumont, G.-F. (2011). Op. cit.
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Partie 2. Apport théorique.

Introduction.

« Les relations interétatiques se déroulent a 1’ombre de la guerre »*1°.

Cette phrase de Raymond Aron reprise par Battistella en 2019 n’aura jamais autant pris sens.
« Les ambitions de Pékin en mer de Chine, la menace qui pese en permanence sur Taiwan, tout
comme la récente volonté affichée du Venezuela de revendiquer 1’Essequibo, province du
Guyana, ou le conflit en cours au Yémen, [donnant] 1’impression d’un monde sur le point
d’imploser »'* — tel que repris sur la carte « Les principaux conflits qui déchirent la planéte »**2
— valident la phrase d’Aron. « Dans un monde chamboulé par les guerres en Ukraine et a
Gaza »'13, le paradigme réaliste est a considérer. Celui-ci est introduit dans le premier chapitre
de cette partie. Ensuite, une focale sera adoptée sur plusieurs théories du réalisme néoclassique

permettant ultérieurement 1’analyse de la position serbe.

Chapitre 1. Le paradigme réaliste.

Le paradigme réaliste en relations internationales est un paradigme mettant [’accent sur
I’anarchie internationale, la souveraineté des Etats et la recherche de puissance et de sécurité.
Le réalisme est concentré sur 1’idée que les relations internationales sont caractérisées par la
guerre, les Etats cherchant & accroitre leur pouvoir relatif face a des concurrents potentiels.
Comme abordé dans I’introduction générale, le paradigme est composé par le réalisme
classique, le réalisme structurel (ou néoréalisme) et le réalisme néoclassique qui offrent des
conceptions distinctes de la nature de I’anarchie internationale et de la position des Etats dans

I’échiquier politique!*.
1. Le réalisme classique.

Le réalisme classique est la base de la pensée réaliste. Inspiré par des penseurs tels que
Thucydide, Machiavel ou Hobbes et représenté par des personnalités comme Hans Morgenthau,

le réalisme dit « classique » met I’accent sur la nature humaine comme la principale justification

110 Aron, R. (2004). Paix et guerre entre les nations. Calmann-Lévy, p. 18. ((Buvre originale publiée en 1962).
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des affrontements. D’aprés Morgenthau, reprenant Niebuhr, « la politique, comme la société en
général, est gouvernée par des lois objectives qui ont leur racine dans la nature humaine »*°.
Pour le réalisme classique, les humains sont motivés par le pouvoir, entrainant différents
comportements des Etats. Ainsi, le réalisme classique postule que la politique internationale est
une lutte perpétuelle pour le pouvoir entre les Etats, inévitable en raison de I’anarchie qui régne
dans le systéme international et de la nature égoiste des Etats. Cette anarchie, caractérisée par
I’absence d’une instance centrale, conduit a I’insécurité dans laquelle les Etats doivent se
défendre contre les menaces potentielles. En effet, dans leur quéte de pouvoir, les Etats ménent
des stratégies comme les alliances (développé plus bas), 1’équilibre des puissances et la
projection de pouvoir pour assurer leur survie. Pour les réalistes classiques, 1’équilibre des

puissances est un mécanisme crucial qui aide a maintenir la stabilit¢ et empéche un Etat

d’atteindre 1’hégémonie!!®

Le réalisme structurel ou néoréalisme a été développé par Kenneth Waltz. La pensée néoréaliste
est basée sur la structure du systéme international entendue comme la distribution des capacités
entre les Etats. D’aprés Waltz, « la guerre existe parce que rien ne 1’empéche »'*’. Pour le
néoréalisme, 1’anarchie détermine le comportement étatique ou les Etats sont des unités
identiques cherchant a assurer leur survie. Toutefois, lorsque les unités sont indifférenciées
puisque contraintes d’assurer leur sécurité grace a une politique d’équilibre des puissances, elles
se distinguent par « leur plus ou moins grande capacité a remplir cette fonction »*'8. En effet,
avec 1’anarchie, les Etats opérent sous la menace constante d’une agression potentielle menant
a un systeme d’auto-assistance ou chaque entité doit compter sur ses propres capacités pour
assurer sa sécurité. Waltz souligne que chaque unité (Etat) « doit se rendre capable de prendre
soin d’elle-méme car elle ne peut compter sur personne d’autre pour le faire »°. Par
conséquent, la distribution des capacités matérielles devient 1’élément clé influencant la
position des Etats. De plus, Waltz soutient que la configuration du pouvoir, qu’elle soit
unipolaire, bipolaire ou multipolaire, impacte la stabilité¢ internationale. Contrairement a

Morgenthau, Waltz défend la bipolarité — telle que pendant la Guerre froide — plus stable
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puisque le pouvoir est distribué entre grandes puissances, entrainant 1’équilibre. Le néoréalisme
distingue également les réalistes défensifs comme Waltz, soutenant que les Etats sont
préoccupés par le maintien de leur sécurité et prudents dans la quéte de pouvoir, des réalistes
offensifs, comme Mearsheimer, soutenant que les Etats sont agressifs et motivés par cette quéte
de pouvoir pour « étre 1’hegemon »*%. Enfin, soulignons que le néoréalisme n’écarte pas
entiérement la nature humaine mais la place a I’arriere-plan par rapport a la structure anarchique

du systéme international®?!,

3. Le réalisme néoclassique.

Le réalisme néoclassique integre les ¢léments du réalisme classique et du réalisme structurel.
Cette approche est née en réponse a des limites percues pour le néoréalisme qui avait tendance
a négliger I’'importance de la politique interne et des décisions de 1’¢lite politique. Par
conséquent, les réalistes néoclassiques prennent en compte le systéeme international tel que
présenté par le néoréalisme et les dynamiques internes aux Etats comme les perceptions de
I’¢élite, I’organisation de la politique et I’influence de la société pour comprendre pleinement la
politique étrangére d’un Etat. Par exemple, les perceptions erronées des intentions d’un autre
Etat peuvent entrainer des décisions augmentant les tensions. Les intéréts domestiques, les
groupes d’influence et 1’opinion publique jouent également un réle clé¢ dans les décisions de
politique étrangere. Cette approche reconnait aussi I’importance des identités nationales et des
idéologies dans la détermination des objectifs et des stratégies des Etats. En intégrant ces
éléments, le réalisme néoclassique offre une approche plus nuancée du comportement des Etats,
en tenant compte des dynamiques internationales et domestiques. Pour les réalistes
néoclassiques, les perceptions des élites ou 1’économie paraissent essentielles pour déterminer

les divergences des Etats dans leur politique étrangére???.

3.1. Gideon Rose, initiateur de I’approche.

En 1998, Gideon Rose publie un compte rendu « pour décrire I’approche de William Wohlforth,

Thomas Christensen, Randall Schweller et Fareed Zakaria » constituant une quatriéme école!?3,

Le compte rendu intitulé « Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy » et publié
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dans World Politics permet a Gideon Rose d’initier le réalisme « néoclassique ». Celui-ci est
né de la nécessité de compléter le néoréalisme de Waltz et le réalisme classique de Carr, Niebuhr
et Morgenthau. D’aprés Rose, les précédentes approches ne permettent pas de saisir entiérement
le comportement des Etats. Rose indique que « [s]es adeptes affirment que la portée et
I’ambition de la politique étrangere d’un pays dépendent avant tout de sa place dans le systéme
international et, plus particulierement, de ses capacités matérielles relatives. C’est pourquoi, ils
sont réalistes »'2*. Toutefois, « [i]ls affirment [...] que I’impact de ces capacités de puissance
sur la politique étrangére est indirect et complexe, car les pressions systémiques doivent étre
traduites par des variables intervenant au niveau de [’unité. C’est pourquoi, ils sont
néoclassiques [traduction libre] »*?°. En effet, la nature anarchique du systéme international et
la répartition du pouvoir sont essentiels pour comprendre le comportement des Etats. Toutefois,
les hypothéses systémiques sont complétées par des variables telles que les perceptions des
décideurs, I’appareil d’Etat et la relation de I’Etat avec la société. En intégrant tout cela, le
réalisme néoclassique permet une approche plus précise de 1’orientation de la politique

étrangere des Etats'?.

D’abord, Rose souligne que la politique étrangere est ¢laborée par les €lites politiques.
L’analyse des perceptions des ¢lites est essentielle pour le réalisme néoclassique plutot que
1’analyse des simples capacités physiques des Etats. Rose indique que les interprétations par les
élites des pressions systémiques sont primordiales pour comprendre 1’ orientation de la politique
étrangére des Etats. Une menace pergue comme telle par un dirigeant affecte inévitablement les
décisions de politique étrangére. Ensuite, Rose souligne « la force de 1’appareil d’Etat d’un pays
et ses relations avec la société environnante [traduction libre] »*27. En effet, la société peut tout
a fait impacter les décisions de politique étrangere par restriction de la proportion des ressources
allouées a celle-ci. Les Etats dont la société apporte son soutien peuvent appliquer des stratégies
de politique étrangére différentes de celles des Etats dont 1’environnement intérieur est marqué
par I’opposition. « Cela signifie que des pays ayant des capacités brutes comparables mais des
structures étatiques différentes sont susceptibles d’agir différemment [traduction libre] »*2.
Toutefois, les dirigeants peuvent mobiliser des ressources nationales pour répondre a un

déséquilibre international, introduit par Christensen en tant que « pouvoir politique national
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[traduction libre] »'?°. Enfin, « les pressions et les incitations systémiques peuvent fagonner les
grandes lignes et 1’orientation générale de la politique étrangere sans €tre suffisamment fortes
ou précises pour déterminer les détails [...] du comportement de 1’Etat [traduction libre] »'*.

En effet, ces pressions ne sont pas toujours directement observables®.

Pour justifier 1’école néoclassique, Rose apporte un aper¢u empirique basé sur des phénoménes
historiques pour lesquels les facteurs systémiques interagissent avec les facteurs internes pour
faconner les résultats de la politique étrangere. Rose reprend 1’analyse de Zakaria étudiant les
raisons pour lesquelles les Etats-Unis n’ont pas développé leur politique étrangére rapidement
aprés la guerre de Sécession. Pour Zakaria, cela est principalement da a la décentralisation de
I’Etat fédéral, avec une petite bureaucratie centrale qui n’avait pas la capacité d’obtenir des
ressources des Etats ou de la société. Ceci s est résolu avec ’industrialisation des années 1880-
1890 lorsque 1’Etat moderne a émergé pour répondre a la pression sociétale. Pour terminer,
Rose adopte une méthodologie de 1’analyse en plusieurs niveaux. Cette méthodologie integre
d’abord les incitations systémiques indépendantes puis les dynamiques internes dépendantes

pour comprendre la politique étrangére des Etats différenciés®®.

Chapitre 2. Le réalisme néoclassique applique.

D’apres Battistella, Cornut et Baranets, « tout ce qu’un théoricien peut affirmer, c’est qu'un
Etat doit, sous peine de disparaitre, prendre en permanence en considération dans son

133

comportement extérieur le risque de guerre qu’il encourt »°. Reprenant Aron, « il faut donc

se contenter d’une approche sociologique des relations internationales [permettant] de saisir les

circonstances qui influent sur les conflits et enjeux entre Etats »3*

. Waltz souligne que « si
théorie de la politique internationale il doit y avoir, c’est bien la théorie de 1’équilibre des
puissances »*°. En effet, « le systéme anarchique du self-help améne les acteurs a adopter un
tel comportement, et a écarter le comportement opposé qui consiste en une stratégie de
bandwagoning [...] a I’égard de la puissance prédominante »**°. Cette stratégie peut trouver

origine dans « 1’existence d’une menace en provenance d’une puissance autre que la puissance
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prédominante »'%

, ce que Stephen Walt suggere avec la théorie de I’équilibre de la
menace : « plutdt que d’équilibrer les seules capacités matérielles de la puissance
prédominante, les Etats sont amenés & équilibrer aussi les capacités offensives et les intentions
prétées a une puissance reconnue comme d’autant plus menagante qu’elle est proche
géographiquement »*%. Les théories néoclassiques développées ci-dessous — dont celle de Walt
— ont été sélectionnées apres lecture de quelques approches intégrant le paradigme réaliste et
permettent de rejoindre I’approche sociologique promue par Aron. Ceci permettra une analyse

nuancée de la position de la Serbie.

Stephen M. Walt, dans son ceuvre « The Origins of Alliances », propose une analyse
approfondie des conditions et des motivations qui poussent les Etats a former des alliances.
Walt remet en question la théorie de I’équilibre des puissances et introduit son propre concept,
la theéorie de I’équilibre de la menace, une meilleure alternative pour comprendre la création
des alliances, essentielle puisque comme indiqué, « ne pas comprendre les origines des alliances
peut étre fatal [traduction libre] »'%. Walt commence par critiquer la théorie de I’équilibre des
puissances qui soutient que les Etats s’allient pour contrebalancer les Etats puissants et
empécher qu’un seul Etat n’atteigne I’hégémonie. D’aprés lui, cette théorie est simple et ne
tient pas compte des évolutions dans la perception de la menace par les Etats. Les Etats ne
réagissent pas simplement a la puissance mais également a la menace qui dépend d’éléments
au-dela de la simple capacité matérielle. Walt présente cing séries d’hypotheses sur la création

des alliances*°.

D’abord, la question est de savoir « comment les Etats répondent a la menace. [...] Les Etats
cherchent-ils des alliés dans le but d’équilibrer une puissance menacante, ou sont-ils plus
enclins a suivre le mouvement de I’Etat le plus menagant ? [traduction libre] »***. L*équilibrage
(balancing) indique une alliance commune contre la menace alors que I’alliance avec la
puissance menacante est un alignement (bandwagoning) avec la source du danger. L’ auteur
suggere que I’équilibrage pour contrer la menace est plus sar. De plus, celui-ci est plus observe

que I’alliance avec la puissance menagante puisqu’un Etat aura tendance a se joindre & des Etats
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qui ne peuvent pas dominer leurs alliés. Walt souligne que les Etats sont attirés par le pouvoir.
Un Etat qui est puissant est plus susceptible d’étre rejoint par des alliés. En revanche, « un
déclin de la position relative d’un Etat conduira ses alliés a opter pour la neutralité »*? ou
rejoindre I’adversaire. Walt apporte deux justifications pour le bandwagoning. Celui-ci peut
représenter une stratégie défensive pour éviter une attaque en la détournant ou un alignement
post-conflit offensif pour partager le butin de la victoire. En général, la position des Etats est
définie selon un alignement avec I’Etat le plus puissant ou le plus faible, en termes de capacités.
Cependant, Walt souligne la nécessité de prendre en compte la puissance étrangére qui
représente la plus grande menace, avec laquelle les Etats s’alignent ou non. Walt ajoute que
« plus un Etat est faible, plus il est susceptible de s’allier avec la puissance menacante, plutot
que d’équilibrer [traduction libre] »'*3. Pour éviter cette alliance et équilibrer, la disponibilité
des alliés est primordiale. Enfin, les Etats sont plus enclins & équilibrer par temps de paix ou au

début d’une guerrel*,

Considérant les alliances comme réponse a la menace, Walt prend en compte plusieurs variables
pour mesurer le niveau de la menace percue par les Etats : la puissance globale, la proximité
géographique, la capacité offensive et les intentions percues. La puissance globale concerne les
ressources totales qu’un Etat peut mobiliser, y compris ses capacités industrielles et militaires.
Cette puissance seule peut représenter une justification de 1’équilibrage ou de la stratégie
contraire. Ensuite, I’aspect géographique considére la distance d’une menace potentielle. Les
Etats voisins sont généralement percus comme plus menacants que les Etats éloignés. La
capacité offensive concerne la capacité « de menacer la souveraineté ou I’intégrité territoriale
d’un autre Etat & un co(t acceptable [traduction libre] »'%. Elle est liée a la proximité
géographique et a la puissance globale. Enfin, les intentions agressives sont les croyances sur
le fait qu’un Etat soit agressif ou bienveillant, déterminant la perception de la menace par un
Etat. La particularité étant que I’agressivité d’un Etat ne pouvant étre modifiée avec une
alliance, un Etat vulnérable choisira I’équilibre pour éviter d’étre victime de cette agressivité.
Walt prend I’exemple de I’ultimatum lancé par I’Empire allemand a la Belgique en ao(t 1914,

cette derniere choisissant de le rejeter pour garder son honneur. Les implications des premiéres
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hypothéses de Walt sont que dans un monde équilibré, les Etats forts peuvent tirer avantage de
la menace a condition de ne pas étre agressif, I’agression étant découragée. A I’inverse, les

puissances agressives paraitront récompensées, encourageant |’agression4,

Walt se pose la question « si les Etats ayant des caractéristiques internes similaires sont plus
enclins de s’allier que les Etats dont les ordres intérieurs sont différents [traduction libre] »47.
D’aprés lui, la solidarité idéologique présentée par Morgenthau minimise I’importance de
I’idéologie. Walt analyse que des idéologies communes peuvent contribuer a créer des alliances.
Pour lui, I’idéologie peut motiver I’alliance entre Etats similaires pour défendre des principes,
éviter de se craindre, renforcer la légitimité d’un régime faible et lorsque que I’idéologie en
elle-méme peut nécessiter un alignement. Toutefois, des idéologies peuvent créer des
dissensions, en particulier les idéologies ou le pouvoir est central, contrairement a un régime
plutét monarchique ou libéral ne reposant pas sur I’unité transnationale. Mais I’idéologie est
moins puissante par rapport a la préoccupation principale de la menace et I’équilibre. Pour Walt,
« de nombreuses alliances apparemment idéologiques sont en fait une forme de comportement
équilibrant [traduction libre] »'*8. Par conséquent, plus un Etat se sentira en sécurité, plus
I’idéologie comptera dans la création des alliances, ce qui est le cas dans un monde bipolaire.
Walt ajoute que « les Etats dépourvus de légitimité nationale seront plus susceptibles de
rechercher des alliances idéologiques pour accroitre leur soutien [traduction libre] »4°. Enfin,
I’impact idéologique dans les alliances est généralement surestimé par les hommes d’Etat, que

ce soit dans leur propre alliance ou concernant I’adversaire>°.

Ensuite, Walt se demande si des « instruments politiques [peuvent] amener d’autres Etats a
modifier leurs préférences en matiére d’alliance [traduction libre] »'°%. Par instrument politique,
Walt entend toute aide économique ou militaire apportée a un Etat. L hypothése présentée est
que « plus I’aide est importante, plus I’alliance qui en résulte est étroite [traduction libre] »%?,
pouvant motiver la plupart des programmes d’aide économique. En effet, des liens économiques
plus étroits peuvent encourager des alliances coopératives car les bénéfices économiques

mutuels créent des incitations a maintenir de bonnes relations. D’ailleurs, Walt indique que
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I’aide représente un équilibrage puisque la menace sur le destinataire entraine une plus grande
probabilité d’alignement. Toutefois, les dépendances économiques peuvent egalement étre
négatives. Lorsque le donateur posséde un monopole sur le produit en question et qu’une
asymeétrie de la dépendance et de la motivation sont favorables au donateur, celui-ci aura plus
d’influence sur le destinataire. Mais I’asymétrie de la motivation est favorable au destinataire
en raison de la sécurité précaire de celui-ci. Walt souligne que plus I’appareil décisionnel du
donateur possede un pouvoir limité, moins il a de I’influence sur le destinataire de I’aide

apportée!®3,

Enfin, Walt analyse la pénétration transnationale, entendue comme « la manipulation du
systéme politique national d’un Etat par un autre [traduction libre] »*>4. Celle-ci peut prendre
plusieurs formes : « (1) les agents publics dont la loyauté est divisée peuvent utiliser leur
influence pour rapprocher leur pays d’un autre. (2) Les lobbyistes peuvent utiliser divers
moyens pour modifier les perceptions du public et les décisions politiques concernant un allié
potentiel. (3) La propagande étrangere peut étre utilisée pour influencer les attitudes des élites
et des masses [traduction libre] »'*°, pouvant entrainer des alliances par manipulation des
gouvernements étrangers. Toutefois, les dynamiques observées peuvent rester floues. En
pratique, la pénétration transnationale est plutdt observée « lorsque I’Etat et la société sont plus
accessibles a la propagande étrangére [traduction libre] »'%, tel un Etat démocratique. De plus,
cette pénétration transnationale dépendra également de I’objectif recherché et des moyens
utilisés par I’Etat étranger. Cette ingérence est plus efficace lorsque 1’ objectif est limité et que

d’autres éléments contribuent a I’alliance®’.

En conclusion, I’auteur indique que « ni I’aide étrangere, ni la pénétration politique ne sont en
elles-mémes une puissante cause d’alignement [traduction libre] »*8. L’analyse de Walt
s’étend a la stratégie impliguée dans la création des alliances, discutant de la maniére dont les
Etats évaluent les codts et les bénéfices des alliances potentielles en tenant compte de facteurs
tels que la fiabilité des alliés, I’importance stratégique de I’alliance et le potentiel de défection.

Walt défend que les Etats préférent les alliances qui offrent les plus grands avantages en matiére
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de sécurité avec le moins de risques et qu’ils réévaluent continuellement celles-ci en réponse a
I’évolution internationale. Walt met en évidence I’importance de la confiance et de
I’engagement, notant que les alliances ne sont pas des accords définis mais des relations qui

évoluent et s’adaptent pour rester efficaces°.

Dans son article « Explaining Third World Alignment », Steven R. David critique I’applicabilité
de la théorie de I’équilibre des puissances a des Etats du Tiers-Monde, particuliérement pour
déterminer les alignements de ces Etats. David introduit la théorie de I’omniblancing.
Rejoignant I’hypothése des Etats qui s’alignent pour contrebalancer les menaces d’autres Etats,
David « s’écarte de I’équilibre des pouvoirs en expliquant les décisions d’alignement [...] par
la nécessité [...] de contrer toutes les menaces [traduction libre] »*%°. David indique que la
théorie néglige les menaces internes qui influencent tout autant les décisions d’alignement du
Tiers-Monde. En effet, ces Etats sont souvent confrontés a des menaces conséquentes telles que
I’instabilité politique, économique et les troubles sociaux. Pour combler cette lacune, David
introduit la théorie de I’omnibalancing « [prenant] en compte les menaces internes et externes
qui pésent sur le dirigeant, ce qui modifie profondément notre compréhension des raisons pour
lesquelles les dirigeants du Tiers-Monde s’alignent comme ils le font [traduction libre] »*6L.
L’omnibalancing postule que les dirigeants des Etats du Tiers-Monde priorisent leur survie et
la stabilité du régime plutdt que I’intérét national. Par conséquent, ils s’alignent avec des
puissances externes non seulement pour contrer les menaces externes mais aussi pour gérer les
défis internes. Cette concentration sur les menaces internes et externes offre une compréhension

plus compléte des alignements de ces Etats*®?,

La théorie de I’omnibalancing de David repose sur plusieurs éléments. David souligne que pour
le Tiers-Monde, « le facteur le plus déterminant du comportement d’alignement [...] est le
calcul rationnel des dirigeants [...] quant a la puissance extérieure la plus susceptible de faire
ce qui est nécessaire pour les maintenir au pouvoir [traduction libre] »'%. Les Etats s’alignent

avec les adversaires secondaires pour concentrer leurs ressources sur la principale menace.
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Dans cette situation, d’autres Etats moins menacants pourraient étre des alliés potentiels, mais
ils peuvent ne pas étre exploitables pour I’alignement « soit parce qu’ils ne se soucient pas du
différend, soit parce qu’ils sont incapables de le résoudre [traduction libre] »%*. Les dirigeants
sont alors obligés de s’allier & une puissance menacante a I’international dans le but de contrer
les menaces intérieures plus dangereuses. Méme si cette stratégie ressemble a du
bandwagoning, elle est plutdt classée comme de I’équilibrage s’agissant d’acte de résistance.
Les élites des Etats du Tiers-Monde sont préoccupés par leur survie et leur maintien. D’ailleurs,
la théorie de David « repose sur I’hypothése que les dirigeants sont [...] illégitimes et que les
enjeux de la politique intérieure sont trés élevés [traduction libre] »'%°. En résumé, alors que la
théorie de I’équilibre des puissances se concentre sur la contre-mesure des menaces externes
par des alliances, I’omnibalancing reconnait que les menaces internes sont plus immediates
pour les dirigeants des Etats du Tiers-Monde. Par conséquent, I’omnibalancing reconnait
I’utilisation des alliances internationales pour répondre aux menaces intérieures. Les dirigeants
des Etats du Tiers-Monde s’alignent souvent avec des puissances pour obtenir de I’aide

économique, militaire et un soutien politique®®®.

L’omnibalancing soutient les principales hypothéses réalistes telles que I’anarchie, ou
I’hypothese néoclassique selon laquelle il y a une hiérarchie des questions, la survie étant plus
importante. La ou la théorie de David s’approche le plus du réalisme néoclassique, c’est dans
I’élargissement a I’analyse des menaces intérieures, en plus de se concentrer sur les menaces a
I’échelle internationale et dans I’analyse du chef d’Etat lui-méme, y compris les menaces
internes pesant sur son leadership. En analysant les caractéristiques des Etats du Tiers-Monde,
David indique qu’ils sont des constructions artificielles post-coloniales, plus qu’une unité
cohérente. De plus, les individus s’identifient a des groupes ethniques, religieux ou régionaux
empéchant le développement d’une conscience nationale. Cette identification a un groupe se
renforce avec le temps et I’Etat n’est souvent que le représentant d’un groupe qui détient le
pouvoir dans la capitale. Un Etat pour lequel les dirigeants ne sont pas légitimes et résistent
pour se maintenir au pouvoir. David souligne « la montée du nationalisme [et] une participation
politique significative de I’ensemble de la population dans la plupart des [Etats] du Tiers-

Monde [traduction libre] »'%”. En politique étrangére, les décisions sont prises par un seul
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individu. David indique qu’un dirigeant du Tiers-Monde recherche un soutien a I’étranger pour
promouvoir ses intéréts, ces derniers permettant de comprendre pourquoi les dirigeants
prennent les décisions d’alignement qu’ils prennent. Ce soutien a tout un intérét dans I’Etat du
Tiers-Monde, cherchant a déterminer I’issue en interne. Enfin, David souligne que cette

généralisation ne s’applique pas uniquement au Tiers-Monde!®®,

L auteur analyse également le r6le des superpuissances dans I’alignement du Tiers-Monde.
Pendant la Guerre froide, les Etats-Unis et I’Union soviétique jouaient un réle dans ces Etats,
soutenant des dirigeants qui s’alignaient avec leurs intéréts géopolitiques. Cette rivalité a créé
des opportunités pour les dirigeants des Etats du Tiers-Monde. En s’alignant & une puissance,
les dirigeants pouvaient obtenir de I’aide économique, militaire et un soutien politique. David
souligne : « [plutét que] de différencier nettement ce qui se passe sur la scene internationale de
ce qui se passe a I’intérieur des Etats, il est plus juste de considérer la politique intérieure du
Tiers-Monde comme un microcosme de la politique internationale. Par conséquent, la recherche
d’un équilibre pour assurer la survie est aussi cruciale pour les groupes a I’intérieur des Etats
qu’entre les Etats [traduction libre] »°. L équilibre des puissances est concentré sur I’Etat
comme principale unité, délimitée clairement et disposant d’une autorité sur les groupes y
résidant. Mais pour le Tiers-Monde, cette hypothése est peu pertinente puisque les Etats
englobent plusieurs groupes qui résistent a un pouvoir central. De plus, David souligne
I’importance de la situation & I’échelle régionale dans I’alignement des Etats du Tiers-Monde.
En effet, les différends a cette échelle jouent un réle significatif dans la décision

d’alignement?™®,

Pour terminer, David illustre I’applicabilité de I’omnibalancing grace a I’Egypte de Anouar el-
Sadate. La décision de Sadate de s’aligner avec les Etats-Unis était motivée non seulement par
la menace posée par Israél, mais aussi par le besoin de stabiliser son régime dans le pays. Cet
alignement a aidé a diminuer les menaces internes en renforcant 1’économie et I’armée,
améliorant ainsi le pouvoir de Sadate. De plus, I’auteur aborde le changement d’alignement de
I’Ethiopie passant de I’Union soviétique aux Etats-Unis. Confronté a la menace de la Somalie,

le dirigeant Ethiopien Mengistu Haile Mariam a cherché le soutien de I’Union soviétique, alliée
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de la Somalie pour contrer cette menace. Le soutien croissant de I”Union soviétique & I’Ethiopie,

permettait d’apaiser la Somalie®:,

L’apport théorique développé ci-dessus permet d’appréhender le paradigme réaliste composé
par le réalisme classique — inspiré des penseurs comme Thucydide, Hobbes et développé par
Morgenthau — concentré sur la nature humaine et la lutte pour le pouvoir, le réalisme structurel
— développé par Kenneth Waltz — insistant sur la structure anarchique du systéme international
et I’équilibre des puissances et le réalisme néoclassique — initié par Gideon Rose — combinant
les éléments internes des Etats avec les pressions du systéme international pour comprendre la
politique étrangére des Etats. Cette approche néoclassique intégre la théorie de 1’équilibre de la
menace développée par Stephen Walt proposant I’analyse des conditions dans lesquelles les
Etats créent des alliances et la théorie de 1’omnibalancing de Steven David permettant
d’analyser les décisions d’alignement des Etats du Tiers-Monde. En appliquant I’apport
théorique a la république de Serbie, une analyse de la position actuelle de Belgrade entre

I’Occident et la Russie est envisageable.

1 David, S. R. (1991). Op. cit.
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Partie 3. Position stratégique de la Serbie.
Introduction.

Pour que I’apport théorique développé ci-dessus permette une analyse de la position actuelle de
la république de Serbie entre I’Occident et la Russie, le premier chapitre de la partie ci-dessous
est essentiel. Celui-ci développe d’abord la situation économique de la Serbie principalement a
I’international. Ensuite, la politique intérieure et étrangére de la Serbie sont abordées. Enfin,
I’aspect de la sécurité est étudié. Cette partie a été développée grace a des données issues de
différentes plateformes abordant la république de Serbie et ses relations avec 1’Occident —
principalement les Etats européens par le biais de I’UE et les Etats-Unis par le biais de ’OTAN
— et la Russie. Le dernier chapitre applique directement le réalisme néoclassique et les théories
développées a la position de la Serbie permettent de comprendre le poids de la politique et des
perceptions des élites sur la politique étrangere actuelle de la république de Serbie a 1’égard de

I’Occident et de la Russie.

Chapitre 1. Position générale de la Serbie.
1. L°économie de la Serbie.

Depuis quelques années, 1’économie serbe est au cceur des préoccupations politiques. En 2014,
la Serbie a signé un Accord de confirmation avec le Fonds monétaire international, s’engageant
a suivre I’austérité et les réformes économiques. Les mesures incluent la réduction des pensions
et des salaires dans la fonction publique, la privatisation, la diminution des subventions, la
modernisation du droit du travail, ainsi que la lutte active contre 1’économie souterraine et la

172 En 2016, le taux de chomage était de 17 % et le nombre de travailleurs qualifiés

corruption
en Serbie ne répondait pas aux besoins du marché, aggravé par I’émigration massive des jeunes.
En effet, les indicateurs de développement refletent les conditions de vie difficiles dans le pays,
avec une pauvreté monétaire qui atteignait 21,2 % de la population en 2020173, Par conséquent,
I’Agence de développement de Serbie s’engage a améliorer les partenariats existants et a en

¢tablir de nouveaux avec des organisations nationales et étrangeres pour soutenir et mettre en
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ceuvre des projets a 1’échelle internationale. L’objectif principal étant de soutenir le

développement économique de la Serbie’.

La Serbie constitue une place idéale pour le commerce entre 1’Est et I’Ouest et aspire a devenir
le principal centre logistique des Balkans'™®. Le commerce de la Serbie se concentre sur les
Etats de 1’Union européenne, principalement 1’Allemagne et I’Italie. Depuis 2007, les
exportations de la Serbie dans I’'UE ont augmenté, passant de 3,6 milliards d’EUR a 13,9
milliards d’EUR en 2021. Les importations depuis I’UE ont également augmenté, passant de
7,4 milliards d’EUR a 16,3 milliards d’EUR. Cela représente 64,5 % du total des exportations
serbes et 57,1 % des importations. Les Etats membres de ’ALECE représentent 15,9 % des
débouchés pour la Serbie, notamment la Bosnie-Herzégovine, le Monténégro et la Macédoine
du Nord. La Chine, elle, reste a la seconde place des imports en Serbie, en 2021. Les
importations en provenance de Turquie sont é¢galement élevées et la Russie reste un fournisseur
important de pétrole et de gaz naturel, entrainant un déficit commercial important. Toutefois,

la Russie reste le 6° client de la Serbiel®.

La Serbie est affiliée a la Banque mondiale, le FMI, ainsi que des associations régionales telles
que le Pacte de stabilité, le Processus de coopération d’Europe du Sud-Est, I’Initiative de
coopération en Europe du Sud-Est, I’ Accord de libre-échange centre européen, etc. Par ailleurs,
la Serbie est en cours de processus pour rejoindre 1’Organisation mondiale du commerce®’’. Tel
qu’analysé, les principaux alliés économiques de la Serbie sont I’Union européenne, la Russie,
la Chine et la Turquie'’®. Plusieurs accords ont été signés avec 1’UE, tels que 1’ Accord-cadre
de partenariat financier entre la Commission européenne et la république de Serbie relatif aux
modalités spécifiques de mise en ceuvre de 1’aide financiere de 1’Union a la Serbie (2022) ou

1’Accord de stabilisation et d’association (2008)'"°. Dans les années 1990, « la mise en place
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de nouveaux cadres d’intégration régionale, fortement encouragée par I’UE, s’est fondée sur la
conclusion d’accords multilatéraux portant création de zones de libre-échange » dont
I’ALECE. En plus de celui-ci, auquel les pays des Balkans occidentaux ont adhéré a partir
de 2006, plusieurs initiatives visant a renforcer 1’intégration régionale ont vu le jour dans le
cadre du processus de Berlin. Parmi celles-ci, on peut citer la Communauté de 1’énergie établie
des 2006 ainsi que le Conseil de coopération régionale. En 2020, un plan d’action a été adopté
pour créer un marché aligné sur les normes de I’UE. En 2022, toujours dans le cadre du
processus de Berlin, plusieurs accords ont été conclus afin de promouvoir la mobilité
régionale’®’. Avec la Turquie, la Serbie a signé un accord de libre-échange en 200982,
L’objectif de la Turquie, devancée par d’autres est de continuer pour atteindre un commerce a
une hauteur de 5 milliards d’USD®3, La Russie lutte de son coté pour maintenir son influence
principalement grace au secteur énergétique mais I’invasion de I’Ukraine a diminué sa présence
¢conomique. Dans le domaine commercial, la Russie a tenté d’attirer la Serbie vers I’Union
¢conomique eurasienne (UEEA), en opposition avec le marché intérieur de I’UE. Toutefois, ces
tentatives n’ont abouti qu’a la signature d’un accord de libre-échange entre la Serbie et ’UEEA

en 2019184,

Les dépenses militaires de la Serbie étaient de 2,3 % du PIB en 20228, En 2023, celles-ci sont
estimées a 2 %. Depuis quelques années, les dépenses ne varient que trés peu®. Selon le rapport

« Dépenses militaires, production et transferts d’armes », I’augmentation la plus importante des

180 Sokic, A. (2007). ALECE et Balkans occidentaux : Entre intégration régionale et intégration européenne. Le
Courrier des Pays de L’Est, 1063(5), 44-52.

181 Sjtuation économique et financiére de la Serbie. (2024). Diréction générale du Trésor

(consulté le 5 aodt 2024).

182 Republika Turska. (s. d.). Uprava Carina Republike Srbije (consulté le 5 ao(it 2024).

183 Relations between Turkiye and Serbia. (s. d.). Republic of Turkiye Ministry of Foreign Affairs
(consulté le 5 aodit 2024).

184 Zweers, W., Drost, N., & Henry, B. (2023). Little substance, considerable impact: Russian influence in
Serbia, Bosnia and Herzegovina, and Montenegro. Dans Clingendael.

185 Dépenses militaires (% du PIB) - Serbia. (s. d.). Banque mondiale (consulté le 5 aolit 2024).

186 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Military and Security. The World Factbook
(consulté le 5 aodit 2024).
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dépenses militaires a été observée en 2019 (43 %)*®’. Celles-ci sont passées de 1,6 % a 2,2 %%

et « la Chine et la Russie ont été les plus grands fournisseurs d’armes de la Serbie »°

. D’apres
I’institut des hautes études de Défense nationale, 1’industrie de I’armement serbe a enregistré
des exportations d’équipements militaires évaluées a 900 millions d’USD en 2018, Par le
biais de Yugoimport, la Serbie exporte des armes légeres, des systemes d’artillerie, des missiles
ou munitions a de nombreux pays, dont les Etats-Unis, Israél, le Canada, Myanmar, Chypre,
1’Egypte et I’ Arabie saoudite. Les Emirats arabes unis demeurent un marché crucial, avec des
contrats d’une valeur d’environ 220 millions d’USD. Les produits de 1’industrie serbe sont
intéressants pour les pays non-membres de I’OTAN, qui veulent développer leur base
industrielle tout en restant distants de 1’Occident. Pour les importations, la Serbie s’est tournée
vers la Russie, la Bi¢lorussie — représentant 15 % des transferts biélorusses pour 2015-20199!
— et surtout la Chine. Celle-ci est devenue un fournisseur majeur, livrant notamment des missiles
sol-air modernes HQ-22 et des drones a I’armée serbe. Toutefois, la Serbie envisage également
I’achat de Rafale, ce qui pourrait signifier une évolution politique vers 1’Occident et une

distance avec la Russie®?.

En 2022, le stock d’IDE en Serbie s’est élevé a 34,3 milliards d’EUR. L’UE reste le principal
investisseur étranger, représentant 59,0 % du total des IDE avec un stock de 20,2 milliards
d’EUR principalement en provenance des Pays-Bas, de I’ Autriche et de I’ Allemagne. La Chine
occupe la seconde place en 2022, avec un stock de 4,1 milliards d’EUR, attribuable en partie a
I’initiative Belt and Road pour laquelle elle investit dans les infrastructures de transport en
Serbie!®. La Serbie a mis en place plusieurs initiatives pour attirer les investisseurs étrangers
comprenant la création de zones franches offrant aux entreprises des exonérations fiscales et

douanicres, des subventions pour les investisseurs et un cong¢ fiscal pour les entreprises créant

187 Mampaey, L. (2020). Dépenses militaires, production et transferts d’armes : Compendium 2020. Dans :
GRIP.
188 Dépenses militaires (% du PIB) - Serbia. (s. d.). Banque mondiale (consulté le 5 aolt 2024).

189 Central Intelligence Agency. (s. d.). Serbia: Military and Security. The World Factbook
(consulté le 5 ao(t 2024).

190 Michon, P. (2023). L industrie d’armement de la Serbie. IHEDN, 214, 24-28.
191 Mampaey, L. (2020). Op. cit.

192 Michon, P. (2023). Op. cit.
193 Investissements directs étrangers en 2023. (2024). Direction générale du Trésor (consulté le 5 aolit 2024).
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de I’emploi. De plus, le pays a signé 62 conventions de double imposition et a multiplié¢ les
réformes, ce qui lui a valu la note BB+ avec perspectives stables par les agences de notations
Fitch et S&P et Ba2 par I’agence Moody’s'%. La Russie, & travers Gazprom, se classe quatriéme
en tant que pourvoyeur d’IDE avec un stock de 2,8 milliards d’EUR%. Aprés I’annexion de la
Crimée par la Russie et les sanctions internationales, la Serbie a observé une stagnation des
investissements russes en proportion de leur économie. Toutefois, la Serbie a connu un essor
des entreprises russes s’orientant vers le pays en raison de la guerre en Ukraine et des sanctions
qui en ont découlé. En 2022, le nombre d’entreprises russes ¢tablies en Serbie était 12 fois plus

élevé qu’en 2021, en raison de I’afflux de Russes dans le pays*®.

La Russie essaye d’établir une présence stratégique dans les Balkans. La Serbie illustre cette
volonté, avec une dépendance a plus de 85 % de Gazprom, ce qui limite sa marge de manceuvre
vis-a-vis de la Russie'®. Le concept de politique étrangére de la Russie en 2013 soulignait
I’importance stratégique des Balkans en tant que plaque tournante pour 1’approvisionnement
énergétique de 1’Europe et le souhait de coopérer avec les pays d’Europe du Sud-Est. Mais
apres 1’annulation du projet South Stream en 2014, le role que la Russie prévoyait pour la région
des Balkans est passé¢ a ’arriére-plan. Depuis I’invasion a grande échelle de 1’Ukraine, cette
tendance s’est renforcée étant donné que la demande européenne a considérablement diminué

198 Moscou cherche a

et que I’'UE a imposé des restrictions a I’importation de pétrole russe
supporter la Serbie pour contrer les pressions de I’UE en utilisant 1’énergie. De méme, la Serbie
a utilisé les relations énergétiques, comme en témoigne la vente de 51 % de Naftna Industrija
Srbije a Gazprom en 2008, une transaction largement sous-évaluée aux yeux des experts. Cette
opération permettait d’obtenir le soutien de la Russie pour le Kosovo et le tracé du gazoduc

South Stream®®.

194 Investissements directs étrangers en 2023. (2024). Direction générale du Trésor (consulté le 5 ao(it 2024).
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196 Zweers, W., Drost, N., & Henry, B. (2023). Op. cit.

197 Alibert, V. (2023). Les Balkans, témoins des tensions entre la Russie et I’Occident. RTBF
(consulté le 5 ao(t 2024).

198 Zweers, W., Drost, N., & Henry, B. (2023). Op. cit.
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Malgré cette dépendance, la Serbie aspire a diversifier ses sources d’énergie. Mais la propriété
russe des infrastructures énergétiques représente un obstacle. Les sanctions actuelles de I’UE a
I’encontre de la Russie devraient réduire la mainmise de cette derniére en empéchant la Serbie
d’importer du gaz russe via les infrastructures situées dans des Etats membres de 1’UE. Ainsi,
méme si elle ne soutient pas les sanctions, la Serbie en subit les conséquences a cause de sa
dépendance énergétique étroite avec la Russie?®. En tant que membre de la Communauté de
I’énergie, la Serbie vise a aligner son cadre réglementaire avec celui de I’UE, notamment en ce
qui concerne la concurrence, I’ouverture des marchés, les énergies renouvelables et la streté
nucléaire. Elle a pour ambition d’intégrer les marchés de 1’¢électricité et du gaz de 1’Union.
Récemment, la Serbie a lancé un cycle d’investissement majeur dans le secteur, réduisant sa

dépendance?®®

. De plus, la Serbie a signé un accord avec la Hongrie et la Slovénie pour intégrer
les marchés de 1’¢lectricité desdits pays, permettant a la Serbie de se rapprocher du marché
énergétique de 1’UE?*?. Enfin, devant I’Agence internationale de 1’énergie atomique, le
président serbe Vuci¢ a indiqué que méme si la Serbie a peu a offrir en production d’énergie
nucléaire, elle est ouverte a des projets. Malgré 1’interdiction de centrales nucléaires mise en
place par la Yougoslavie en 1989 apres ’accident de Tchernobyl, la Serbie est préte a réviser

cette politique?®,

La constitution serbe a été adoptée le 8 novembre 2006, séparant la Serbie et le Monténégro,
devenu indépendant le 3 juin 2006. Elle établit un régime parlementaire. Le Kosovo a déclaré
I’indépendance le 17 février 2008, que la Serbie n’a pas encore reconnue officiellement.
Toutefois, un accord de coopération a été signé entre Belgrade et Pristina le 24 février 20122%,

La constitution adoptée en 2006 ¢établit une république parlementaire a régime semi-

200 Zweers, W., Drost, N., & Henry, B. (2023). Op. cit.
201 Energy. (s. d.). The Government of the Republic of Serbia (consulté le 5 aotit 2024).

Glamotchak, M. (2014). Les relations Russie-Serbie : L’ame slave a I’épreuve de 1’énergie. Outre-Terre, 41(4),
375-397.

202 Baletic, K., & Csak, G. (2024). Hungary, Serbia and Slovenia Agree to Integrate Electricity Exchanges.
BalkanlInsight (consulté le 5 aott 2024).

203 Stojanovic, M. (2024). Serbia Mulls Scrapping Ban on Nuclear Power Production. Balkanlnsight
(consulté le 5 aott 2024).

204 Serbie. (2024). Touteleurope.eu (consulté le 5 aodt 2024).
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présidentiel, comprenant la province de Voivodine et le Kosovo-et-Métochie?®. Le chef de

I’Etat actuel est le président Aleksandar Vuéié, élu en 201720,

En avril 2022, Vuci¢ — nationaliste admirant Vladimir Poutine — a été réélu. Vuci¢ posséde un
contrdle important sur la Serbie. Son parti, le SNS (Parti progressiste serbe), compte 700 000
membres, renforgant son emprise sur la société serbe. Apres avoir été ¢lu Premier ministre en
2014 et réélu en 2016, il a gagné 1’¢lection présidentielle de 2017. Malgré le maintien des liens
avec la Russie, Vu¢ié¢ a exprimé une volonté de rapprochement avec 1’Union européenne®®’. Le
premier ministre est quant a lui a la téte du gouvernement serbe. L actuel chef du gouvernement
est Milo§ Vucevi¢. Pour les élections, le président serbe est élu directement a la majorité absolue
a double tour, pour un mandat de 5 ans. En 2022, Vuci¢ a été réélu président des le premier tour
avec 60 % contre 55,1 % en 2017. Le Premier ministre et le Cabinet sont choisis par

1’ Assemblée nationale?°8,

L’Assemblée nationale serbe monocamérale, également appelée Narodna Skupstina, se
compose de 250 sieges. Les membres sont élus proportionnellement. Un mandat parlementaire
dure 4 ans?®. L’ Assemblée est composée de 17 groupes parlementaires, dont celui du président
Vucié, « La Serbie ne doit pas s’arréter », et de groupes d’amitié avec des pays étrangers.
L’ Assemblée dispose de délégations & I’ Assemblée parlementaire de ’OTAN?, au Conseil de

I’Europe, a I’OSCE, a I’ Assemblée parlementaire du Traité de sécurité collective, etc?. Enfin,
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I’Assemblée serbe est membre de 1’Union interparlementaire depuis 1891?!2, Les missions
principales comprennent 1’adoption de la Constitution, la ratification des traités, la déclaration
de I’état de guerre, I’adoption de la stratégie de défense, etc. Elle élit le gouvernement, nomme
les juges et possede un controle sur le gouvernement, le Gouverneur de la Banque nationale,
etc. En outre, elle représente les citoyens en analysant les pétitions et en organisant des réunions
a I’ Assemblée?'®. Les élections législatives, initialement prévues pour 2024, ont été avancées
pour coincider avec 1’¢lection présidentielle de 2022. Le SNS a remporté une nette victoire le
3 avril avec 43,4 % des voix, offrant la majorité parlementaire & Vuc¢i¢. En novembre 2023, en
raison des tensions avec le Kosovo et une tuerie dans une école, Vucié¢ a dissous le parlement?**,
Lors des ¢lections anticipées en décembre, la coalition dirigée par le président a obtenu 129
sieges, 9 de plus qu’en 2022. En revanche, son partenaire, 1’alliance menée par Ivica Daci¢ et
le Parti socialiste de Serbie (SPS), a diminué de 31 a 18 si¢ges. La coalition désignée pro-UE
« La Serbie contre la violence » de Marinika Tepi¢ et Miroslav Aleksi¢ a remporté 65 sicges.

Des irrégularités ont été signalées dans les élections anticipées, notamment a Belgrade?'®.

En effet, la mission d’observation de I’OSCE a critiqué les élections pour leurs conditions
« injustes ». L’opposition pro-européenne a réclamé de nouvelles €lections, surtout a Belgrade.
En réponse, la Commission électorale a décidé de refaire une partie du vote le 30 décembre?'®,
Les irrégularités incluent un déplacement d’électeurs vers Belgrade. Des ONG serbes ont
également relevé les irrégularités et I’opposition a qualifié le processus électoral de « sale »?Y'.
Le SNS est au pouvoir depuis 2012 et décrit comme d’extréme-droite par les médias. Bien que
la Serbie souhaite adhérer a I’UE depuis plus de 10 ans, le SNS entretient des relations ambigués

avec I’Occident, en se rapprochant de la Russie?!8.
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Vucic¢ rejoint les racines politiques des années 1990 et se place a c6té de Poutine et d’Orban.
Ces ¢lections sont le résultat de la pression occidentale causée par le non-respect de 1’accord
d’Ohrid et ’acte terroriste dans le nord du Kosovo. Elles étaient un test de sa capacité a rester
au pouvoir. Vuci¢ a restreint 1’espace politique, monopolis¢ les médias et marginalisé
I’opposition, tout en partageant le soutien de 2 000 intellectuels et célébrités. La présence de
Milorad Dodik de la république serbe de Bosnie et d’Andrija Mandi¢ du Monténégro au siege
du Parti progressiste serbe lors des résultats signifie que Vuci¢ est percu comme le leader des
Serbes de la région, contrélant les processus politiques au Monténégro et en Bosnie-
Herzégovine. De plus, Vucié¢ a bénéficié du soutien de I’Eglise orthodoxe serbe. Ainsi, le

président pose un enjeu a 1’Occident malgré ses affirmations pro-européennes?®.

La politique de Belgrade entraine I’instabilité¢ dans les Balkans. Le projet de monde serbe est
défendu par I’Eglise orthodoxe serbe et les partis pro-serbes. Malgré 1’engagement occidental,
notamment des Etats-Unis, Belgrade reste perturbateur. Au Monténégro, la pression a contraint
le Premier ministre désigné a écarter le Front démocratique (DF) — un groupe pro-serbe et pro-
russe — de la coalition. Belgrade a tenté¢ de contraindre DF a accepter les concessions. Depuis
la guerre en Ukraine, Milorad Dodik défie 1’autorité de la Bosnie-Herzégovine dans la
république serbe de Bosnie, ayant suspendu les décisions de la Cour constitutionnelle de
Bosnie-Herzégovine, mettant & mal 1’Etat de droit et la sécurité. Malgré les sanctions
occidentales, la situation s’aggrave. La radicalisation politique en république serbe de Bosnie
est dirigée par Belgrade et Moscou. L’ambassade russe en Bosnie-Herzégovine considére toute
action non soutenue par la république serbe de Bosnie comme hostile. Méme avec les appels de
1’Occident pour la souveraineté de la Bosnie-Herzégovine, 1’axe pro-russe Dodik-Orban-Vuci¢

pourrait perturber I’avenir des Balkans occidentaux?%.

Bien que le Kosovo ait proclamé I’indépendance en 2008, la Serbie continue de défendre son
intégrité territoriale. Les pourparlers entre Belgrade et Pristina ont commencé en 2011 sous
I’égide de 1’Union européenne. En 2012, les discussions ont été élevées au niveau politique,
impliquant les premiers ministres serbe et kosovar??l. Le Conseil de sécurité de ’ONU a

approuvé en octobre 2005 le début des pourparlers sur le statut du Kosovo. Le Parlement serbe

219 Biserko, S. et al. (2024). Op. cit.
220 1pjd.
221 Kosovo-Metohija province. (s. d.). The Government of The Republic of Serbia (consulté le 5 aot 2024).
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a approuvé en novembre 2005 une résolution sur le mandat des négociations, soutenant
I’intervention du Conseil de sécurité pour garantir le respect du droit international et la
souveraineté de la Serbie. Selon le parlement, toute tentative de division de la Serbie créerait
un dangereux précédent mondial. Par conséquent, le Parlement considére toute solution
imposée pour le Kosovo comme illégitime. Le Parlement soutient une solution de compromis
européenne pour le statut du Kosovo, respectant 1’intégrité territoriale de la Serbie. La priorité
est de développer une solution qui respecte les droits de I’homme et les droits énumérés dans

la charte du Conseil de I’Europe, que le Kosovo s’appréte a rejoindre???

. Apres la réunion a
Ohrid, en Macédoine du Nord, en 2023, la Serbie et le Kosovo ont accepté la proposition
d’accord de base de I’UE pour la normalisation??. Toutefois, une montée des tensions a été
observée dans le nord du Kosovo, avec un manque de progres notable dans le dialogue entre

224 Malgré les efforts de I’UE et des Etats-Unis pour résoudre la question

Belgrade et Pristina
du Kosovo a travers le dialogue entre Belgrade et Pristina, la question demeure irrésolue. Tandis
que pres de 100 pays reconnaissent 1’indépendance du Kosovo, la Serbie ne partage pas cette
position. La radicalisation s’est accentuée avec la présence de la Russie dans les Balkans depuis
2013-14, avec des rappels fréquents de I’intervention de ’OTAN et de la résolution 1244 du
Conseil de sécurité par Moscou, relayés par des médias russes. Des spécialistes estiment que la
Serbie devrait maintenir le conflit du Kosovo gelé tout en conservant le « plan serbe »,

soutenant 1’idée d’une unification de la république de Serbie, de la république serbe de Bosnie

avec le Monténégro en un seul Etat??®.

Priorisant 1’adhésion a I’UE, la Serbie entretient des relations équilibrées avec plusieurs

partenaires clés tels que la Russie, les Etats-Unis et la Chine. Bien qu’elle ait condamné

222 Kosovo-Metohija province. (s. d.). The Government of The Republic of Serbia (consulté le 5 aoGt 2024).

Stojanovic, M., & Isufi, P. (2024). Kosovo Edges Closer to Council of Europe Membership. BalkanInsight
(consulté le 5 aodit 2024).

223 Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres. (s. d.-b). Serbie / Kosovo - Accord & Ohrid

(18 mars 2023). France Diplomatie (consulté le 5 aolt 2024).

224 Conseil de sécurité : des tensions politiques et sécuritaires au Kosovo conjuguées a une impasse du dialogue
entre Belgrade et Pristina, selon la Représentante spéciale. (2023). Nations unies (consulté le 5 ao(it 2024).

225 Biserko, S. et al. (2024). Op. cit.
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I’agression russe en Ukraine, elle n’a pas encore adopté les sanctions de 1’UE??°. Par ailleurs,
la Serbie est membre de nombreuses organisations telles que 1I’ONU, I’OSCE, le Conseil de
I’Europe, I’Organisation internationale de la Francophonie??’. La Serbie est membre également
du Mouvement des pays non-alignés. Le Mouvement est né pendant la guerre froide pour
représenter les nations en développement, évitant de s’aligner sur des blocs. La premiére
Conférence a eu lieu a Belgrade en 1961, initiée par la RFSY. Actuellement, le Mouvement
promeut le multilatéralisme et défend les intéréts des pays en développement, surtout aux
Nations unies. La Serbie a obtenu le statut d’observateur a la dissolution de la RFSY en 1992.
En 2011, la Serbie a organisé une réunion commémorative a Belgrade pour les 50 ans du

Mouvement?28,

Du coté occidental, la Serbie voit I’adhésion a I’'UE comme un levier pour mettre en ceuvre des
réformes. L’UE est un partenaire économique clé de la Serbie. C’est la raison pour laquelle la
Serbie a signé I’ Accord de stabilisation et d’association avec I’UE en 2008, entré en vigueur en
2013, établissant un cadre pour les relations jusqu’a rejoindre 1’Union. Elle est devenue
candidate a en 2012 apres avoir soumis sa demande en 2009. Les négociations ont commencé
en 201422°, La Serbie a mis en place des organes de coordination pour superviser le processus
d’adhésion, dont le ministere de 1I’Intégration européenne créé en 2017. Toutefois, en octobre
2022, la Commission européenne a souligné des progrés limités de la Serbie en matiére d’Etat
de droit et d’alignement sur les normes de I’UE. Le rapport critique la position de la Serbie avec
la Russie, notant I’absence de condamnation de 1’agression russe?’. Le Kosovo a quant a lui
déposé une demande pour rejoindre I’UE le 15 décembre 2022, dés lors considéré comme
« candidat potentiel » par I'Union®!. En Serbie, le doute régne quant a 1’adhésion, certains

estimant que la Serbie n’est pas préte a rejoindre 1’Union en raison du manque de réformes et

226 Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres. (s. d.). Présentation de la République de Serbie. France
Diplomatie (consulté le 5 ao(it 2024).

227 Serbie aux organisations internationales. (s. d.). Ministére des Affaires étrangéres (consulté le 5 aotit 2024).
Conjoncture économique. (s. d.). Awex (consulté le 5 ao(t 2024).

228 I.e Mouvement des non-alignés. (s. d.). Ministére des Affaires étrangéres (consulté le 5 aotit 2024).

229 The conduct of accession negotiations. (s. d.). Dans Ministry of Foreign Affairs (consulté le 5 aofit 2024).
230 Serbie. (2024). Touteleurope.eu (consulté le 5 ao(t 2024).

231 Tobelem, B. (2024). Turquie, Macédoine du Nord, Ukraine. . . : ot en sont les pays candidats a
| ’élargissement ? Touteleurope.eu (consulté le 5 ao(t 2024).
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d’autres mettant en avant les risques sécuritaires que pourrait entrainer un éloignement de

I’UE232-

Bien que la Serbie aspire a rejoindre 1’Union européenne, elle ne vise pas a devenir membre de
I’OTAN. Depuis 1’adhésion au Partenariat pour la paix en 2006 et au Conseil de partenariat
euro-atlantique, la coopération entre la Serbie et ’OTAN s’est renforcée. En 2015, la Serbie a
adopté son premier plan d’action individuel pour le partenariat. Elle est actuellement en route
vers le programme de partenariat individualisé, offrant une coopération adaptée aux objectifs
spécifiques de la Serbie avec ’OTAN. Le Bureau de liaison militaire de ’OTAN a Belgrade,
créé en 2006, soutient les réformes de la défense en Serbie. De plus, il aide a la diplomatie
publique de ’OTAN dans la région. Le dialogue avec la Serbie est crucial en raison de la
présence de la Force pour le Kosovo (KFOR) dirigée par ’OTAN, qui assure la sécurité selon
la résolution 1244 du Conseil de sécurité de I’ONU. La Serbie collabore avec la KFOR via la
Commission mixte d’application, basée sur un accord de 1999. L’OTAN soutient également le

dialogue entre Belgrade et Pristina pour la normalisation de leurs relations®®,

Les Etats-Unis plaident pour I’intégration européenne, la normalisation des relations avec le
Kosovo, et la promotion de I’Etat de droit et de la croissance économique. Depuis 1998, les
Etats-Unis ont alloué plus de 1,1 milliard d’USD a la Serbie pour renforcer la démocratie et la
réconciliation avec ses voisins. Cette aide couvre des domaines allant de la défense a la
gouvernance, en passant par la protection des droits de I’homme et le renforcement des médias.
De plus, la Serbie et les Etats-Unis collaborent au sein de plusieurs organisations, dont les

Nations unies, I’OSCE, le FMI et 1a Banque mondiale®®*.

Du coté russe, ’intérét pour les Balkans en tant que pdle énergétique a diminué. Toutefois, la
Russie souhaite réaffirmer son statut de puissance dans la région et utiliser les Balkans —

I’intervention de I’OTAN en 1999 ou le Kosovo — comme un levier pour justifier sa politique

232 Biserko, S. et al. (2024). Op. cit.
233 Relations avec la Serbie. (2023). NATO (consulté le 5 aoiit 2024).

Partenariat pour la paix. (s. d.). Ministére des Affaires étrangeres (consulté le 5 aotit 2024).

Le secrétaire général de I'OTAN s’ entretient avec le président de la Serbie au sujet des difficultés rencontrées
dans le nord du Kosovo. (2023). NATO (consulté le 5 aolt 2024).

Le secrétaire géneral souligne [’importance du partenariat entre 'OTAN et la Serbie. (2023). NATO
(consulté le 5 aott 2024).
B4 U.S. Relations With Serbia. (2023). United States Department of State (consulté le 5 aolit 2024).
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étrangere et la guerre en Ukraine. La Russie cherche a perturber 1’intégration euro-atlantique
des Balkans. En réponse a l’invasion de 1’Ukraine, la Serbie a condamné 1’agression a
I’ Assemblée générale des Nations unies en 2022. Bien qu’elle ait fait allusion a des sanctions,
elle n’en a pas encore imposé®®. Sur le plan politique, le soutien de la Russie est visible au sein
du SNS, en raison de la position russe sur la question du Kosovo. Le Parti socialiste de Serbie
est également considéré comme pro-russe. De plus, des partis tels que le Parti radical serbe
(SRS) de Vojislav Seselj et le Parti serbe des gardiens du serment (SSZ) ont des idées pro-
russes et anti-OTAN. Ces partis défendent des idéologies nationalistes qui rappellent 1’époque
de Slobodan MiloSevi¢ et I’idéologie du « monde serbe ». Ces idéologies nationalistes

alimentent également le refus serbe de reconnaitre le Kosovo?*®.

La Russie utilise plusieurs récits pour orienter la perception de la Serbie, mettant en avant la
Russie protectrice des valeurs chrétiennes-orthodoxes ; un lien panslave avec les Balkans ; la
décadence de 1’Occident ; ’expansion de ’OTAN comme cause du conflit en Ukraine ; ou
I’intégrité territoriale pour déterminer la position serbe sur le Kosovo. Ce discours plait a une
population serbe conservatrice, dégue de 1’attente prolongée pour 1’adhésion a I’UE. Toutefois,
soutenir I’'UE ou la Russie n’est pas mutuellement impossible en Serbie. Malgré 1’adhésion
conservatrice, les actions de la Russie en Ukraine sont critiquées. Par conséquent, catégoriser

un Serbe comme pro-russe ou pro-UE ne représente pas la diversité de 1’opinion®®’. L’Eglise
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Bieber, F. (2022). Op. cit.
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joue un rdle important dans la propagation de la propagande russe. Bien qu’autocéphale,
’Eglise orthodoxe serbe a des liens étroits avec 1’Eglise orthodoxe russe, qui soutient
activement les politiques étrangéres de la Russie. D’abord, 1’Eglise serbe diffuse le récit russe,
promouvant un partenariat politique avec la Russie. Elle prone le nationalisme serbe. Ensuite,
la Russie aggrave les tensions religieuses dans la région pour diviser, comme au Monténégro.
Enfin, I’Eglise serbe soutient des groupes nationalistes pour le rapprochement avec la Russie.
Elle agit a la fois comme un haut-parleur russe, un outil pour diviser et un acteur politique pro-

russe®3,

Vuci¢ a choisi de ne pas sanctionner la Russie, privilégiant 1’intérét personnel dans la région
des Balkans, tentant de détourner le mécontentement intérieur en créant des tensions a
I’étranger. Vuci¢ est certain que 1’Occident n’agira pas contre la Serbie. Malgré son soutien
déclar¢ a I’intégrité territoriale de 1’Ukraine, aucun représentant serbe n’a assist¢ a la
célébration de l'indépendance de 1’Ukraine a Belgrade. En septembre 2022, un plan de
consultation entre les ministéres des Affaires étrangéres russe et serbe a été signé. Cette action
a été critiquée par I’Occident. En dépit de la tolérance des Etats-Unis et de I’'UE envers
Belgrade, espérant un changement de cap, celui-ci ne s’est pas encore concrétisé. Toutefois, les
relations entre la république de Serbie et la Russie semblent se détériorer progressivement, des
attaques émergeant envers Vuci¢ et le gouvernement serbe dans les médias russes depuis le

début de la guerre en Ukraine®°.

Depuis 2006, la Serbie participe a des missions de 1’UE, de I’OSCE et de I’ONU, tout en
renforcant ses relations de sécurité avec la Russie et la Chine??. Les missions de la Défense
serbe incluent la lutte contre les menaces étrangeres, la contribution a la paix et le soutien civil
pour la sécurité. Cela se concrétisent par des actions telles que la dissuasion, la défense pour la
lutte contre les menaces ; la participation a la coopération et a des opérations multinationales ;

le soutien dans la lutte contre le terrorisme ; etc. La décision d’utiliser 1’armée est influencée
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par la situation sécuritaire régionale et mondiale, la vulnérabilité de 1’Etat et les ressources

disponibles. L’accent est généralement placé sur le renforcement des capacités pour dissuader
onS. Vit . ‘e av u - .

les agressions. L’activité de 1’armée serbe coordonnée avec d’autres entités de défense et

partenaires, est planifiée en coordination avec le Président. En période de guerre, 1’ objectif est

de garantir la sécurité de la Serbie en contraignant I’ennemi a abandonner ses intentions

agressives?*L.

La politique de sécurité de la république de Serbie est plurielle?*?. D’abord, la Serbie attache
une grande importance a son Partenariat pour la paix conclu avec I’OTAN. Lancé en 1994,
celui-ci vise a améliorer la sécurité et la stabilit¢ en Europe par la coopération avec d’autres
pays. Bien que le partenariat soit centré sur la défense, 1’aspect politique joue un réle crucial.
En y adhérant, les Ftats s’engagent notamment a respecter les principes de I’ONU, de I’OSCE,
a résoudre les différends pacifiquement et respecter les obligations pour le désarmement?*,
Ensuite, la Serbie contribue a la Politique de sécurité et de défense commune (PSDC)?*, de
’UE. Intégrée a la Politique étrangére et de sécurité commune (PESC)?*, elle accroit le role
global de I’UE en gestion de crise et maintien de la paix. Elle combine les capacités civiles et
militaires avec d’autres outils, offrant a I’UE une position unique sur la scéne internationale.
Renforcée par la « Boussole stratégique » de 20222%°, 1a PSDC a lancé des opérations de gestion

des crises, orientées pour la sécurité, 1’état de droit, etc.?*’ La république de Serbie surveille
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248 La Serbie importe

¢galement les évolutions pour le contrdle et la non-prolifération des armes
du matériel militaire, notamment des drones chinois, des missiles Mistral et radars Thales. Des
C-295MW destinés a la logistique ont été achetés par la Serbie a 1’usine Airbus. De plus,
Belgrade a acquis des hélicoptéres Mi-35P de Chypre, bien que cette dernieére acquisition ait
suscité des inquiétudes. Malgré la signature de contrats en 2021 avec la Russie, I’isolement
international oblige la Serbie a chercher des alternatives, comme le systeme HQ-17A chinois
en remplacement du Pantsir-S1 russe?”®. En 2024, la Serbie compte dépenser prés de 740

millions d’EUR dans la défense®®.

La Serbie accorde de I’importance pour le Mouvement des pays non-alignés cherchant une voie
indépendante entre les blocs politico-militaires. Les activités du Mouvement promeuvent la
défense des pays en développement. Pour la Serbie, participer au mouvement compléte son
orientation européenne et renforce ses liens bilatéraux avec les membres®!. Enfin, la
participation multinationale occupe une place importante dans la politique de défense de la
Serbie. Les FAS s’engagent a participer a des opérations multinationales telles que les
opérations de maintien et consolidation de la paix ; les opérations de prévention des conflits et
de rétablissement de la paix ; les opérations de défense conjointes, conformément a la décision
des autorités compétentes ; 1’appui dans la lutte contre le terrorisme et les attaques a grande
échelle ; et I’aide humanitaire®2. Pour le déploiement des opérations, la Serbie a déclaré mettre
a disposition une compagnie d’infanterie motorisée, un peloton de police militaire, un peloton
de défense chimique, biologique, radiologique et nucléaire (CBRN), et une société d’ingénierie

a usage général®>>,

248 Contréle des armements. (s. d.). Ministére des Affaires étrangéres (consulté le 5 aotit 2024).

249 Biserko, S. et al. (2024). Op. cit.
Serbia shows new military equipment. (2023). Janes (consulté le 5 ao(t 2024).

20 Serbia to spend nearly EUR740 million on new weapons. (2024). Janes (consulté le 5 aolit 2024).

21 Le Mouvement des non-alignés. (s. d.). Ministére des Affaires étrangéres (consulté le 5 aofit 2024).
Université de Sherbrooke. (s. d.). OQuverture d 'une conférence des pays non-alignés a Belgrade. Perspective
Monde (consulté le 5 aoit 2024).

22 Multinational operations. (s. d.). Serbian Armed Forces (consulté le 5 aotit 2024),

253 Operational Capabilities Concept. (s. d.). Serbian Armed Forces (consulté le 5 aoit 2024).
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(consulté le 5 aott 2024).
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A I’échelle régionale, la Serbie coopére avec plusieurs pays et est signataire de Programmes de
coopération militaire bilatérale avec la Bosnie-Herzégovine, la Macédoine du Nord, la

Slovénie, la Gréce et le Monténégro®>*

. Cette coopération se témoigne par la Conférence Balkan
CHODs, lancée en 2006 par la Greéce et la Turquie, visant a renforcer la coopération militaire
entre les pays des Balkans et a traiter les défis sécuritaires de la région. Ce forum se concentre
principalement sur 1’éducation pour améliorer 1’interopérabilité militaire, simplifiant les actions
conjointes. En y participant réguliérement, la Serbie démontre son engagement et son désir
d’intensifier la coopération régionale?®. La Serbie est aussi membre du processus ministériel
de défense de 1’Europe du Sud-Est (SEDM). Lancé en 1996 sur proposition des Etats-Unis, le
processus vise a renforcer la coopération militaire et politique entre les pays de la région et les
Etats-Unis pour garantir la stabilité et la sécurité dans les Balkans. Le SEDM inclut des pays

européens comme la Grece, 1’[talie, la Turquie, et des pays des Balkans tels que la Serbie, la

Bosnie-Herzégovine et le Monténégro®®.

Malgré la position de la Serbie, les tensions se sont accrues au Kosovo, notamment avec
I’installation de maires albanais ¢€lus lors d’¢élections boycottées par les Serbes du Kosovo. Une

opposition a blessé des soldats de la KFOR et une attaque en septembre 2023 a cotité la vie a

24 Bilateral Defence Consultations with Bosnia and Herzegovina. (2024). Ministry of Defence Republic of
Serbia (consulté le 5 aolt 2024).

Bilateral military cooperation plan signed with Republic of North Macedonia. (2024). Ministry of Defence
Republic of Serbia (consulté le 5 aolit 2024).

Bilateral Military Cooperation Plan signed with Republic of Slovenia. (2024). Ministry of Defence Republic of
Serbia (consulté le 5 aotlit 2024).

Staff talks on Serbian-Greek air forces cooperation. (2024). Ministry of Defence Republic of Serbia
(consulté le 5 aotit 2024).

Visit from Chief of Joint Staff of BiH Armed Forces. (2024). Ministry of Defence Republic of Serbia
(consulté le 5 aott 2024).

Bilateral military cooperation plan signed with Montenegro. (2024). Ministry of Defence Republic of Serbia
(consulté le 5 aott 2024).
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un policier kosovar prés du village de Banjska®’

. Une crise a éclaté en mai 2023, lorsque des
troupes ont ét¢ mobilisés en réponse a 1’entrée de la police kosovare a Zve€an, au nord du
Kosovo. Bien que ces mesures aient été justifiées comme des précautions, elles ont suscité des
discussions quant a leur utilisation par les dirigeants pour consolider leur pouvoir et influencer
I’opinion publique. Des efforts pour apaiser les tensions ont été entrepris, notamment par Dacic,
qui a déclaré qu’il n’y avait pas de plan d’intervention des FAS au Kosovo et que 1’objectif était
une préparation « a tous les scénarios »*°8, Du c6té kosovar, méme si la Force de sécurité du

Kosovo a été transformée en une armée, le gouvernement est loin de posséder les ressources

pour batir des FA a I’image des critéres de ’OTAN?*®.

L’attaque de septembre 2023 & Banjska a changé radicalement la perception de la Serbie par
I’Occident, mettant en lumicre les manceuvres agressives de Belgrade. Malgré les tentatives de
la Serbie de se distancier de 1’incident, cela a mis en lumiére les tensions entre la Serbie et le
Kosovo, suspendant le dialogue. L’arsenal retrouvé a Banjska souléve des questions sur la
complicité de 1’¢lite a Belgrade et la démission du patron de 1’ Agence de renseignement a pos¢
la question de la présence russe en Serbie. Mais la politique de soutien a la Russie persiste,
profitant de la position de Moscou qui cherche a maintenir le statu quo au Kosovo pour contrer
I’UE, les Etats-Unis et ’'OTAN dans la consolidation de 1’indépendance kosovare. Aprés
Banjska, la Russie a rejeté la responsabilité sur le Kosovo et soutenu Belgrade, alimentant

I’insécurité dans la région?,

Bien que la Serbie ne soutient pas ’EUFOR en Bosnie-Herzégovine ou EULEX au Kosovo,
elle contribue a la Politique de sécurité et de défense commune de 1’UE. Depuis 2011, des
accords ont été signés avec I’UE, établissant un cadre pour la participation serbe aux opérations
de gestion de crises. Actuellement, les FAS participent a trois opérations de 1’UE. La Serbie

collabore également avec 1’Agence européenne de défense pour renforcer ses capacités de
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défense, améliorer son industrie militaire et moderniser ses FA. La Serbie contribue également
a la Coalition globale contre 1’Etat islamique (Daech)?. La Serbie collabore également avec
des Etats-membres de I’UE. En témoigne le rapprochement pour la coopération militaire plus
étroite avec la France et les relations bilatérales avec 1’Autriche, I’Ttalie ou la Hongrie?®. Le
président Vuci¢ a conclu avec la France le 9 avril 2024, un achat de Rafale destinés a 1’armée

de 1’air pour un montant de 3 milliards d’EUR?3,

En 2007, la Serbie a déclaré sa « neutralité militaire ». Malgré cela, ’OTAN a réussi a établir

une présence significative en Serbie?®*

. Depuis son adhésion au processus de planification et
d’examen du Partenariat pour la paix en 2007 (PARP), la Serbie améliore la capacité de ses FA
pour participer a des missions de I’ONU et des opérations de gestion de crise dirigées par I’UE.
Le PARP permet de guider et évaluer la transformation de 1’appareil militaire serbe. Depuis
2014, la Serbie participe au programme de renforcement de la formation « défense » (DEEP).
Grace a ce programme, la Serbie est devenue un contributeur majeur en matiere de formation
et d’entrainement en sécurité, soutenant d’autres pays comme 1’Arménie. Depuis la méme
année, la Serbie est également engagée dans I’initiative pour 1’interopérabilité avec les

partenaires de ’OTAN. L’ Alliance a également financé la destruction d’armes et de munitions

excédentaires en Serbie. Belgrade participe également a des programmes de science et sécurité

%1 politique de sécurité et de défense commune de I’UE. (s. d.). Ministére des Affaires étrangéres

(consulté le 5 aott 2024).
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de POTAN, notamment Dexter pour la détection d’explosifs®®. Avec I’invasion russe de
I’Ukraine, le gouvernement serbe a suspendu ses activités de planification et de formation en
2022 en raison de la neutralité militaire. La coopération militaire a été mise en veille jusqu’au
milieu de 2023, ou les interactions avec I’OTAN ont repris?. La Serbie partage avec les Etats-
Unis le partenariat bilatéral avec la Garde nationale de I’Ohio, renforcant la liaison entre les FA
des Etats-Unis et de la Serbie. Les Etats-Unis saluent la participation serbe a I’ONU et I’UE,
notamment dans le domaine médical et de la lutte contre 1’Etat islamique et le terrorisme.
Depuis 2009, les Etats-Unis ont investi environ 28 millions d’USD dans la défense serbe,

permettant la participation de la Serbie aux missions des Nations unies et de I’'UE%’.

Du coté russe, depuis la guerre en Ukraine, I’implication de Moscou dans les Balkans a diminué.
N’ayant une présence militaire directe dans la région, la Russie utilise des méthodes hybrides
pour entretenir 1’instabilité. Moscou maintient des liens militaires avec la Serbie et la république
serbe de Bosnie par le biais d’accords et de livraisons d’armes. Malgré une neutralité déclarée,
la Serbie a mené plus d’entrainements militaires avec ’OTAN qu’avec la Russie. Toutefois,
elle a davantage recu d’armement de cette derniere. Concernant la république serbe de Bosnie,
la Russie coopere dans des domaines comme le contre-espionnage et la police, suscitant des
inquiétudes occidentales quant a la militarisation de sa police. Cette coopération est contraire a
la politique de ’OTAN. Par conséquent, bien que la Russie cherche a renforcer sa coopération
militaire avec la Serbie et la république serbe de Bosnie, elle compose avec la présence
dominante de ’OTAN et une concurrence chinoise dans la région des Balkans?®. La pression
occidentale pourrait pousser la Serbie a coopérer davantage vers 1’UE. Toutefois, Vuci¢ évite

d’attaquer Poutine pour garder le soutien de 1’opinion publique pro-russe?®.
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Apres analyse de la position de la Serbie, le réalisme néoclassique apparait |’approche la plus
adaptée pour développer les raisons qui poussent Belgrade a osciller entre 1’Occident et la
Russie. En effet, la politique intérieure délicate avec |’opposition et la place importante
qu’occupe I’¢lite serbe dans I’échiquier politique — particulierement Vucic et le SNS — n’est pas
a négliger dans la prise de décision en politique étrangére. De plus, la guerre en Ukraine
approuve I’idée d’Aron présentée précédemment. Méme si la capacité matérielle de la Serbie
est a prendre en compte étant donné les dépenses de la république serbe en 2024 dans le domaine
de la defense, comme le souligne Gideon Rose, la prise en compte de variables systémiques est
essentielle pour évaluer I’impact de cette capacité. Par conséquent, la perception de I’élite serbe
a propos de I’agression russe ou de la position des Etats pour le Kosovo altére la politique
étrangére élaborée par la Serbie. De méme, I’opposition actuelle en Serbie joue un rdle essentiel

dans la position établie par I’élite politique.

D’aprés I’analyse de la penseée de Walt, la Serbie pourrait élaborer une politique étrangeére
permettant I’équilibrage en développant I’alliance avec I’Occident — particuliérement les Etats
européens — pour contrer la Russie menacante depuis I’agression ukrainienne. En effet, Moscou
dispose d’une capacité industrielle et militaire considérable, d’une présence dans les Balkans et
n’a pas de grande retenue dans la violation de I’intégrité territoriale d’un autre Etat. De plus, la
Russie a déclaré vouloir contrdler la région des Balkans pour empécher I’intégration euro-
atlantique de la Serbie?’®. Par conséquent, la position étroite de la Serbie avec la Russie peut
étre percue en tant que stratégie pour éviter une agression telle qu’observée en Géorgie en 2008
et en Ukraine en 2022. De méme, la neutralité de la Serbie déclarée en 2007 peut représenter
une réponse a un déclin percu par la Serbie pour les Etats de I’Alliance atlantique.
L’indisponibilité de I’Occident a répondre a la problématique kosovare pourrait déterminer une
telle perception actuelle. D’aprées la pensée de Walt, I’Occident a I’avantage dans la perception
serbe de la Russie agressive, permettant d’interpréter la position de I’Occident pour
I’intégration rapide de la Serbie. A I’inverse, Moscou a tout intérét a garder la Serbie de son
cbté pour justifier sa politique étrangere agressive. Reprenant la position de Walt sur
I’idéologie, la proximité entre I’idéologie de « monde serbe » et la politique de Poutine est a

elle seule une explication d’alignement avec Moscou. L’instrument politique que représente

270 Annexe 5
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I’aide économique — principalement des Etats-Unis — penche plutdt pour une alliance avec
I’Occident. En réalité, le principal élément de liaison entre la Serbie et la Russie est la
pénétration de Moscou. Celle-ci est possible grace a la pression russe sur I’élite serbe —
notamment le Parti progressiste serbe — et I’opinion publique — en partie par le biais de

I’Eglise?™.

Pour déterminer la position de la Serbie entre I’Occident et la Russie, la pensée de Walt doit
étre combinée a celle de David. En effet, la menace interne que représente le Kosovo est
primordiale dans I’étude de la politique étrangére de la Serbie, étant une priorité pour I’¢lite
politique. Par des stratégies politiques multiples, Vu¢i¢ priorise sa propre survie avant I’intérét
national de la Serbie. Par conséquent, la politique étrangére décidée par le président serbe est
une réponse a lI’opposition interne et a la problématique kosovare. Pour répondre a cela, la
Russie est I’alliance idéale pour Vuci¢, Moscou ayant décidé de ne pas reconnaitre
I’indépendance déclarée par le Kosovo en 2008. D’ailleurs le président serbe a intérét a ne pas
attaquer Poutine pour garder le soutien de I’opinion publique pro-russe, nécessaire a sa survie.
Combinée a la pensee de Walt, David permet de développer une approche de la position de la
Serbie selon laquelle la Russie pourrait représenter une menace secondaire a laquelle Belgrade
décide de s’aligner pour répondre a la problématique kosovare immédiate, déclarée prioritaire
par I’élite serbe. L’Occident constitue un allié potentiel. Toutefois, celui-ci n’est pas exploitable
étant incapable de résoudre le probleme entre Belgrade et Pristina. Enfin, bien que I’analyse de
David est destinée a des Etats du Tiers-Monde, la Serbie partage des propriétés avec ces Etats.
La sociologie de la Serbie, véritable « kaléidoscope géopolitique », ou le nationalisme serbe en

sont des apergus?’2.

De maniére générale, la Serbie est un Etat démocratique. Toutefois, le président Vugi¢ est
représenté comme le principal leader des Serbes de toute la région, utilisant des stratégies pour
désavantager I’opposition serbe. Le projet de grande Serbie est une clé de la politique régionale.
Malgré la stabilité politique générale, I’incertitude lors des €élections et la situation kosovare
entrainent des tensions dans la politique étrangére serbe. La politique étrangere de la Serbie
oscille, allant de I’intégration a I’UE et la coopération avec I’OTAN jusqu’a la proximité avec
Moscou. La position économique serbe apporte un apercu de cette proximité, de méme que la
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participation serbe a des missions avec I’Union européenne ou les Nations unies apporte un
apercu de I’alliance a I’Occident, permettant I’analyse de la position de la Serbie aprés

I’application de la pensée neoclassique.
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L’agression russe déclenchée en 2022 démontre I’importance des Balkans. La Serbie, enclavée
a I’ouest de la mer Noire, est devenue un centre d’attention a 1’échelle économique et politique.
En effet, la Serbie maintient une position qui oscille entre I’Occident et la Russie. Tandis que
le processus pour I’intégration européenne a débuté en 2013 avec le soutien de I’€élite politique
serbe, Belgrade ne suit pas la position de I’'UE concernant la Russie. A I’échelle régionale,

I’insécurité persiste avec la problématique kosovare.

Adoptant une approche inductive partant de I’ambivalence de la position de la Serbie, cette
étude visait a déterminer un cadre permettant de comprendre le poids de la politique et des
perceptions des élites sur la politique étrangere actuelle de la république de Serbie a I’égard de
I’Occident et de la Russie. Aprés une analyse géographique, historique et sociologique de la
république de Serbie, le paradigme réaliste a été développé. Aprés analyse de celui-ci,
I’approche néoclassique initiée par Gideon Rose est apparue pertinente pour apprécier la
position de la Serbie. Combinées a la position économique, politique et a la question de la
sécurité en Serbie, I’approche de I’équilibre de la menace de Walt et celle de I’omnibalancing
de David permettent de repondre a la question posée. En effet, Walt permet de comprendre que
la position de la Serbie avec Moscou est une stratégie pour protéger le pays de la Russie, pergue
menacante depuis I’invasion de I’Ukraine en 2022. Une stratégie encouragée par la pénétration
de Moscou en Serbie et la proximité idéologique entre le nationalisme serbe et la politique de
Poutine. De plus, I’approche de David suggere que la Serbie décide de s’aligner a la Russie

pour répondre a la problématique kosovare, prioritaire pour 1’¢lite serbe.

Cette conclusion permet d’appuyer 1’hypothése selon laquelle la politique interne serbe,
dominée par des sentiments nationalistes, pousse le pays & maintenir une relation plus étroite
avec la Russie malgré les bénéfices potentiels de 1’intégration européenne, incarnant une
politique étrangere influencée par les perceptions politiques et les pressions domestiques. Cela
n’empéche pas les élites politiques serbes de percevoir I’intégration a I’'UE comme essentielle
pour moderniser le pays, suggéré dans la seconde hypothése, faisant de la Serbie « un point

névralgique pour le développement de la lutte d’influence entre 1’Occident et la Russie »%'.
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Dés lors, est-ce le développement d’une nouvelle politique étrangere a la carte pour I’Europe,
telle qu’observée en Hongrie?’* ? L analyse ci-contre est limitée. Pour y répondre, il convient
d’étudier le comportement de 1’élite politique de maniére plus approfondie. A ce propos,
I’ouvrage « Perception and Misperception in International Politics »*™ constitue une base

solide pour une analyse poussée.
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Annexes.
Annexe 1. Evénements-clés en Serbie.

(1) Stefan regoit la couronne royale, devenant le premier roi serbe (Royaume de Serbie).
(2) Dusan est couronné tsar (Empire serbe).

(4) Rattachement de la Serbie au patriarcat de Pec.

(5) Grande migration des Serbes en Voivodine autrichienne.

(6) Passage temporaire de Belgrade et de la partie septentrionale de la Serbie sous l’autorité de I’Autriche.
(7) Premiére grande révolte serbe contre les Turcs.

(8) Autonomie de la Serbie, sous la suzeraineté du sultan d’Istanbul.

(10) Accession de Pierre | Karadjordjevic au trone de Serbie.
(11) Guerres balkaniques ; Serbie, Bulgarie, Gréce alliées contre la Turquie.

(12) Assassinat du prince-héritier de U’ Autriche-Hongrie par le Serbe Gavrilo Princip ; Déclaration de guerre a la Serbie.

(14) Pierre | met en place un régime centralisateur pour lutter contre le risque communiste.
(15) Royaume des Serbes, Croates et Slovenes rebaptisé royaume de Yougoslavie.
(16) Royaume de Yougoslavie envahi par 'Allemagne nazie, Serbie bombardée.

(18) Annonce de la fondation du Kominform.

(19) Ouverture d'une conférence des pays non-alignés a Belgrade.

(20) Signature a Helsinki d'un accord sur la sécurité en Europe.

(21) Décés du maréchal Tito en Yougoslavie.

(22) Milosevi¢, président de la républigue de Serbie (RFSY), annule Uautonomie de la Voivodine et du Kosovo-et-Métochie.
(23) Guerres de Yougoslavie ; Indépendance de la Slovénie, de la Croatie et de la Macédoine.

(25) Signature a Paris d'un accord de paix en Bosnie-Herzégovine.

(26) Bombardements de UOTAN sur la Yougoslavie.

(27) Démission du président de la République fédérale de Yougoslavie, Slobodan Milosevic.
(28) Début du proces de l'ex-président yougoslave Slobodan Milosevic.

(30) Indépendance du Monténégro ; Création de la République de Serbie.

(32) Candidature de la Serbie pour rejoindre 'Union européenne.

(33) Octroi du statut de pays candidat a I’'lUnion européenne a la Serbie.

(34) Normalisation des relations entre la Serbie et le Kosovo en signant un accord avec les Serbes kosovars.
(35) Premiére conférence de négociation pour 'adhésion a 'Union européenne.

(36) Reprise du dialogue avec le Kosovo.
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(1346) Empire serbe
(1389) Empire ottoman
(1815) Principauté de Serbie

(1945) RFS de Yougoslavie
(1992) RF de Yougoslavie
(2003) Serbie-et-Monténégro
(2006) République de Serbie

Réalisé a partir de :

Serbie. (s. d.). Centre d’Information sur les Institutions Européennes.

Serbie. (s. d.). Larousse.
Serbie. (2024). Touteleurope.eu.

Annexe 2. Redistribution ethnique dans I’ex-Yougoslavie.
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Sources : Statistical Guide, Elections 2000, Yugoslavia, Office statistique fédéral de la
République de Yougoslavie ; Conseil de I'Europe, Comité consultatif de a convention-
cadre pour la protection des minorités nationales, rapports nationaux ; Bureau du haut
représentant des Nations unies en Bosnie-Herzégovine ; carte de la structure ethnique de e Ohnd * E“O'ﬂ
la population yougoslave, université de Belgrade, faculté de géographie ; Ninth Assessment GRECE
of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo (2002) et Update on the Sr tuation of Roma,
Ashkaelia, Egyptian, Bosniak and Gorani in Kosovo (2003), OSCE-UNHCH Prespa

Rekacewicz, P. (2008). Redistribution ethnique dans 1’ex-Yougoslavie. Le Monde

diplomatique.
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Annexe 3. Le réalisme néoclassique de Gideon Rose.

TABLE 1
FOUR THEORIES OF FOREIGN PoLICY
View of
Theory International System  View of Units Causal Logic
Innenpolitik  unimportant highly internal factors — foreign policy
theories differentiated
Defensive occasionally important;  highly systemic or internal — foreign policy
realism anarchy’s differentiated incentives  factors
implications variable (two sets of independent variables in
practice, driving “natural” and
“unnatural” behavior respectively)
Neoclassical important; differentiated  systemic — internal — foreign policy
realism anarchy is murky incentives  factors
(independent (intervening
variable) variables)
Offensive very important; undifferentiated systemic incentives — foreign policy
realism anarchy is Hobbesian

Rose, G. (1998). Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy. World Politics, 51(1),

144-172.

Annexe 4. Principaux partenaires économiques de la Serbie.

Serbia's main trading partners in 2022 in Millions US Dollars

Serbia’s imports from partners Serbia’s exports to partners
Annual imports: $41,148.45M Annual exports: $29,056.98M

EU
EU 22,586.6 18,62792
C Russia
e China
) L0 Turkey
Russia 3083.76
7613.06
World
China
Turkey SHEY
World 8364.29

Zweers, W., Drost, N., & Henry, B. (2023). Little substance, considerable impact: Russian

influence in Serbia, Bosnia and Herzegovina, and Montenegro. Dans Clingendael.
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Annexe 5. Niveau de la menace percue appliqué a la Serbie.

Description

Puissance globale

Les ressources totales qu’un Etat peut mobiliser,

incluant la capacité industrielle et militaire.

Proximité géographique

La distance géographique entre des Etats et la menace

potentielle.

Capacité offensive

La capacité offensive d’un Etat, incluant la menace sur

I’intégrité territoriale d’un autre Etat.

Intentions percues

Les intentions agressives ou bienveillantes d’un Etat

telles que pergues par un autre Etat.

Application

Puissance globale

La capacité industrielle importante de la Russie,

particulierement dans une économie de guerre.

Proximité géographique

La présence indirecte de la Russie dans les Balkans,

ainsi qu’en mer Noire.

Capacité offensive

La possibilité pour la Russie de violer I’intégrité

territoriale d’un Etat (telle qu’observée avec 1’Ukraine).

Intentions percues

La volonté de contrdle par Moscou de la région des

Balkans.

Réalisé a partir de :

Walt, S. M. (1987). The Origins of Alliances. Ithaca : Cornell University Press.
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