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EXPOSE DES MOTIFS

La Commission des Communautés Européennes
a décidé d’interdire I'application de toute une série

‘de régimes d aides dites «générales», dépourvues

de spécificités sectorielles et régiopales. Dans ce
contexte, la Commission a demandé a la Belgique
de suspendrc toute application de la loi du 17 juillet

1959 a partir “du 1* aofit 1991.

Dés lors, seules restent d’application pour la réa-
lisation de la politique d’expansion économique en
Région wallonne, la loi du 4 aofit 1978 qui se
devait d’étre revue afin de faire commder la notion
de petites et moyennes entrepnses en Regmn wal-

Dans sa Déclaration de Politique Régionale de
janvier 1992, 1’Exécutif a signifié sa volonté de
«soumettre au plus tot, et simultanément, au
Conseil Régional Wallon des projets de décret
modifiant les lois des 30 décembre 1970 et 4 aofit

1978 ainsi que leurs mesures d’exécution, afin de
les mettre en ceuvre dans les meilleurs délais».

Le décret que 1'Exécutif vous propose d'adopter
a pour objet la_modification de certains articles
précis de la loi du 30 décembre 1970, rendue néces-

saire compte tenu de 1 W
mlqﬁe“am W
1 Wutlf en matiere
d Wa et moyennes
entreprlses

C’est ainsi que le présent décret consacre le prin-
cipe de soutenir les projets d’investissements indé-
pendamment du mode de financement choisi par
les entreprises pour la réalisation de ceux-ci. Le

décret pose ¢ donc le principe de I"octroi d’une prime

| l’mvestissement en lieu et p_lace des subventions-

mteret et des primes en capital.

Par allleurs, I’Exécutif enwsage d’actwer, au
cours des prochains mois, Darticle 5 et Particle 5 bis
nouveau de la loi du 30 décembre 1970 afin de
mener des politiques spécifiques.

Une des politiques prioritaires qui sera mise en
ceuvre via cet article portera sur des projets d’inves:
tissements d’entreprises_qui_participent de facon

substantielle a Ja protection de 1'environnement.

Enfin, I’Exécutif vous propose d’introduire deux
articles nouveaux 2 la loi du 30 décembre 1970,
portant sur des aides spécifiques, pouvant Etre
octroyées dans le Cadre de programmes de dévelop-
pement industriel d’intérét européen.

——

Ces programmes européens peuvent bénéficier
du soutien des Etats membres et obtenir des aides
visant a atténuer le risque et a contribuer a I’effort
financier 1ié & ces activités qui constituent par ail-
Jeurs un apport socio-économique et technologique
favorable.

La base légale qui s’impose  cette fin constitue
I’objet du nouveau chapitre VI inséré dans la loi
du 30 décembre 1970 par le projet de décret. Cette
législation régionale devrait en outre permetire a
I’Exécutif de demander I'intervention de I'Etat,
pour les mémes entreprises mais uniquement en ce
qui concerne les aides conférant les garanties,
conformément 2 l'article 6, § 1%, VI, de la loi
spéciale du 8 aofit 1980 de w

nelles.

Ces aides comportent, d’une part, la garantie des
risques de change et d’évolution divergente des

indices économiques et, d’autre part, I’intervention

dans le financement sous forme d’avance récupéra-
ble ou de prise en charge des frais financiers. Les
'g_a'rﬁﬁme visent naturellement que les risques
liés aux évolutions divergentes des valeurs non
européennes.

Les aides considérées ne sont donc pas attribua-
bles aux programmes et projets par le seul fait
qu’ils s’inscrivent dans des dispositions européen-
nes relatives au programme-cadre de recherche et
de développement et aux actions Eureka et assimi-
lées ou dans des dispositions de contrats de coopé-
ration internationale bilatérale.

Le présent décret propose également une révision
compléte des dispositions, figurant dans la loi du
30 décembre 1970, relatives aux modalités de res-

titution des aides. En effet, les dispositions inscrites
dans la loi, et qui devaient étre complétées par un
Arrété d’exécution qui n’a jamais €t¢ pris, ont
conduit 2 des situations profondément inéquitables
entre bénéficiaires de 1’aide. En effet, le texte de

~ Ia loi lie expressément le maintien ou le retrait de

l’aide a la demande d’autorisation préalable de
modifier 1'affectation prévue de I’investissement et
fixe par ailleurs des délais minima d’utilisation de
1'investissement différents selon les modes de finan-
cement de ceux-ci.

C’est pourquoi, le projet de décret prévoit une
restitution des aides proportionnelle & la durée réelle

_dutilisation des investissements.




'COMMENTAIRE DES ARTICLES.

Article 1¢ R

Cet article précise le champ d’application ratione
personae et ratione materiae du décret. 11 précise
les types d’entreprises et d’investissements ainsi
que les secteurs d’activités ehglb}es aux mc1tants a
P expansmn économigue.

Sont notamment éligibles aux aides prévues, les
entreprises du secteur de 1'horticuliure et de la pis-
ciculture, dont la compétence a été transférée aux
Régions par la loi du 8 aoiit 1988 modifiant Ia loi

les_.

‘pales qui peuvent leur étre octroyées sont limitées
aux aides complémentaires ou supplétives, confor-
mément A
1980 de réformes institutionnelles, = -

Article 1 bis

Cet article doit permettre la mise en ceuvre de =

politiques spécifiques, -sectorielles ou non.

Une des politiques prioritaites qui sera mise en

ceuvre via cet article portera sur des projets d’inves-
tissements d’entreprises .qui participent de . fagon
substantielle 4 la protection de I'environnement.

Article 2 N e
Cet article a pour -objectif d’emp&cher qu’un
méme investissement puisse émarger au bénéfice
de plusieurs régimes d'aides et notamment, d’éviter
le cumul des aides 4 1’expansion économique et des

aides 2 la recherche ‘pour un seul et meme mvesus- o

sement

Article 3

L’abrogation des articles 6 4 9 se justifie par le

souci de privilégier I'investissement en tant que fel,

quel que soit le mode de financement utilisé, .

Dés lors, les refercnces aux crédits aux subven- -
tions-intéréts et aux primes en capital sont abandon- - -

nées.

Axticle 4 N _

1l s’agit d’assurer la mise en concordance du
texte avec les modifications apportées & d’autres
articies de la loi du 30 décembre 1970,

Article 5

Cet article supprime Poctroi de I’aide a I'inves-

spéciale du 8 aolit 1980 de réformes institutionnel-

Quant aux entreprises agricoles, les aides régio-*

article 6 de la loi spéciale du 8 aolit -

- tissement, sous la forme d’une réduction du taux

- d'intérét des credits v1sant a fmancer ces investisse-
. 2 ol

. ments. . S Do

Artlcle 6

-Cet article consacre le principe de 1 octrol d'une

“prime & I’investissement en lieu et place des subven-
* tions-intéréts et des primes en capital, Cette prime - :
~est octroyée quel que soit le mode de. fmancement : '
; des investissements, - L

* Néanmoins, en vertu dé 1 amcie 6, § 18, VI de -
1a loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institu-

" tionnelles modifiée par la loi du 8 aofit 1988, PAu-
- torité nationale reste compétente pour déterminer
‘les plafonds d’aides aux entreprises en matiére dex-
- pansion cconomlque moyennant I accord des
' Reglons :

I est donc fa1t reference aux piafonds fixés aux S

: .'amcles 12 et 13 de la 101

Artlcle

Cet article reprend I'aide flscalc autousant Pap- " '
- plication @ amortissements accélérés prévue par -
Tarticle 15 de la loi du 30 décembre. 1970.

CCette aide ne pouna dtre octroyce que pour. des .

investissements par aillenrs ehg1bles pour 1 octrcn :

de la pnmc a I'investissement. -

.La faculté de reprendre cetle. alde au niveau du

. décret est prévue par 1'article. 6, ‘§ 17, Vlde _la_ loi
spéciale du 8 aofit 1988 de réformes institutionnel-
les permettant aux Régjons d’édicter des régles en -

" ce qui concerne les avantages fiscaux attribués en
- exécution . des lois d’expansion . économique,

moyennant accord de l’autonte natlonale

Artmle 8

--Cet article reprend l’a1de flscale autorisant 1 exo-
nération du précompte immobilier sur les investis-

sements immeubles prévue par article 16 de 1a 101 _
du 30 décembre 1970. -

“Le precompte 1mm0b111er constltuant un 1mpot E

“régional au sens de I'article 3 de la loi spéciale du
.16 janvier 1989 relative au financement des Com-
- munautés et des Régions, la, competencc regionale _

est dés lors établie en la mauere

-Cette aide ne pourra £tre octroyee que pour des
investissements par ailleurs éligibles pour l octrm_
de la prime a l’mvesussement : :




Artlcle 9

L’article 18 de la loi du 30 décembre 1970 est
: abmge pour maintenir la cohérence du texie avec

: _101 du 30 decembre 1970

: A_rticlf_: 10

Ii s'agit d’assurer la cohérence du texte avec les
. modifications apportées & d’autres amcIes de la 101_
. du 30 decembre ]970

' Article 11

: tlcuher

Artlcle 11 bis

objet de suppléer 4 I'insuffisance de garanties dans
“le chef de l'entreprise bénéficiaire des préts; dés
lors, en cas de sinistre, 1’organisme préteur doit

- avant de faire appel  la gaxantle de la Régmn

~ Toutefois, cette disposition n’a pas pour Ob_]ﬂt

. raisons budgétaires lorsque son intervention parait
o '1nev1table afin de suspendre le cowrs des mtérets :

Artlcle 12

8 etant avérées d’ appllcation peu alsee

1 prévoit donc une restltutlon des aides propor—

: .Sements

les modifications apportées 2 d’autres artlcles de ]a -

et amcle ne nécessite pas de commentaire e par- ...

: ‘Cet article précise le cadre de I'intervention de .
" la Région au titre de la garantie; celle-ci a pour :°

- logiquement procéder A la réalisation des stretés

~d’empécher la Région de procéder a des versements
~provisionnels en faveuor de {’organisme préteur pour -

- Cet article modlfle les regles générales de resti-1
: _tut1on des aides a I'investissement prévues par 1’ar-
" ticle 38 de la loi du 30 décembre 1970, Celles (:1 _

tionnelle & a la durée réelle d utlhsatlon des mvest}s- _

Article 13

Article 14

Cet article vise 2 permettre i I’Exécutif de ne
pas procéder 2 la récupération des aides lorsque le
“colit administratif 1ié -2 cette récupération rlsque_ o
@ etre superleur au montant de celle-c; 2

'Art_i(_:le 15

- Cet article reprend les deux derniers alinéas de -
Tarticle 38 de la loi du 30 décembre 1970, portant
. sur les droits de la Reglon en manere de. retralt de T

la ga:anue octroyée :

Artlcle 16

- Cet article permetl octroi des aldes i des condp

“.tions spécifiques A déterminer par I'Exécutif, en cas -
de catastrophe publique qui a fait I'objet d’on arrété -
royal dehbere en Conse:} des Mlmstres

I apparnent al Executlf de reconnaltre s’il existe - ..
.un dommage économique. dans, le chef des entrepn-_ o
'_ ses locahsées dans les zones smlstrees '

Artlcle 1'7

_. - Ii. s’agit d:as_surer la mise en concordance du
' texte. suite aux modifications apportées A d’autres .
ar art1c]es de la loi du 30 decembre 1970.

Artlcle 18

- Cet amcle permet] octrm d’aldes spécifiques aux - '
entreprlses qui participent & un projet de coopera— S

: -twn multﬂaterale des le s(ade de recherche. * "

- Bl détermine Ja portée _des a;des qui peuvent &tre '
- octroyées en application de 1'article précité. -

Cet article ne nécessite pas de commentalre par— ;
'ncuher : :




Déclaration gouvernementale lue par le Premier ministre Gaston Eyskens
a la Chambre le 27 septembre 1960. Elle ne fut pas lue au Sénat.

Mesdames, Messieurs, conformément a la volonté de la majorité parlementaire qui s'est
exprimée ici-méme au mois d'aolt dernier, le Gouvernement se présente devant vous, remanié
dans sa composition, avec un nouveau programme d'expansion économique et d'assainissement.
Le Gouvernement remanié s'appuie sur la méme coalition politique et, par consequent, sur
I'accord conclu avant la déclaration gouvernementale du 18 novembre 1958.

De nombreux objectifs de la déclaration de novembre 1958 ont été atteints. D'autres
supposaient I'accomplissement d'une oeuvre de longue haleine ; ils sont en voie d'exécution ou
doivent étre complétés, ils ne sont pas explicitement repris dans cette déclaration, mais ils font
partie intégrante du programme actuel. 1l en est notamment ainsi de l'action scientifique,
culturelle et éducative, de la réforme judiciaire, des lois a caractére politique votées par la
Chambre et & I'examen au Sénat.

Sans prendre position sur le fond du probléme et tout en confirmant ses déclarations
antérieures faites a la Chambre et au Sénat, le Gouvernement considére qu'il ne convient pas,
dans les circonstances présentes, en raison des difficultés de la situation internationale et de la
nécessité de réaliser dans le calme et d'une maniere urgente un plan de redressement, d'exposer le
pays a des remous politiques. Il propose en conséquence aux Chambres de dissocier du
recensement général qui aura lieu le 31 décembre 1960, I'organisation du recensement linguistique
dont la date et les modalités seront fixées par la loi.

La conception et l'orientation de notre politique extérieure ne sont pas modifiées. La
Belgique respecte ses obligations internationales traditionnelles, mais reste consciente de son
indépendance et de sa souveraineté.

La politique du Gouvernement a l'égard du Congo s'inspire, d'une part, du souci
d'assistance aux populations congolaises dans la mesure ou celles-ci le souhaitent et, d'autre part,
de la volonté de sauvegarder les intéréts moraux et materiels de la Belgique. Membre des Nations-
Unies, la Belgique collabore pleinement avec cette organisation dans l'exécution des résolutions
relatives au Congo. Le Gouvernement entend profiter de la présente circonstance pour protester
avec énergie, comme I'a déja fait le ministre des Affaires étrangeres a I'ONU, contre les reproches
violents qui ont été exprimés a l'adresse de notre pays a l'occasion de différentes réunions
internationales et tout récemment encore. La Belgique a accordé I'indépendance du Congo dans
des conditions de loyauté et de trés grande générosité. Elle n'a jamais un seul instant songé a
remettre en cause cette indépendance. Bien au contraire, au lendemain du 30 juin, elle était préte
a mettre a la disposition du nouvel Etat une aide technique a la mesure de ses possibilités. Elle
envisageait méme d'aider la Républigue du Congo & trouver a lextérieur les aides
complémentaires. Il n'a pu dépendre de notre pays que ces résultats ne soient pas atteints. Le seul
objectif de l'intervention de la Belgique au Congo, dans la période trouble dont elle ne peut étre
tenue pour responsable, a été de protéger la vie des nombreux citoyens belges, hommes, femmes
et enfants, qui se trouvaient au Congo : c'était son droit et son devoir. A aucun moment, il n'a été
question d'intervenir dans les affaires intérieures de la République du Congo.

Certains milieux internationaux, ces jours derniers encore a l'assemblée générale de 'ONU,
porterent contre notre pays des accusations aussi ridicules qu'injustes. Contre ces attitudes de
pays qui eux, en bien des circonstances, ont employé les moyens gu'ils nous imputent aujourd'hui,
la Belgique éléve une solennelle protestation : elle repousse avec mépris les attaques injustifiées



dont elle est I'objet d'ou qu'elles viennent et quels que soient ceux qui les prononcent. Dans toute
la mesure ou les circonstances le permettront, pour autant que le Gouvernement du Congo le
souhaite et soit en mesure de garantir leur sécurité, le Gouvernement favorisera le retour au
Congo de ceux de nos concitoyens qui, dans les services publics, ont la possibilité de remplir un
role de conseiller auprés du jeune Etat. 1l en sera de méme en ce qui concerne les employés du
secteur privé et les travailleurs indépendants et les colons qui souhaitent pouvoir reprendre leurs
activités en Afrique.

A I'égard des agents d'Afrique, le Gouvernement entend mener une politique positive. La
loi du 21 mars 1960 sur l'intégration a été votée dans une optique qui ne s'est pas réalisée. En
conséquence, NOUS serons amenes a revoir certaines dispositions de cette loi. Toutefois, le
Gouvernement apportera une solution susceptible a la fois d'assurer un avenir a ce personnel et
de favoriser l'expansion économique du pays. C'est notamment dans ce but qu'il créera un cadre
de coopération technique dont I'utilisation est prévue pour les territoires de la République du
Congo, ainsi que pour les pays en développement qui seraient amenes a y recourir.

Au Ruanda-Urundi, la Belgique exerce un mandat de tutelle en accord avec I'Organisation
des Nations-Unies ; elle entend s'acquitter de sa mission en parfaite conformité avec les
stipulations de son mandat.

L'impérieuse nécessité pour la Belgique de s'adapter aux conditions nouvelles créées par
I'accélération du Marché commun incitait déja le Gouvernement a aller au-dela des taches qu'il
s'était précédemment assignees. Les événements du Congo et leurs conséquences rendent
inéluctable cette révision du programme. Un redressement général s'impose pour assurer a la
Belgique un développement accentué de l'activité économique, une véritable promotion de
I'emploi, une politique dynamique et audacieuse qui conduira & l'augmentation de la masse des
salaires et du revenu national. Le Gouvernement a la conviction de ne pouvoir mener a bien
I'exécution d'un plan efficace d'expansion économique et de progres social sans un assainissement
fondamental sur le plan budgétaire et financier. Un des premiers redressements a opeérer est
I'adaptation des institutions publiques aux nécessités de notre société moderne, souhaitée depuis
longtemps, mais toujours demeurée a I'état de projet. Il n'appartient certainement pas au
Gouvernement de s'immiscer dans le probleme de la réforme parlementaire. 1l sait que les
groupes parlementaires nationaux s'attachent a réviser les méthodes de travail des assemblées
législatives pour leur rendre plus d'efficacité. Quant au fonctionnement du Gouvernement lui-
méme, nous avons pris nos responsabilités en utilisant des idées et des suggestions formulées par
les partis politiques ou par les tendances valables de I'opinion.

Les taches gouvernementales sont devenues considérables et d'une grande complexité ; I'on
a souvent déploré leur défaut de coordination. De Ia l'introduction de ministres coordinateurs
s'occupant respectivement de la coordination économique, de la coordination sociale et de la
coordination des réformes institutionnelles. Pour chacun de ces secteurs, un comité ministériel
restreint coordonne l'activité des départements intéressés, tout en respectant, il va sans dire, la
compétence et la responsabilité de chacun des ministres. Le conseil de cabinet pourra dés lors
délibérer sur des matieres mieux preparées ; ceci contribuera a l'efficacité et a la rapidité des
décisions collectives. L'exemple donné par d'autres pays permet de bien augurer de I'adjonction
de sous-secrétaires d'Etat chargés respectivement des postes, télégraphes et téléphones, du
budget, des affaires culturelles et de la politique de I'énergie. C'est seulement en vue d'éviter toute
contestation sur le plan juridique que nous avons recouru a la formule de ministres sous-
secrétaires d'Etat.



Le Gouvernement continuera la réforme administrative entreprise et poursuivie depuis
deux ans ; il est résolu a porter ses efforts des prochains mois autour des objectifs suivants :

1. Décidé a un respect rigoureux du cadre budgétaire et a la répression de l'infraction
budgétaire, il reverra, en vue de les simplifier, les mécanismes gouvernementaux de contrdle de la
régularité, de la légalité et de I'opportunité des dépenses publiques.

2. Il introduira chaque année, a date fixe, dans I'administration un contingent limité, mais
hautement qualifié, d'agents jeunes recrutés au concours.

3. Conscient de ce que I'action administrative dépend pour une grande part de la valeur des
cadres dirigeants, il aidera a la formation des élites administratives, par la multiplication des cours
de perfectionnement en service ; il ouvrira en 1961, pour la préparation et I'acces aux emplois
supérieurs, un centre de formation de haute administration.

La réforme administrative comporte sans doute des révisions barémiques et des
adaptations de traitement, mais aussi une révision des methodes de recrutement, du régime des
promotions, du régime des incompatibilités et des cumuls, de méme que des qualifications, et
I'établissement d'un statut spécial pour le cadre des hauts fonctionnaires. Le Gouvernement
entend améliorer le rendement de tous les services publics et harmoniser les statuts divergents qui
régissent les administrations centrales, décentralisées et paraétatiques. L'ensemble de ces mesures
doit conduire a une organisation plus rationnelle. Des économies certaines resulteront soit des
concentrations ou des fusions qui s'imposent dans le secteur administratif et des parastataux, soit
de la suppression d'organismes dont I'existence n'est pas pleinement justifiée. Le Gouvernement
coordonnera les multiples régimes de pension des services publics, plus spécialement quant a I'age
de la mise a la retraite, en respectant les différenciations nécessaires et inévitables d'aprés les
fonctions ou les responsabilités spéciales du personnel.

Soucieux de sauvegarder la stabilité des institutions communales, le Gouvernement est
résolu a assurer I'équilibre des finances communales, en exécution des mesures déja annoncées.
Ce résultat sera obtenu a la fois par des réductions de dépenses et par des accroissements de
recettes. Il doit étre mis fin a un systeme qui consiste a attribuer les quotes-parts du fonds des
Communes sur base de critéres de dépense. La couverture des dépenses communales sera
organisée par un régime mixte, comprenant, d'une part, une répartition du fonds des Communes,
calculée en fonction de normes rationnelles de besoins et, d'autre part, une participation directe
des communes au moyen de ressources qu'elles créeront elles-mémes. Ainsi sera affirmée la
responsabilité propre des communes qui disposeront d'une plus large possibilité de taxation qui
n'existait pas actuellement. 1l n'est pas question de porter atteinte a I'autonomie communale. 11 est
seulement affirmé que toutes les dépenses quelles qu'elles soient, qu'il s'agisse de dépenses de
personnel, d'administration ou d'investissement, devront désormais étre engagées sous le signe de
la responsabilité des administrateurs communaux vis-a-vis de leurs mandants. C'est la raison pour
laquelle le Gouvernement rendra aux communes le pouvoir de taxer le revenu. Le but assigné a
ces réformes n'est pas uniquement financier, il est aussi institutionnel. Tant pour des raisons
financieres que pour des raisons economiques, le regroupement logique et rationnel des
communes doit étre organisé en vertu d'une loi de cadre habilitant le pouvoir exécutif a prendre
les décisions qui s'imposent apres les consultations préalables requises.

Soucieux des intéréts permanents de la Nation, qui exigent un programme a long terme en
matiere d'expansion économique, le Gouvernement prend la responsabilité de déclencher et de
développer un programme équilibré et rationnel, portant sur une période quinquennale et qui
doit, par sa realisation, conduire la Belgique a un stade nouveau dans I'histoire du progres



économique et social. Le programme que le Gouvernement vous propose a un triple objectif, a
savoir :

1. Porter l'augmentation en termes réels, du produit national brut a 4 % au moins.
2. Assurer le plein emploi notamment par la création de 20000 emplois nouveaux par an.
3. Réorganiser I'économie belge en faveur des secteurs en expansion structurelle.

Avec la collaboration du bureau de programmation renforcé et mieux outillé, le
Gouvernement vous présentera, avant le ler janvier 1961, un programme etabli en fonction de
ces objectifs, et précisant les mesures appropriées pour le réaliser. Il a l'intention d'élaborer sa
politique d'expansion économique en étroite collaboration avec le secteur privé, par le
truchement du Comité national d'expansion, ainsi que du Conseil central de I'économie et du
Conseil national du travail, ces deux organismes devant étre fusionnés en un conseil économique
et social.

Confiant dans le dynamisme de I'entreprise libre, le Gouvernement mettra tout en oeuvre
pour aider I'économie nationale par I'octroi d'aides directes et par la création d'un climat favorable
aux investissements. En matiere d'aide directe, quatre séries de mesures seront prises. En premier
lieu, les lois d'expansion économique des 17 et 18 juillet 1959 seront renforcées et appliquées
d'une facon plus sélective. Dans ce domaine, I'Etat est désormais disposé a passer des accords
avec des firmes collaborant a I'exécution du programme quinquennal. La politique d'expansion
régionale sera accentuée et mieux coordonnée dans toutes ses applications. De plus, le
Gouvernement a déja décidé de proposer la prorogation de la loi du 15 juillet 1959 favorisant les
investissements complémentaires. En second lieu, une société nationale et des sociétés régionales
d'investissements dotées de larges moyens seront créées. En troisiéme lieu, le Gouvernement a
approuvé et déposera un projet de loi relatif a un programme d'investissements publics qui
s'étendra sur quinze ans et comportera une partie structurelle et une partie conjoncturelle. Un
fonds autonome sera créé en vue d'assurer, dans les meilleures conditions, le financement de ce
programme.

La réorientation de I'économie belge et la poursuite d'objectifs concrets dans les secteurs en
expansion structurelle n'aboutiraient pas sans stimulation de la recherche scientifique appliquée.
A cette fin, le Gouvernement suscitera des centres de recherche scientifique et technique chargés
notamment de la création de prototypes et de la mise au point de nouveaux procédés de
fabrication ; il encouragera dans les milieux industriels, des initiatives en matiere d'implantation et
d'équipement d'usines nouvelles. En outre, un centre d'études sera créé qui travaillera en
collaboration avec les organes chargés, au sein de I'Etat, de l'organisation de la politique
scientifique ; il fonctionnera en liaison étroite avec le bureau de programmation economique, la
société nationale d'investissements et I'RSIA.

La politique économique genérale ainsi definie doit s'appliquer dans tous les secteurs. La
Belgique se doit de développer un effort exceptionnel en ce qui concerne le commerce extérieur.
Le Gouvernement se propose de compléter la politique actuelle en permettant I'octroi de crédits
a plus long terme et de garanties nouvelles. La prospection et la représentation commerciale a
I'étranger seront renforcées notamment par l'augmentation substantielle du fonds de commerce
exterieur et par la concentration des efforts vers certains marchés judicieusement choisis.

Il est d'importance vitale pour la Belgique d'abaisser également le colt de I'énergie, des
transports et de la distribution. Quant au premier point, le Gouvernement regroupera les



attributions relatives aux problémes énergétiques au sein d'une administration centrale du
ministére des Affaires économiques, qui sera assistée d'un comité consultatif des investissements
énergétiques. Il prendra toutes les mesures nécessaires pour assurer le maintien des charbonnages
intégrables dans la CECA. La politique d'assainissement sera poursuivie et les réformes de
structure projetées seront appliquées. La valorisation du charbon sera favorisée et les réserves de
Campine seront mises en exploitation. Dans le secteur de I'énergie secondaire, le Gouvernement
poursuivra la politique de diminution du prix de I'électricité en suscitant la création d'unités de
distribution adéquates. Une politique de valorisation de nos rares ressources naturelles sera
proposée, notamment en ce qui concerne la distribution de I'eau industrielle et du gaz naturel et
de I'encouragement aux €etudes et réalisations nucléaires. Quant a la politique des transports, le
plan d'assainissement des chemins de fer sera accéléré et la réglementation de I'office régulateur
de la navigation intérieure assouplie, tandis que la plus grande importance sera attachée a la
coordination rationnelle des divers modes de transport et voies de communication. Il importe
enfin que, grace a la rationalisation et au développement de la coopération dans les entreprises
commerciales, le colt de la distribution soit abaissé. La politique des prix sera adaptée aux
objectifs du programme quinquennal.

La politique agricole doit tendre a valoriser les productions pour assurer a l'agriculteur une
rémunération équitable de son travail. L'action menée depuis deux ans et qui vise a réaliser un
équilibre entre, d'une part, les productions végétales et animales et, d'autre part, entre les
différentes spéculations végétales sera poursuivie. La valorisation des produits agricoles doit
également étre recherchée dans une meilleure organisation de la transformation et de la
distribution. La rationalisation de I'appareil de production, sur base du caractere familial de nos
exploitations, sera encouragee par une large politique d'investissements. Les moyens nécessaires
seront mis en oeuvre pour intensifier le remembrement des terres, les améliorations fonciéres, la
gestion des exploitations, la vulgarisation, I'enseignement et la recherche. Sur le plan international,
le Gouvernement veillera a sauvegarder les intéréts légitimes de notre agriculture dans
I'élaboration de la politique agricole commune. En ce qui concerne la péche maritime, la politique
de valorisation de la production, entamée depuis 1959, et qui a donné des résultats tangibles, sera
poursuivie et étendue.

Dans la ligne de sa politique de crédit et de formation professionnelle , le Gouvernement
intensifiera la promotion des professions indépendantes, en stimulant ['adaptation de
I'équipement et des méthodes d'exploitation des petites et moyennes entreprises. La
représentation des classes moyennes dans les grands organismes consultatifs de I'Etat, sera
renforcée. L'égalité fiscale pour les classes moyennes sera assurée.

Le but fondamental du programme économique que nous venons de décrire ne peut étre
que le progres social. Le Gouvernement écarte toute idée de régression sociale. C'est la prosperité
accrue qui fournira l'assise méme du progres social, parallelement a la réalisation du programme
d'expansion économique. Le Gouvernement déclare sans équivoque qu'il favorisera I'exécution
des divers accords paritaires et en particulier du protocole conclu le 11 mai 1960 entre les
organisations patronales, ouvriéres et de classes moyennes, par le dép6t, en temps utile, des
projets de loi nécessaires. Le régime de la Sécurité sociale sera réorganisé et véritablement assaini,
notamment :

- par une meilleure répartition des taches et des responsabilités incombant respectivement a
I'Etat et au secteur privé ;

- par une amélioration de la gestion paritaire ;



- par une plus judicieuse affectation des ressources disponibles a la base de priorités
socialement justifiées et dans le but de subvenir aux besoins réels.

La politiqgue en matiere d'emploi et du travail consistera tant a organiser la structure du
marché de I'emploi qu'a stimuler activement la création de possibilités de travail de toutes
qualifications dans le cadre du programme économique. La réadaptation professionnelle sera
perfectionnée et étendue. Des mesures seront prises en vue d'arriver dans certains secteurs a une
régularisation de l'occupation des travailleurs en établissant des prévisions économiques a long
terme, notamment dans le secteur public. En particulier, le chémage conjoncturel sera plus
efficacement combattu, comme le prévoit le projet de loi sur les investissements publics, par une
adaptation appropriée des programmes de I'Etat aux fluctuations économiques. En vue d'une
utilisation plus efficace des travailleurs dépourvus d'emploi, une distinction sera établie entre ceux
qui sont aptes au travail et ceux dont les possibilités de replacement sont tres réduites. Des
mesures appropriées de réadaptation et de placement seront appliquées pour chacune de ces deux
catégories de travailleurs. Sur base d'une enquéte objective et compte tenu de I'avis du comité de
gestion compétent, le Gouvernement reverra la réglementation en matiére d'assurance-chGmage.

Le Gouvernement étudiera les moyens de rapprocher progressivement le statut du
travailleur manuel de celui du travailleur intellectuel. Des dispositions nouvelles assureront une
meilleure sécurité de travail. Des que le rapport du commissaire royal a la réforme judiciaire aura
été déposé, les juridictions du travail seront réformées. Une série de mesures en faveur des jeunes
travailleurs compléteront cette politique du travail, notamment une loi sur I'apprentissage, une loi
relative a I'accueil des travailleurs dans I'entreprise, une loi sur le congeé culturel, une réforme de la
réadaptation des jeunes chdmeurs et enfin une réorganisation de I'orientation et de la formation
professionnelles.

Le Gouvernement est décide a appliquer une politique nationale de santé. Il apprécie la
collaboration du groupe de travail qui examine actuellement le régime assurance-maladie. Il en
attend les conclusions avant la fin du mois d'octobre 1960 : sans en préjuger, le Gouvernement
estime qu'un effort de solidarité nationale doit permettre de couvrir par priorité le traitement
adéquat des maladies sociales qui peuvent placer la famille dans la détresse. Le Gouvernement
réalisera la réforme de l'assurance-maladie sans porter atteinte a la qualité des soins. La priorité
accordée aux maladies sociales doit se compléter par un effort particulier pour couvrir plus
largement les autres risques dont l'importance est de nature a obérer gravement les budgets
modestes. Le Gouvernement définira sans équivoque la responsabilité de toutes les parties
intéressées. 1l établira une collaboration positive entre I'assurance-maladie et les corps médicaux
et para-médicaux, y compris la fixation de la valeur de certaines prestations des médecins et des
établissements de soins. 1l veillera & l'instauration d'un code de déontologie médicale. Des
mesures organiques et de contrdle seront prises pour empécher tous abus et appels inconsidérés a
des soins médicaux dont l'utilité curative ou préventive n'est pas établie. A cette fin, un groupe
spécial d'inspecteurs médicaux indépendants des organismes d'assurances sera créé. Les prix des
produits pharmaceutiques devront étre normalisés.

Les différents aspects de la politique familiale feront I'objet d'une action coordonnée. Le
Gouvernement tendra a I'amelioration du revenu des familles ayant la charge de plusieurs enfants.
A cet effet, il prendra les dispositions appropriées pour mettre en application I'accord paritaire du
11 mai 1960 se rapportant aux allocations familiales des travailleurs salariés. D'autre part, il
envisage d'accroitre [l'efficacité du regime dallocations familiales pour les travailleurs
indépendants, en fonction des ressources disponibles et en tenant compte de la structure propre a
ce régime. Le Gouvernement s'attachera a promouvoir les mesures qui contribuent a la
protection morale de la jeunesse. Il veillera a ce que les organisations familiales et le Conseil



supérieur de la famille collaborent étroitement a la réalisation constante d'une véritable
promotion de la famille.

En matiére de logement, le Gouvernement poursuivra la politique d'encouragement a
I'épargne et a la construction. L'aide qu'il accorde dans ce domaine sera davantage fonction du
niveau des revenus et des charges de la famille.

Le Gouvernement ne pourrait réaliser son programme accéléré d'expansion économique,
de plein emploi et de progrés social, sans opérer en méme temps un assainissement fondamental
des finances publiques. Depuis la fin de la derniére guerre, les charges permanentes de I'Etat ont
augmenté a un rythme sensiblement plus rapide que les recettes ordinaires dont I'accroissement a
été simplement proportionnel a l'augmentation du revenu national. Cette évolution a entrainé le
glissement progressif vers le budget extraordinaire et les fonds de tiers, d'importantes dépenses
de consommation qui ont ainsi été couvertes par I'emprunt. Cet état de choses a fortement freiné
le développement des investissements productifs, tant publics que prives, et rendu difficile une
véritable politique d'expansion. Les consequences des évenements récents du Congo ont encore
aggravé la situation.

Le Gouvernement entend sortir, une fois pour toutes, des fictions budgétaires qui
paralysent l'action de I'Etat et entravent le progres economique et social. Les assainissements
qu'impose le retour a la vérité économique et financiére se marqueront tout d'abord par la
réintégration au budget ordinaire de toutes les dépenses de consommation qui, a I'heure actuelle,
sont financées par des recettes extraordinaires ou de trésorerie.

Il s'agit :

- des dépenses consécutives a la nouvelle situation créée au Congo et des charges
d'assistance en faveur des territoires africains ;

- des frais de stationnement de nos troupes en Allemagne ;

- des "avances" aux secteurs déficitaires de la Securité sociale ;

- des primes a la construction d'habitations privées ;

- des charges normales relatives a I'indemnisation des dommages de guerre;

- des dépenses qui ont pu étre couvertes temporairement et hors budget par la taxe
exceptionnelle de conjoncture créée en 1957.

L'ensemble de ces charge représente actuellement un montant total d'environ neuf milliards
de francs ; elles seront comprimées et, a I'avenir, financées par les recettes ordinaires de I'Etat.

En second lieu, les interventions de I'Etat en faveur de secteurs déficitaires, tels que
finances communales, chemins de fer, industrie charbonniére et certaines branches de la Sécurite
sociale, seront allégées par des mesures renforcées d'assainissement ; les dépenses militaires
seront réduites et affectées au maximum a des objectifs favorisant en méme temps l'expansion
économique ; le rythme d'accroissement des dépenses d'instruction publique sera contenu
endéans des limites raisonnables.



Le budget extraordinaire épuré sera un budget consacré exclusivement a des
investissements dont le financement par I'emprunt est entierement justifié. Le budget ordinaire,
gonflé par la réincorporation de toutes les dépenses de consommation, sera rétabli dans un strict
équilibre grace aux assainissements précités et a des recettes fiscales nouvelles de I'ordre de 6
milliards de francs. Cet accroissement de la fiscalité sera d'ailleurs temporaire ; il est, en effet, lié
aux incidences que les événements du Congo entrainent sur le budget ordinaire, a savoir : 4
milliards de francs au moins de dépenses ordinaires et plus de 2 milliards de francs sous forme de
recettes fiscales. Le volume total des depenses de I'Etat en 1961 sera réduit de quelques 10
milliards de francs par rapport au budget ajusté de 1960. Cette réforme de la structure budgétaire
et la diminution massive des charges de I'Etat permettront donc de résorber de plus de 10
milliards de francs le découvert de trésorerie et, par conséquent, le rythme d'accroissement de
I'endettement de I'Etat.

Le Gouvernement entend doter la Belgique d'un code nouveau des imp6ts directs. Un
projet de loi réalisant cette reforme fondamentale sera soumis aux Chambres legislatives avant le
ler janvier 1961. La fiscalité sera basée sur les impératifs de I'expansion économique, de la
simplification, de la justice sociale et de la lutte contre la fraude et I'évasion fiscale. Un meilleur
équilibre sera assuré entre I'impot direct et I'impdt indirect. Enfin, le nouveau systeme fiscal sera
congu de telle sorte qu'il puisse s'intégrer dans le régime de taxation de la communauté
économique européenne.

Afin de mettre en oeuvre sans délai le vaste programme de redressement national qui vient
d'étre exposé, afin d'assurer aussi une juste concordance entre les économies et les ressources
nouvelles, le Gouvernement demandera aux Chambres le vote, avant la discussion des budgets de
1961, d'un projet de loi permettant a la fois de réaliser les assainissements nécessaires et de créer
les voies et moyens indispensables. Le Gouvernement unanime est décidé a exécuter
intégralement ce programme. Il a pris ses responsabilités. 1l est convaincu que le Parlement
prendra les siennes. 1l est persuadé que seule une telle politique, qui impose l'austérité a I'Etat et
demande I'adhésion et la discipline de tous, est de nature a garantir le plein emploi, la prospeérité
et le progres social. L'exécution d'un tel programme exige la ferme volonté d'aboutir, le courage
de tous les responsables, la compréhension de la population, parce qu'il rompt radicalement avec
un passé de facilité. 1l suscitera un véritable renouveau. Dans certains de ses aspects, il peut
sembler dur. Mais, quant a nous, nous avons la certitude que la réussite est au bout et que les
efforts et les sacrifices demandés seront couronnés par un développement économique accru et
un plus grand bien-étre social.
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Le projet de décret relatif aux incitants régionaux
en faveur des petites ou moyennes entreprises tend a
adapter les dispositions de la loi du 4 ao(t 1978 de
réorientation économique aux réalités économiques
actuelles et aux priorités définies dans le Contrat
d avenir pour laWallonie (Fiche 22 P.M.E/T.P.E.).

De plus, conformément au Contrat d’avenir pour la
Wallonie, I'objectif est de fournir un texte lisible,
clair, s'appuyant sur les principes de transparence
administrative, d’équité et d efficacité de la gestion
des outils régionaux de soutien financier au dévelop-
pement des P.M.E.

Les aides publiques aux entreprises ont fait |’ objet
de nombreux examens, de critiques souvent fondées,
et lacomparaison entre les différents systémes d’ aides
publiques en vigueur dans les différentes régions
européennes n'est guere aisée, en raison des diffé-
rences de conception et surtout parce que la mesure
de I’ efficacité des seules aides est trés difficile.

Les aides publiques ne sont qu’ un des éléments du
développement des P.M.E., de la richesse et du succes
économiques d une région. A cet égard, sont certaine-
ment essentiels I” esprit et la volonté d’ entreprendre, la
formation des intervenants, qu'ils soient travailleurs,
fournisseurs, concurrents ou sous-traitants, et la possi-
bilité pour les P.M.E. de S associer avec différents par-
tenaires afin d’avoir, ensemble, une taille critique leur
permettant de mener un ou plusieurs projets abien.

C' est dans cette optique-la que le projet a été congu.

Trois types d entreprises répondent a la définition
de PM.E. et bénéficient, de par leur taille, d’incitants
particuliers, dans un systéme global.

Ainsi, sont distinguées les trés petites entreprises
(ci-aprés T.PE), qui occupent moins de dix tra
vailleurs, les petites entreprises, qui occupent entre
dix et cinquante travailleurs, et les moyennes entre-
prises, qui occupent entre cinquante et deux cent cin-
quante travailleurs.

Ensuite, les aides sont allouées aux P.M.E. admis-
sibles de maniére automatique, leur mode de calcul et
leur montant dépendant du programme aidé.

Lesaides al’emploi sont mieux ciblées. Il n'est, en
effet, pas démontré que les primes a I’emploi ont un
caractére incitatif a I’engagement au-dela du dixiéme
travailleur. Il est donc proposé de concentrer |’ effort
régional la ou il est efficace, en majorant, autant que
possible, le montant des primes a I’ engagement des

premiers travailleurs, de maniére a augmenter leur
caractére incitatif et aréduire I’ «effet d’ aubaine».

Les aides a I'investissement bénéficieront & toutes
les entreprises. Toutefois, elles seront réservées, en ce
qui concerne les moyennes entreprises, aux plus per-
formantes.

Ainsi, seules celles qui réalisent une valeur gjoutée
supérieure a 25 % de leur chiffre d affaires seront
prises en considération.

L’importance des aides sera modulée selon que ces
entreprises répondent a un ou plusieurs des criteres
repris au projet de décret. Une importance toute parti -
culiére sera accordée aux critéres liés a la création
d’emplois et a l'utilisation rationnelle de I énergie et
des matiéres premiéres.

Le Gouvernement désire également mettre I’ accent
sur la possihilité pour les P.M.E. de S unir, soit au sein
de clusters, soit en grappes technologiques ou écono-
miques, et de recevoir une aide particuliére de ce chef.

Le projet de décret contient également des régimes
d aides «horizontales», pour toute une série d'actions
visant a améliorer les performances stratégiques des
entreprises et pour le recours a des services de conseil.
Ces régimes sont nécessaires pour encourager les entre-
preneurs qui désirent se préparer aux défis du futur.

Une grande partie de I’ aide aux P.M.E. et aux T.P.E.
s'inscrit dans un ensemble de dispositifs préexistants
qui particularisent le régime des P.M.E. par rapport au
régime des grandes entreprises.

Ainsi, la garantie de la Région est actuellement
octroyée aux P.M.E. par la Société de garantie régio-
nale wallonne (en abrégé S.G.R.W.) en vertu du décret
du 6 mai 1999. Ce régime a été adopté conformément
au prescrit communautaire de larégle de minimis dans
saversion publiée au J.O.C.E., C/68 du 6 mars 1996.

Les conditions de ce régime sont actuellement
reprises dans le réglement de la Commission
n° 69/2001 du 12 janvier 2001 sur |'application des
articles 87 et 88 du traité C.E. aux aides de minimis
(JO.CE, L/010, 13 janvier 2001, pages 30-32).

Enfin, |’ élaboration du projet de décret a été I’ occa-
sion d'un large débat impliquant les partenaires
sociaux wallons ainsi que les milieux associatifsliés a
la problématique environnementale, dans le cadre de
larecherche d’un climat de partenariat et de mobilisa
tion au niveau de laWallonie.



N ALIVEIVIELZIN T/ YD Ml hvbl Lo

Article 1

Cet article a pour objet d’'énoncer la philosophie
générale du projet de décret et les lignes directrices
pour I’ application de ce dernier.

L’ objectif principal est d'inciter les petites et
moyennes entreprises a s’ inscrire dans une démarche
de contribution au développement durable dans ses
trois composantes, & savoir |’expansion économique,
I’ élément social et la protection de I’ environnement.

Cet objectif implique, notamment, pour I’ entreprise
de choisir des modes de production capables de
réduire la pression sur I’environnement, de créer de
I’emploi durable et de qualité et d’'investir dans les
technologies nouvelles qui permettent une gestion
plus adéquate des ressources naturelles.

Il appartiendra au Gouvernement d’ examiner systé-
matiquement I’ influence de I'incitant et de I’ investisse-
ment sur chacune des composantes du développement
durable pour déterminer les modalités de cet incitant.
En effet, chague situation différe et il faut veiller au
meilleur usage des fonds publics par rapport aux poli-
tiques menées.

Article2

Les incitants peuvent prendre la forme soit de
primes (&1’ investissement, al’emploi, aux services de
conseil, alaqualité...), soit d'une exonération du pré-
compte immobilier, et sont octroyés par décision uni-
latérale.

En ce qui concerne |’autorisation de procéder aux
amortissements accélérés, il faut noter qu'il s agit
d’ une compétence du pouvoir fédéral qui a adopté une
loi le 22 juillet 1993 afin d’insérer dans le Code des
impOts sur les revenus un article 64 bis qui prévoit
cette faculté par référence alaloi du 4 aolt 1978 de
réorientation économique.

Cet article vise aussi a assurer la compatibilité de
I’octroi des incitants avec la réglementation commu-
nautaire, a savoir les réglements de la Commission
européenne relatifs aux aides aux petites et moyennes
entreprises, les encadrements communautaires visant
certains secteurs d activités, |’encadrement commu-
nautaire multisectoriel des aides a finaité régionale
en faveur des grands projets d'investissements, les
lignes directrices concernant les aides d’ Etat afinalité
régionale, ainsi que les lignes directrices concernant
les aides d’ Etat dans e secteur agricole.

L’ainéa 3 apour objectif d’ éviter tout cumul d' aides
régionales portant sur un méme investissement, on
pense notamment aux aides a la recherche et dévelop-

pement, a la prime a I'investissement octroyée dans
le cadre des politiques d’intérét particulier en matiere
de protection de I’environnement ou de I’ utilisation
durable de I’ énergie renouvelable.

Par contre, I"articulation des aides régionales avec
les subventions provenant des fonds structurels euro-
péens permet le cumul de ces aides.

Article3

Cet article détermine le champ d' application terri-
torial du décret. Seules les entreprises qui ont un siege
d exploitation situé en Région wallonne et qui y réali-
sent un programme d’ investissements ou une ou plu-
sieurs opérations visés par le projet de décret peuvent
bénéficier desincitants.

Le projet de décret précise la notion d’entreprise,
concept utilisé par laloi sur la comptabilité des entre-
prises du 17 juillet 1975, pour désigner de maniéere
commode sous un seul vocable divers opérateurs éco-
nomiques dotés de |la personnalité juridique (personnes
physiques ayant la qualité de commercgants, sociétés
commerciales ou a forme commerciae, groupements
d’intéré économique, groupements européens d’inté-
rét économique...). Dans le cadre de la |égislation sur
I’expansion économique, I'entreprise et le bénéfi-
ciaire des incitants, quelle que soit la forme juridique
de I’entreprise, mais pour autant qu’en tant qu’ acteur
privé, elle participe aux forces du marché.

La notion dentreprise permet de déterminer le
champ d application ratione personae du projet de
décret.

Outre les sociétés commerciales, la définition com-
porte les groupements (européens) d'intéré& écono-
mique. En effet, dans la doctrine, la notion d’ entreprise
est souvent associée a la vocation lucrative, de sorte
qu'il apparait opportun, dans un souci de sécurité juri -
dique, de I'étendre au groupement d'intérét écono-
mique, dépourvu de cet esprit de lucre sur I'exemple
du Code des sociétés qui classe le groupement d'inté-
rét économique parmi les sociétés commerciaes
dotées de la personnalité juridique.

De méme, ont été comprises parmi les bénéficiaires
des incitants les sociétés d économie sociale mar-
chande.

La notion d entreprise s'étend donc a toutes les
sociétés énumérées a I'article 2, 8 2, du Code des
sociétés, y compris le groupement européen d’intérét
économique et la société a finalité sociale, dont la
société qui reléve de |’ économie sociale marchande.
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«Art. 661. — Les sociétés dotées de la personndité
juridique énumérées a I'article 2, § 2, sont appelées
sociétés a finalité sociale lorsgu’elles ne sont pas
voueées a |’ enrichissement de leurs associés et lorsgue
leurs statuts:

1° dipulent que les associés ne recherchent qu'un
bénéfice patrimonia limité ou aucun bénéfice patri-
monial ;

2° définissent de fagon précise le but socia auquel
sont consacrées |es activités visées dans leur objet
social et n'assignent pas pour but principal a la
société de procurer aux associés un bénéfice patri-
monial indirect;

3° définissent la politique d affectation des profits
conforme aux finalités internes et externes de la
société, conformément a la hiérarchie établie dans
les statuts de ladite société, et la politique de
congtitution de réserves;

4° dtipulent que nul ne peut prendre part au vote a
I’assemblée générale pour un nombre de voix
dépassant le dixiéme des voix attachées aux parts
ou actions représentées; ce pourcentage est porté
au vingtiéme lorsqu’un ou plusieurs associés ont
la qualité de membres du personnel engagé par la
Société;

5° dtipulent, lorsque la société procure aux associés
un bénéfice patrimonial direct limité, que le béné-
fice distribué a ceux-ci ne peut dépasser le taux
d'intérét fixé par le Roi en exécution de laloi du
20 juillet 1955 portant ingtitution d’'un Conseil
national de la coopération, appliqué au montant
effectivement libéré des parts ou actions;

6° prévoient que, chaque année, les administrateurs
ou gérants feront rapport spécial sur la maniére
dont la société a veillé a rédiser le but qu'ele
s est fixé conformément au 2°; ce rapport établira
notamment que les dépenses relatives aux investis-
sements, aux frais de fonctionnement et aux rému-
nérations sont congues de facon a privilégier la
réalisation du but social de la société;

7° prévoient les modalités permettant a chague mem-
bre du personnel d acquérir, au plus tard un an
aprés son engagement par la société, la qualité
d’ associé; cette disposition ne s applique pas aux
membres du personnel qui ne jouissent pas de la
pleine capacité civile;

8° prévoient les modalités permettant que le membre
du personnel qui cesse d'étre dans les liens d'un
contrat de travail avec la société perde, un an au
plus tard aprés lafin de ce lien contractuel, la qua
lité d’ associé;
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le remboursement de leur mise aux associés, le
surplus de liquidation recevra une affectation qui
se rapproche le plus possible du but socia de la
SOCi€té.».
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En vertu de I'article 664 du méme Code: «Les
sociétés a finalité sociale sont régies par les disposi-
tions applicables ala forme de société choisie.».

Sont, en revanche, exclues du champ d’ application
du décret les associations sans but lucratif, tout
comme les personnes morales de droit public, car ces
types de personnes morales bénéficient d' autres types
d'aides. Les deux types de réglementations se fondant
sur des regles différentes, leur cumul est exclu.

Les professions indépendantes sont également
comprises dans la définition de I'entreprise, car il
s'agit d'un secteur important de la vie économique,
porteur de nombreux emplois.

Cette définition large de la notion d'entreprise va
d'alleurs dans le sens de celle qu'en donne le droit
communaltaire, & savoir «toute entité exercant une acti-
vité économique, indépendamment du statut juridique
de cette entité et de son mode de financement.

Les définitions de petite entreprise e de moyenne
entreprise sont conformes a la définition européenne
en la matiére, & savoir celle de I'article 1%, points 1
et 2, de I’annexe de la recommandation de la Com-
mission du 3 avril 1996, concernant la définition de la
PM.E., JO.CE., L/107, 30 avril 1996, page 4, et
I’annexe | du réglement (C.E.) n° 70/2001 de la Com-
mission du 12 janvier 2001 concernant |’ gpplication
des articles 87 et 88 du traité C.E. aux aides d’ Etat en
faveur des petites et moyennes entreprises, JO.C.E,,
L/010, 13 janvier 2001, pages 33-42.

Le terme «trés petite entreprise» fut néanmoins
préféré a celui de micro-entreprise, car il était déja
utilisé dans d’ autres normes de droit interne.

Une habilitation est donnée au Gouvernement pour
adapter les définitions contenues dans le projet de
décret aux évolutions de droit européen. En effet,
I’Union européenne développe une large politique
dirigée vers les P.M.E., éléments dynamiques impor-
tants de I’économie. Or |’efficacité de nombreuses
mesures implique de dégager de nouveaux critéres
plus appropriés pour définir les P.M.E. Ainsi, la Com-
mission a élaboré un projet de recommandation modi-
fiant la recommandation 96/280/C.E. concernant la
définition des petites et moyennes entreprises. La
délégation au Gouvernement permet donc d éviter
une situation inconfortable des destinataires des aides
en leur assurant une cohérence dans leur traitement au
regard des régles européennes et internes. En effet,
des que lamodification de la définition européenne de



AR IR R A IR A R MR I e TR T AR el e w -

nautaires en matiére d'aides d’Etat, la Région wal-
lonne devra se conformer a cette nouvelle définition.

Article4

Cet article détermine le champ d'application en
termes d’ activités admises. 1l contient une innovation
importante par rapport & la légidation actuelle: en
effet, il se référe a I'activité réellement exercée par
I’ entreprise plutdt qu’ au secteur dont elle reléve, pour
mieux tenir compte de la réalité du tissu économique
wallon. Par conséquent, I’ arrété ne se référera au code
NACE-BEL, a savoir «la nomenclature d' activités éla
borée par I'Institut national de statistique (deuxiéme
édition 1998) dans un cadre européen harmonise,
imposée par le réglement (CEE.) n° 3037/90 du
9 octobre 1990 du Consell relatif a la nomenclature
statistique des activités économiques dans la Commu-
nauté européenne, modifié par le réglement (CEE)
n° 761/93 de la Commission du 24 mars 1993», qu’ au
titre de présomption du domaine d' activité de I’ entre-
prise.

En ce qui concerne le secteur culturel, il convient
de distinguer ce qui reléve des missions de la Com-
munauté frangai se, notamment I’ octroi de subsides au
secteur culturel, de ce qui ressortit aux missions de la
Région en matiére d'aide a I’ expansion économique
par I'octroi de primes a I'investissement aux entre-
prises de production de produits culturels.

Le Gouvernement wallon entend ainsi exercer plei-
nement ses compétences relatives a I’ expansion éco-
nomique dans des domaines qui, bien que dépendant
du secteur culturel en général, sont abordés, dans le
cadre du présent projet de décret, comme des «acteurs
économiques» produisant des produits.

Le projet de décret délégue au Gouvernement le soin
de préciser les domaines d’ activités exclus, dans le res-
pect alafois des exclusions précisées et des réglemen-
tations communautaires éventuel lement applicables.

Laliste des domaines d' activités exclus devra faire
I’ objet d’une évaluation périodique, au moins tous les
trois ans, destinée a vérifier la nécessité d’une révi-
sion, en fonction de I'évolution de I’ économie wal-
lonne et des politiques économiques. A cette fin, une
habilitation est donnée au Gouvernement.

Article5

Les deux types de programmes d'investissements
qui peuvent bénéficier d’ une prime sont:
1° les programmes d'investissements créant ou déve-
loppant I’ activité économique, et en particulier aug-
mentant la valeur gjoutée, nécessaire a la pérennité
de I'entreprise et au développement de I'emploi. 1l
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tants, nécessaires au maintien de I’emploi ne seront
pas écartés;

2° les programmes d'investissements s inscrivant
dans le cadre des politiques d’ intérét particulier de
la Région. Sont plus particuliérement visés:

a. le développement du transport combiné qui
figure en effet dans les priorités tant de la
Région wallonne que de la Communauté
européenne. |l s agit, notamment, de soutenir
les entreprises qui réalisent des investisse-
ments en infrastructures qui sont des instal-
lations permanentes pour e déplacement ou
le transbordement d’un mode de transport a
un autre de marchandises ains que des
investissements en logistique qui sont néces-
saires alagestion de cesinstallations;

b. les démarches de clustering: les entreprises
qui réalisent un programme d'investisse-
ments afin de contribuer au démarrage ou
au déploiement d'une démarche de cluste -
ring pourront se voir attribuer une prime au
titre de politique d'intérét particulier, sous
réserve néanmoins des plafonds et régles de
cumul des incitants dont peut bénéficier
I’ entreprise;

c., d. la création d'une «entreprise associative»:
souvent, les T.P.E. hésitent trop longtemps a
engager du personnel. Elles craignent sou-
vent de ne pas pouvoir faire face aux charges
générées par un tel engagement. C’est pour-
quoi il est proposé de favoriser la création et
I’extension d'entreprises par le biais de
I’ association, tant aux risques qu'aux béné-
ficesdecdle-ci;

e. la vaorisation rationnelle des ressources
naturelles de la Région wallonne, telles que
lebois;

f. la création de spin-off. En effet, le dévelop-
pement d’ une nouvelle économie fondée sur
la connaissance, nécessaire al’ émergence de
nouvelles entreprises, dépend des chercheurs
qui prennent le risque de lancer le résultat de
leurs recherches sur le marché. De plus, des
recherches pointues sont souvent nécessaires,
tant pour répondre a la démarche de qualité
des produits qu’ a une politique respectueuse
de I’environnement. Par ailleurs, ces entre-
prises génerent des emplois tant directs
qu’indirects;

g. lamise en oauvre de toutes formes de colla-
boration durable, de nature verticale ou
horizontale, entre les petites ou moyennes
entreprises, a pour objet le partage de
moyens (humains, matériels, financiers...)
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communes (recherches, réseaux de vente et
d’achats, gestion administrative, connai ssances,
information...), que ces formes de collabora-
tion aient la personnalité juridique ou non. De
par cette collaboration, |’entreprise accroit sa
visibilité dans le monde économique, tout en
permettant a chacun des membres de bénéficier
de la démarche commune (soit par un accrois-
sement des gains directs, soit par une diminu-
tion desfrais et dépenses, par exemple).

Il est important de préciser que cette collaboration
peut bénéficier, au titre de politique d'intérét particu-
lier, d'incitants, méme s la démarche est informelle
(pas nécessairement de personnalité juridique), ce qui
la démarque du concept de clusters.

L e transport combiné est défini.

Les investissements admis sont les immobilisés
corporels et incorporels. I appartiendra au Gouverne-
ment de déerminer les investissements qui sont
exclus, conformément notamment aux dispositions du
réglement de la Commission du 12 janvier 2001 rela
tif aux aides d'Etat en faveur des petites et moyennes
entreprises.

Article6

Cet aticle concerne les principes relatifs aux
conditions d octroi et au niveau de I’ incitant.

Il est prévu que les investissements des moyennes
entreprises existantes ne seront subsidiables que s
celles-ci dégagent un pourcentage de val eur gjoutée par
rapport a leur chiffre d’ affaires. Quant au pourcentage,
une habilitation est donnée au Gouvernement afin de
permettre d' éprouver cette nouvelle condition d éigibi-
lité et de mieux tenir compte de I’ évolution sectorielle.

L’ avenir économique de la Région dépend de I exis-
tence et du développement d’ entreprises moyennes a
forte valeur gjoutée. Il a paru essentiel de soutenir prio-
ritairement ces derniéres, car eles sont I'avenir along
terme de I’ existence d'un tissu économique vigble en
Wallonie.

Quant au niveau de la prime a I’investissement, il
est fixé a21 % brut et correspond au maximum prévu
par laloi du 4 ao(t 1978 de réorientation économique
qui ne peut ére modifié que par I'intervention du
légidateur fédéral et avec I’ accord des Régions.

Article7

Laprime al’emploi est désormais mieux ciblée et

Sadresse uniquement a la petite entreprise dont
I’ effectif d’emploi est inférieur adix unités.
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les aides actuelles sont d’ un niveau trop faible pour se
révéler réellement incitatives a I'engagement des
premierstravailleurs, et qu’'en ce qui concerne I’ enga
gement de travailleurs complémentaires par les entre-
prises qui en emploient d§a une dizaine, elles ne
constituent qu’'un «coup de pouce» relevant plus de
I"aubaine que de I'incitant, il est proposé de renforcer
ces aides, en augmentant le montant pour les premiers
engagements, et de limiter le nombre d’ engagements
aidés amoins de dix unités.

Article8

Cet article prévoit une prime en faveur d une série
d'actions qui visent I’ évolution des services et la cer-
tification de laqualité.

En effet, atous niveaux (européen et international),
et dans la plupart des secteurs économiques, des
modéles de promotion de la qualité remplacent une
logique purement quantitative. Ainsi, au niveau régio-
na wallon, s appliquent des systémes de certification
dela qualité des produits ou des processus de produc-
tion (par exemple, Belcert, EMAS, ISO, CEN et Cenelec,
systeme Hazard Analysis of critical control points).

Ainsi, une prime ala qualité peut étre octroyée ala
petite ou moyenne entreprise qui réalise des actions
favorables a la mise en place d’'un systéme d' assu-
rance qualité, telles des démarches de certification ou
de management par la qualité.

Les dépenses admissibles a ce titre pourront, par
exemple, étre:

— lesdépensesliées al’acquisition d’ études;
— les dépenses liées aux démarches de certification,
en ce compris laréalisation de manuels adaptés;

— les colts d'immobilisations du personnel partici-
pant a I'action jusqu’a concurrence du total des
autres colts éligibles.

Laprime est limitée a 25 % des dépenses éligibles,
sans pouvoir dépasser 5.000 euros.

Article9

Cet article permet I’ octroi d’une prime aux conseils
destinée a soutenir le recours a des services de
conseil. Dans ce cadre, une attention particuliére sera
mise au recours a ce type d’aide en vue de I'améliora
tion de la gestion de I’ entreprise, de I’ optimisation de
I’ organisation de celle-ci et de la mise en place d’une
vision de management stratégique.

L’ objectif poursuivi est de rendre plus compétitifs
I’ entreprise ellee-méme ainsi que le capital humain, car
la formation et I'apprentissage permanents sont les
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région.

Les aides pour lerecours a des services de consell

L'article 5 du réglement (C.E) n° 70/2001 de la
Commission du 12 janvier 2001 concernant |’ applica
tion des articles 87 et 88 du traité C.E. aux aides d’ Etat
en faveur des petites et moyennes entreprises permet
I’octroi d'aides pour les services fournis par des
conseillers extérieurs, a condition que I'aide brute
n’ excede pas 50 % des colts aff érents auxdits services.

Les services en question ne doivent pas constituer
une activité permanente ou périodique et doivent étre
sans rapport avec les dépenses de fonctionnement
normales de I’ entreprise, telles que les services régu-
liers de consell fiscal, juridique ou de publicité.

Il convient de noter que des services de conselil
peuvent étre demandés dans le cadre d’' une démarche
de qualité des produits. Dans ce cas, |’ article 9 pourra
fonder une demande de prime pour une démarche de
qualité, de promotion du produit et d’ amélioration des
méthodes de production.

Une commission est créée, chargée de I’ agréation
des conseils et, le cas échéant, de la suspension ou du
retrait de cette agréation.

Ce paragraphe 2 détermine encore les missions, la
composition, les modalités de désignation de ses
membres et les régles minimales de son fonctionne-
ment.

Article 10

L'article 87, § 2, sous b., du traité ingtituant la Com-
munauté européenne prévoit que les aides destinées a
remédier aux dommages causés par les calamités natu-
relles ou par d' autres événements extraordinaires sont
compatibles avec le marché commun.

Article11

L’aide consiste en une exonération du précompte
immobilier pendant cing ans maximum sur les biens
immobiliers, en ce compris le matériel immeuble par
nature ou par destination.

Articles12 a 14

Le cluster résulte de la rencontre de plusieurs
entreprises ou de centres de recherches ou d'institu-
tions universitaires qui veulent développer et com-
merciaiser une idée, un projet particuliers. Le but du
cluster est de favoriser la collaboration entre entre-
prises et centres de recherches ou institutions univer-
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Région.

Lacollaboration se manifeste par un cadre de coopé-
ration entre les différentes entreprises et/ou centres de
recherches et/ou institutions universitaires. Ce cadre de
coopération peut se matérialiser en un contrat unique
entre les différents intervenants ou en une structure
contractuelle plus variée ayant pour objet d' établir des
relations de collaborations entre les partenaires.

Le cluster est une construction que la Commission
européenne tente petit a petit de délimiter et de cerner,
mais trés peu de textes juridiques en parlent. La Com-
mission veut adopter une attitude particuliérement
favorable a ces constructions et tente de naviguer
entre les regles et interdictions existantes et |es excep-
tions que le cluster et autres impliquent a un certain
point.

Pour cette raison, il semblait pertinent d’ adopter
une attitude prudente dans la définition du cluster.
Dans cette perspective, le projet de décret se limite a
introduire ce concept et a énoncer les critéres essen-
tiels sur lesquels le Gouvernement, qui est habilité a
reconnaitre les clusters, doit se baser, pour procéder a
cette reconnaissance.

Une convention conclue avec le cluster détermi-
nera notamment :

1° laméthodologie detravail et les objectifs du cluster ;

2° le relevé des outils spécifiques de dével oppement
du secteur ;

3° lesinitiatives qu’ entend déployer le cluster ;
4° lesincitants accordés au cluster ;

5° la maniére dont le cluster fait rapport de ses acti-
vités;
6° les modalités de contréle du cluster.

Le but de I"introduction de mesures spécifiques en
faveur des clusters n'est pas de se substituer aux
mesures dont peuvent bénéficier les entreprises
membres de ce cluster, notamment pour les investis-
sements qu'’ elles réalisent, mais de permettre d’ accor-
der des incitants au cluster en tant que tel et, aing,
d’améliorer |’environnement économique des entre-
prises participantes.

Il est envisagé, acet égard, de faciliter le démarrage
d’un cluster, notamment par une aide al’ animation de
ce cluster, mais auss de lui permettre de bénéficier,
en sa qualité de trés petite, petite ou moyenne entre-
prise, de toutes les aides prévues par le projet
de décret, notamment pour les investissements qu’il
réalise.

L’entité cluster déroge a la régle d’indépendance
dans une certaine mesure. |l est en effet apparu, ala
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matiére, que la barre des 25 %, normalement retenue
pour le critere d’'indépendance, serait de nature a
exclure de nombreux clusters, qui, pourtant, réunissent
les autres conditions.

La présence d'une ou plusieurs «grandes entre-
prises» au-dela de ce seuil ne doit pas nécessairement
affecter la possibilité du cluster de bénéficier desinci-
tants. Cette dérogation est justifiée a partir du moment
ou leréel et unique bénéficiaire direct de I’incitant est
le cluster, et non ses membres. De plus, pour assurer
I’ autonomie effective de décision du cluster, la parti-
cipation d’'une ou plusieurs grandes entreprises ne
peut dépasser la moitié du capital ou des droits de
vote, €, en toute hypothese, les clusters devront
veiller au maintien de leur autonomie. A cette fin, une
convention d'actionnariat peut étre conclue, par
laquelle la «grande entreprise» s engage a ne pas dési-
gner plus de 50 % des administrateurs et a limiter ses
droits de vote a un cinquieme.

Article 15

Cet article impose comme condition a I’ octroi des
incitants le respect des légidations et réglementations
fiscales, sociales et environnementales.

Leprincipeest qu'il est fait référence aladate dela
décision d'octroi, mais il est permis a I’ entreprise de
se mettre en ordre dans un délai fixé par I'’administra-
tion compétente (Ministére des Finances, Office
national de sécurité sociale, Police de I'environne-
ment...) en établissant, |e cas échéant, une distinction
entre les obligations sociales et fiscales, d’ une part, et
les obligations environnementales, d' autre part.

Article 16

Cet article n’ appelle pas de commentaire.

Article 17

Le délai dans lequel les investissements doivent
conserver la méme destination ou la méme utilisation
a été fixé a cing ans. Cette disposition a pour but
de lutter contre les déocalisations, par exemple,
lorsqu’ une société mére rapatrie a I’ étranger les biens
qui ont bénéficié d'incitants de la Région.

Article 18

Danslecas ou un conseil d’ entreprise existe, celui-ci
doit &tre informé des incitants octroyés al’ entreprise.

Article 19

Le Gouvernement est habilité pour fixer les condi-
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Le projet de décret prévoit aussi que la décision
doit intervenir dans un délai de quatre mois, a dater
du moment ot le dossier est complet.

Une habilitation est donnée au Gouvernement afin
de déterminer la procédure et |le mode de computation
de ce délai. En effet, dans certains cas, le fait de
devoir solliciter I'avis extérieur afin de prendre une
décision peut entrainer des délais supplémentaires et
il est plus opportun de laisser le soin au Gouverne-
ment de préciser cette procédure.

Article 20

Conformément aux articles 55 a58 des lois coordon-
nées sur la comptabilité de I’ Etat, cet article énonce les
principes et modalités de remboursement del’ aide.

Par exemple, les incitants doivent étre restitués
lorsqu’ils cessent d’ étre utilisés par |’ entreprise dansle
but et les conditions pour lesquelsils ont éé octroyés.

Article21

Le principe généra est le remboursement des
incitants dans les conditions de I’article 57 des lois
coordonnées, toutefois, il S avere que, dans certaines
circonstances, le Gouvernement peut déroger au
caractére irréfragable de laregle de remboursement :

1° en maintenant les incitants:

a. dans les cas ou, malgré le non-respect des
conditions d’'octroi ou de maintien des inci-
tants, la force majeure exonére le bénéficiaire
du remboursement (on pense, par exemple, a
I"incendie, a I’ expropriation pour cause d’uti-
lité publique ou encore a des modifications du
contexte |égal ou réglementaire qui empéchent
la continuation de I’ activité) ;

b. dans les cas de fusion, scisson, absorption de
tout ou partie de I activité, dés lors que I’ acti-
vité, les investissements, leur destination et
I"incitant octroyé sont maintenus; ce faisant, les
conditions d'octroi et de maintien visées aux
articles 16 et 17 sont respectées dans le chef de
lanouvelle personnalité juridique bénéficiaire;

c. dans les cas ou les modifications visées (ces-
sion, conditions d'utilisation et destination)
sont préal ablement autorisées par le Gouverne-
ment sur demande expresse de I’entreprise;
ce faisant, ladécision individuelle d’ octroi et la
convention y afférente qui déterminent les nou-
velles conditions d'octroi et de maintien res-
pectent également les principes de
remboursement de I'article 57 des lois coor-
données sur lacomptabilité de I’ Etat;
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tionnellement, dans le cas du non-respect de |’ arti-
cle 17 (déai de cinq ans) dd a un fait qui implique
regtitution qui ne peut &re imputé a une faute ou a
un acte volontaire de I’ entreprise ou des membres de
son organe socia (une période de deux ans étant, en
toute hypothése, garantie de fagon irréfragable).

Ces dérogations sont limitées et de stricte interpré-
tation.

Il faut insister sur le fait que le régime de rembour-
sement mis en place par I'article 20 du projet de
décret est plus sévere que celui visé al’article 57 des
lois coordonnées puisqu’il impose le remboursement
en cas defaillite, de dissolution ou de mise en liquida-
tion volontaire ou judiciaire, ains qu’en cas de four-
niture de renseignements inexacts, méme s'ils n’ont
pas eu d effet sur le montant de ces incitants.

De plus, I'article 23 interdit la liquidation de |’ aide
en cas defaillite, de dissolution ou de mise en liquida-
tion volontaire ou judiciaire.

Conformément a I’article 10 de la loi spéciae du
8 ao(t 1980:

1° les dérogations aux lois coordonnées sur la
comptabilité de I’ Etat sont nécessaires et adaptées a
I’exercice de la compétence de la Région en matiere
d’ expansion économique.

En effet, ce qui importe dans I’ octroi d'incitants a
I"investissement, c'est I'impact en termes d activités
économiques ou de création d’emplois, et non les
changements juridiques des structures bénéficiaires
qui évoluent constamment avec le courant des affaires.

De plus, les décisions d'octroi et les conventions
qui ne pourraient évoluer avec la croissance de I’ entre-
prise et les modifications du contexte régional, natio-
nal, voire international, blogueraient plus qu elles ne
favoriseraient I expansion économigue des entreprises.

Il faut également souligner que le caractére exoné-
rant de la force majeure est communément admis par
I’ensemble des juridictions, en ce compris par la Cour
européenne dejustice.

Enfin, il importe de pouvoir conserver une marge
de mancauvre dans la sanction afin d éviter les effets
pervers de décisions entrainant des cessations com-
plétes d'activités avec perte d emplois, dors que le
non-respect des conditions de maintien des investisse-
ments dans e temps était partiellement respecté.

2° lamatiére de I’ exqpansion économique des entre -
prises se préte a un régime différencié.

En effet, s'agissant de primes & I'investissement,
primes al’emploi, primes au conseil, voire d’ exonéra-
tion du précompte immobilier, on ne peut assimiler
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administratif du terme.
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Il faut, en effet, rappeler que ces incitants, et notam-
ment la prime a I'investissement, font I’ objet, certes,
d'une décision d'octroi constituant un «acte adminis-
tratif d’ octroi de subventions», au sens de I’ article 14
des lois coordonnées sur le Consell d’ Etat, mais égale-
ment d'une convention qui congtitue un acte bilatéral
qui fait loi entre les parties et qui ouvre dans le chef
des cocontractants et donc de |'entreprise des droits
subjectifs dont le respect ne reléve pas uniquement du
droit administratif et des régles de comptabilité
publique, mais de |’ arbitrage et des tribunaux civils.

La sécurité juridique nécessaire a la bonne exécu-
tion de ces conventions implique un traitement diffé-
rencié.

3° I'incidence des dispositions dérogatoires est
marginale.

En effet, ces dossiers seront peu nombreux et ne
représenteront qu’ une petite partie du budget consacré
a cette mesure.

De plus, ces dérogations n’ont pas de portée géné-
rale sur I’ensemble des mécanismes de subventions
régis par la Région.

Article 22

Cet article n’ appelle pas de commentaire.

Article 23

Cet article n’ appelle pas de commentaire.

Article 24

Cet article reprend des régles de communications et
de rapports, soit au Conseil régional wallon, soit au
Consell économique et social de la Région wallonne,
pour les tenir informés de la politique tant générae
gue particuliere menée par le Gouvernement dans le
domaine de I’ expansion économique.

Article 25

Cet article abroge le chapitre I bis — Dispositions
particulieres a la Région wallonne — de la loi du
4 200t 1978 de réorientation économique, inséré par
le décret du 25 juin 1992.

Toutefois, pour des raisons de sécurité juridique,
il est nécessaire de prévoir des dispositions transi-
toires qui disposent que laloi du 4 aot 1978 précitée
reste d'application pour les demandes introduites
avant I’ entrée en vigueur du présent décret.
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soit le régime d' aides (cofinancement européen sur la
base de la loi du 30 décembre 1970 sur |’ expansion
économique ou aides classiques) dans le cadre duquel
les demandes ont été introduites. Ainsi, une demande
introduite par une P.M.E., avant |’ entrée en vigueur du
décret, en vue de I’ obtention du régime de cofinance-
ment européen, pourrait ére traitée pour des raisons
budgétaires (épuisement de I’ enveloppe du Feder) sur
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ce, aprés |’ entrée en vigueur du présent décret.
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Article 26

Pour des raisons de <écurité juridique (concomi-
tance de I’ entrée en vigueur des dispositions décrétales
et des dispositions réglementaires), le Gouvernement
fixerala date d’ entrée en vigueur du décret.
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relatif aux incitantsrégionaux en faveur
des petites ou moyennes entreprises

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre de I’ Economie, des
P.M.E., de la Recherche et des Technologies nouvelles,

Apres délibération,

ARRETE:

Le Ministre de I'Economie, des PM.E, de la
Recherche et des Technologies nouvelles présente au
Conseil régional wallon le projet de décret dont la
teneur suit:

CHAPITRE PREMIER - OBJET
ET CHAMP D'APPLICATION

Article premier

En vue de contribuer au développement durable de
la Région, le Gouvernement peut octroyer, dans les
limites budgétaires spécifiques fixées annuellement,
des incitants & la petite ou moyenne entreprise qui réa-
lise un programme d'investissements ou qui effectue
une ou plusieurs opérations contribuant de maniére
déterminante au développement durable. Ces investis-
sements ou opérations ne doivent pas compromettre
I’ équilibre entre les composantes économique, sociae
et environnemental e du développement durable.

Art. 2

Les incitants prennent la forme de primes, d une
exonération du précompte immobilier ou d’ une com-
binaison de ces différentes formes d’incitants. IIs sont
octroyés par décision unilatérale.

Les incitants sont octroyés dans le respect de la
réglementation de la Communauté européenne, a
savoir les réglements de la Commission européenne
relatifs aux aides aux petites et moyennes entreprises,
les encadrements communautaires visant certains sec-
teurs d' activités, I’encadrement communautaire multi-
sectoriel des aides a finalité régionae en faveur des
grands projets d'investissements, les lignes directrices
concernant les aides d' Etat afinalité régionale et celles
concernant les aides d’ Etat dans e secteur agricole.

Pour un méme programme d’investissements ou
une méme opération, |’ entreprise ne peut cumuler le
bénéfice des incitants prévus par le présent décret
avec des incitants obtenus en vertu d’autres légida
tions ou réglementations régionales.

Les incitants prévus par le présent décret peuvent
étre cumulés avec les incitants provenant des fonds
structurels européens.

Art. 3

§ 1€, Peut bénéficier des incitants prévus par le
présent décret la petite ou moyenne entreprise qui a
un siege d’ exploitation situé dans la Région wallonne
et qui y réaise un programme d' investissements visé
al'article 5 ou une action visée aux articles 7 a 9.

8 2. Pour bénéficier des incitants, la petite ou
moyenne entreprise doit étre:
1° soit une personne physique ayant la qualité de com-

mercant ou exergant une profession indépendante
OU une association formée entre ces personnes;

2° soit une des sociétés énumeérées a I article 2, § 2,
du Code des sociétés ou un groupement européen
d'intérét économique;

3° soit un cluster tel que défini al’article 13;

4° soit une spin-off telle que définie au paragraphe 6.

La personne morale de droit public et I’ association
sans but lucratif sont exclues du bénéfice des incitants
prévus par le présent décret.

§ 3. Lamoyenne entreprise est I’ entreprise:

1° dont I'effectif d’emploi compte au moins cin-
guante travailleurs et moins de deux cent cin-
guante travailleurs;

2° etdont:

a. soit le chiffre d'affaires annuel est au moins
éga a7 millions d'euros et n" excéde pas 40 mil-
lions d euros;

b. soit letotal du bilan annuel est au moins égal a
5 millions d’euros et n’excéde pas 27 millions
d euros;

3° et qui respecte le critére d’'indépendance, tel que
défini au paragraphe 7.

§4. Lapetite entreprise est |’ entreprise:
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vailleurs et moins de cinquante travailleurs;
2° et dont:

a. soit le chiffre d'affaires annuel n’excede pas
7 millions d euros;

b. soit le total du bilan annuel n'excéde pas
5 millions d’ euros;

3° et qui respecte le critére d’'indépendance, tel que
défini au paragraphe 7.

§ 5. La tres petite entreprise est une petite entre-
prise, visée au paragraphe 4, dont I’ effectif d’emploi
compte moins de dix travailleurs.

§ 6. La spin-off est la petite ou moyenne entreprise
créée par des chercheurs, qu'ils soient universitaires ou
industriel's, au départ des résultats de leurs recherches.

§ 7. Est indépendante |a petite ou moyenne entre-
prise qui n’est pas détenue & hauteur de 25 % ou plus
du capital ou des droits de vote par une entreprise ou
conjointement par plusieurs entreprises ne correspon-
dant pas a la définition de la moyenne entreprise, de
la petite entreprise ou de la tres petite entreprise, selon
le cas.

Ce seuil peut étre dépassé dans deux cas:

1° s la petite ou moyenne entreprise est détenue par
des sociétés publiques de participation, des socié-
tés de capital arisque ou des investisseurs institu-
tionnels, y compris des fonds de développement
régiona ou des institutions universitaires, et a la
condition que ceux-ci n’exercent, atitre individuel
ou conjointement, aucun contréle sur celle-ci;

2° gil résulte de la dispersion du capital qu'il est
impossible de savoir qui le détient et que la petite ou
moyenne entreprise déclare qu'elle peut |égitime-
ment présumer ne pas étre détenue a 25 % ou plus
par une entreprise ou conjointement par plusieurs
entreprises qui ne correspondent pas a la définition
de la moyenne entreprise, de la petite entreprise ou
delatrés petite entreprise, selon le cas.

§ 8. Le calcul des seuils d effectifs et financiers
s opere par I’addition des données de la petite ou
moyenne entreprise et de toutes les entreprises dont
elle détient directement ou indirectement 25 % ou
plus du capital ou des droits de vote.

8 9. Le Gouvernement peut préciser les critéres
Visés aux paragraphes 2 a7 ou les adapter pour assu-
rer laconformité du présent décret aux régles commu-
nautaires adoptées au titre des dispositions prévues
aux articles 87 a 89 du traité instituant la Commu-
nauté européenne.
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Est exclue du bénéfice des incitants la petite ou
moyenne entreprise dont les activités relévent d'un
des domaines suivants:

1° les banques et autres institutions financieres, les
assurances et I'immobilier ;

2° laproduction et ladistribution d' énergie ou d' eau;
3° I"enseignement, I’ éducation et laformation;;
4° lasantéetles soinsde santé;

5° les activités sportives, de loisirs et de distribution
de produits culturels;

6° lesprofessions libérales.

Par dérogation a I'alinéa 1%, le Gouvernement
détermine, parmi ces domaines d’ activités exclus, les
activités admises du bénéfice de la prime & I’emploi
viséeal'article 7.

Le Gouvernement précise les secteurs ou parties de
secteurs qui sont exclus du bénéfice d'un ou de plu-
sieurs incitants. Dans ce cas, sa décision doit prendre
en considération les principes et objectifs du dévelop-
pement durable.

Le Gouvernement peut, apres une évaluation qu’il
effectue au moins tous les trois ans, sur la base
notamment des rapports remis annuellement au
Conseil régional wallon, modifier les secteurs ou par-
ties de secteurs exclus.

CHAPITRE Il — DESINCITANTS

Art. 5

§ 1¥. Le Gouvernement peut octroyer une prime a
I'investissement a la petite ou moyenne entreprise qui
réalise |’ un des programmes d' investi ssements suivants:
1° un programme d'investissements concourant a la

création ou au développement de la petite ou

moyenne entreprise, a I’ augmentation de la valeur
gjoutée de la production, a la création d’emplois
ou alaprotection de I’ environnement ;

2° un progranme d'investissements mettant en
cauvre une des politiques d’intérét particulier de la

Région wallonne, telles que définies par le Gou-

vernement, a savoir notamment :

a. le développement du transport combiné;

b. la participation & une démarche de clustering
telle que définieal’article 12;

c. la création d'une entreprise par |’association
de plusieurs personnes physiques, qui y exer-
cent toutes leur activité principale et en tirent
leurs principaux revenus professionnels, et qui
partagent les risques et les profits résultant
de I'activité, ci-aprés dénommée «l’entreprise
associative»;
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entreprise associative en raison de sa croissance;

e. la valorisation de I'utilisation rationnelle des
ressources naturelles de la Région;

f. lacréation d une spin-off;

g. lamise en cauvre de toutes formes de collabo-
ration durable, de nature verticale ou horizon-
tale, entre les petites ou moyennes entreprises
visées al’article 3, ayant pour objet lamise en
commun de moyens et de structures permettant
aux petites ou moyennes entreprises de déve-
lopper leur activité économique et d’améiorer
le résultat de leurs activités, que ces formes de
collaboration aient la personnalité juridique ou
non.

§ 2. Par transport combiné, on entend le transport de
marchandises pour lequel le camion, la remorque, la
semi-remorque, avec ou sans tracteur, la caisse mobile
ou le conteneur de vingt pieds et plus, utiliselaroute, le
chemin de fer, la voie navigable ou la voie aérienne
pour une partie du trajet et au moins un autre de ces
moyens de transport pour |’ autre partie du trgjet.

§ 3. Lesinvestissements pouvant faire |’ objet d’un
incitant sont les investissements en immobilisations
corporelles et incorporelles.

Le Gouvernement détermine les investissements
exclus. Dans ce cas, sa décision tient compte de la
prise en considération équilibrée des composantes du
développement durable, des régles européennes spéci -
fiques en matiére d'investissements, du rattachement
territorial de ceux-ci et de leur permanence en vue
d'assurer la consolidation ou la création d’ emplois.

Art. 6

Le Gouvernement détermine les conditions et les
modalités particuliéres d octroi de la prime al’inves
tissement, en tenant compte de I'importance des effets
du programme d’investissements sur chacune des
composantes du dével oppement durable.

Pour bénéficier de la prime a I’investissement, la
moyenne entreprise doit dégager un pourcentage de
valeur gjoutée par rapport a son chiffre d affaires. Le
Gouvernement détermine ce pourcentage.

Dans le respect du montant maximal qui serait
autorisé pour une subvention-intérét, conformément
aux articles5 et 6 delaloi du 4 ao(t 1978 de réorien-
tation économique, la prime a I'investissement est
exprimée en un pourcentage du programme d'inves-
tissements admis et ne peut dépasser 21 % brut.

Art. 7

Le Gouvernement peut, aux conditions et selon
les modalités qu'il détermine, octroyer une prime a

i i b
I’emploi ne peut étre accordée qu'a la trés petite
entreprise, et son montant ne peut excéder 3.250 euros
par emploi créé.
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Art. 8

Le Gouvernement peut, aux conditions et selon les
modalités qu'il détermine, octroyer une prime a la
qualité a I'entreprise qui s'inscrit dans la mise en
place d'un systéme d’ assurance qualité.

La prime est fixée a 25 % du colt admissible de
I"action et ne peut dépasser 5.000 euros.

Art. 9

§ 1¥. Le Gouvernement peut, aux conditions et
selon les modalités qu'il détermine, octroyer une
prime destinée a financer le recours a des services de
conseil.

La prime aux services de conseil est fixée a 50 %
du colt admissible et ne peut dépasser 12.500 euros.

§ 2. 1l est créé une commission chargée de I’ agréa-
tion des conseils €, le cas échéant, de la suspension
ou du retrait de celle-ci. L’ agréation est accordée pour
une durée de trois ans maximum. Pour étre agréé, le
conseil doit justifier d’'une expérience professionnelle
de trois ans minimum.

Cette commission se compose:

1° de quatre membres effectifs et de quatre suppléants
représentant la Direction générale de I’ économie et
del’emploi du Ministére de la Région wallonne;

2° de deux membres effectifs et de deux suppléants
représentant I’ Institut des réviseurs d’ entreprises;

3° de deux experts membres effectifs et de deux
suppléants représentant I’ Institut des experts comp-
tables;

4° de deux membres effectifs et de deux suppléants
issus du Conseil économique et socia de la
Région wallonne.

Le Gouvernement désigne les membres de la com-
mission. En ce qui concerne les membresvisésal’ali-
néal®, 2° a4°, il les désigne sur la base d'une liste
de dix personnes proposées par I'organisme qu'ils
représentent.

La commission peut faire appel a des experts ou

techniciens, selon les dossiers qui lui sont soumis et
sur proposition de I’ un de ses membres.

La présidence et |le secrétariat sont assurés par la
Direction générale de I’économie et de I’emploi du
Ministere de la Région wallonne.

La commission arréte son reglement d'ordre inté-
rieur qui est soumis al’ approbation du Gouvernement

13
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décret et de son arrété d' exécution.
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Art. 10

Le Gouvernement peut, aux conditions et selon les
modalités qu’il détermine, octroyer des incitants a la
petite ou moyenne entreprise, dont I’ activité écono-
mique se trouve gravement atteinte par une calamité
naturelle ou par d autres événements extraordinaires
qu’il reconnait commetels.

Art. 11

Le Gouvernement peut fixer, pour la petite ou
moyenne entreprise réalisant, dans le cadre d'un pro-
gramme d'investissements visé a l'article 5, des
investissements en immeubles, en ce compris les
investissements en matériel réputé immeuble par
nature ou par destination, les critéres et modalités
d’ exonération du précompte immobilier afférent a ces
immeubles.

Cette exonération peut étre octroyée pour une
durée maximale de cing ans & compter a partir du
1€ janvier de I’année qui suit I’ occupation ou I’ utili-
sation du bien immeuble.

CHAPITRE IIl — LESDEMARCHES
DE CLUSTERING ET LE CLUSTER

Art. 12

Le clustering est un mode d'organisation du sys-
téme productif qui se caractérise par |’ établissement, a
I'initiative d entreprises, avec la participation éven-
tuelle d'ingtitutions universitaires ou de centres de
recherches, d’'un cadre de coopération portant sur des
activités liées et par le développement volontaire
entre les entreprises de relations complémentaires,
verticales ou horizontales marchandes et non mar-
chandes, ainsi que par la promotion d’une vision de
développement commune.

La démarche de clustering doit répondre aux cri-
téres minimaux suivants:

1° le développement de complémentarités et de
synergies entre les membres du cluster ;

2° lapromotion de I'intérét commun des membres du
cluster;

3° la mise en cauvre d' un programme de développe-
ment industriel et d’ exploitation d’un produit, pro-
cédé ou service nouveau pour les partenaires
membres du cluster ;

4° la recherche d'une vaeur ajoutée supplémen-
taire pour le cluster ou les partenaires membres du
cluster.

14

bR A

Le Gouvernement reconnait comme cluster une des
sociétés visées al’article 2, § 2, du Code des sociétés,
qui est issue d'une démarche de clustering et dont
I’objet Sinscrit dans un secteur reconnu comme
essentiel par le Gouvernement. Il fixe les conditions
de reconnaissance des clusters conformément auix
principes et critéresvisesal’ article 12.

Le cluster est, selon le cas, considéré comme une
moyenne, une petite ou une trés petite entreprise,
conformément aux critéresdel’article 3, 88 3a5.

Le critére d’indépendance, visé al’ article 3, 8 7, ne
sappligue pas au cluster, pour autant qu’'aucune
entreprise ne correspondant pas a la définition de la
moyenne ou de la petite entreprise ne participe a plus
de 50 % du capital du cluster et que soient prises les
mesures nécessaires pour que le cluster conserve une
autonomie réelle de gestion.

Art. 14

Le Gouvernement peut accorder des incitants aux
clusters moyennant les conditions, modalités et procé-
dures qu'il détermine.

La décision d'octroi des incitants est matérialisée
par une convention qui définit au moins les aspects
suivants:

1° laméthodologie detravail et les objectifs du cluster ;

2° le relevé des outils spécifiques de développement
du secteur ;

3° lesinitiatives qu’ entend déployer le cluster ;
4° lesincitants accordés au cluster ;
5° les obligations du cluster ;

6° lamanieredont le cluster fait rapport de ses activités
et du respect de ses obligations;

7° les modalités de controle du cluster et les sanc-
tions éventuelles.

CHAPITRE IV — CONDITIONS D'OCTROI
ET DE MAINTIEN, PROCEDURES
DE DEMANDE ET D’OCTROI, MODALITES
DE LIQUIDATION, DE CONTROLE
ET SANCTIONS

Art. 15

Les incitants sont octroyés a la petite ou moyenne
entreprise qui est en regle avec les dispositions |égales
qui régissent I’ exercice de son activité et vis-a-vis des
|égislations et réglementations fiscales, sociales et
environnementales ou qui Sengage a se mettre
en régle dans les délais fixés par I'administration
compétente.
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Le Gouvernement détermine les conditions de
maintien des incitants qui figurent dans la décision
individuelle d' octroi.

Art. 17

La petite ou moyenne entreprise est tenue, pendant
un délai de cing ans a partir de la date de lafin de la
réalisation de I'investissement, d' utiliser celui-ci aux
fins et conditions prévues, de ne pas le céder et de
maintenir celui-ci dans la destination pour laquelle il
avait été octroyé.

Art. 18

La petite ou moyenne entreprise informe le conseil
d entreprise des motifs et des modalités de liquida-
tion des incitants accordés, ainsi que des mesures de
contréle prévues.

Art. 19

Le Gouvernement fixe les procédures de demande
et d'octroi des incitants en tenant compte de la taille
de la petite ou moyenne entreprise.

Toute demande d'incitant doit donner lieu a une
décision dans un délai de quatre mois a compter du
moment ou le dossier est complet.

Le Gouvernement détermine la procédure et le
mode de computation du délai visé al’dinéa2.

Art. 20

Les incitants visés a I'article 5 sont remboursés
conformément aux lois coordonnées sur la comptabi-
litéde I’ Etat:

1° en cas de non-respect des dispositions édictées par
ou en vertu du présent décret ou des obligations
contenues dans la décision individuelle d’ octroi ;

2° en cas de faillite, de dissolution ou de mise en
liquidation volontaire ou judiciaire de la petite ou
moyenne entreprise;

3° en cas de fourniture, sciemment ou non, par la
petite ou moyenne entreprise de renseignements
inexacts ou incomplets, quel qu'ait éé I'effet de
ces renseignements sur le montant des incitants,
sans préjudice des poursuites pénales applicables
aux personnes ayant fourni ces renseignements.

En cas de restitution de I'incitant visé al’ article 11,
le précompte immobilier est d.
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Le Gouvernement peut déroger a I'article 20 en
maintenant lesincitants:

a. dans le cas ou le non-respect des conditions visées
a l'article 16 est di a un cas de force majeure, a
savoir des circonstances étrangéres a celui qui les
invogque, anormales et imprévisibles, dont les
conséguences n'auraient pu étre évitées, malgré
toutes les diligences déployées;

b. dans les cas de fusion ou scission de société,
d’apport d universalité ou de branche d’ activité, de
cession d'universalité ou de branche dactivité,
visés au livre X1 du Code des sociétés, ainsi qu’en
cas de transfert de I’ entreprise visé aux articles 41
a43delaloi du 17 juillet 1997 relative au concor-
dat judiciaire, si I'activité économique de la petite
OuU moyenne entreprise est poursuivie en Région
wallonne et s les incitants obtenus ains que les
investissements y afférents sont transférés dans la
nouvelle entité juridique et sont maintenus dans la
destination pour laquelle ils avaient été octroyés;

c. dans les cas de cession ou de modification de la
destination ou des conditions d'utilisation s la
petite ou moyenne entreprise en sollicite au préa
lable I’ autorisation auprés du Gouvernement.

Le Gouvernement peut déroger a I'article 20 en
limitant, dans les cas ou les faits donnant lieu arestitu-
tion ne trouvent pas leur origine dans une faute ou un
acte volontaire de la petite ou moyenne entreprise ou
de ses actionnaires, le remboursement a concurrence
du rapport entre le nombre d’ années d utilisation réelle
du bien qui a fait I’objet d'un incitant et le nombre
d’années prévu al’ article 17, sans toutefois que moins
de deux ans se soient écoulés depuis la fin de la rédi-
sation de I'investissement jusqu'au jour de I'événe-
ment jugtifiant le retrait de I’ incitant.

Art. 22

Le Gouvernement peut déroger a I'article 20 en
renongant a tout ou partie du remboursement des inci-
tants lorsque le colt lié a la récupération de ceux-ci
risque d’ étre supérieur aleurs montants.

Art. 23

Le Gouvernement détermine les modalités de liqui-
dation et de remboursement des incitants.

Les incitants ne peuvent étre liquidés en cas de
faillite, de dissolution ou de mise en liquidation
volontaire ou judiciaire de la petite ou moyenne
entreprise.
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Art. 24

Le Gouvernement communique trimestriellement
au Conseil économique et socia de la Région wal-
lonne une information statistique relative aux incitants
octroyés.

Le Gouvernement communique annuellement au
Conseil régional wallon un rapport quantitatif et qua-
litatif sur la politique d' expansion économique qu'il a
menée au cours de |’année civile précédente assorti
des éléments d’ éval uation effectuée.

CHAPITRE VI — DISPOSITIONS
ABROGATOIRES ET TRANSITOIRES

Art. 25

Le chapitre | bis — Dispositions particuliéres a la
Région wallonne — de la loi du 4 aolt 1978 de
réorientation économique inséré par le décret du
25 juin 1992 est abrogé.

16

e M R I M TR TR T AR e

précitée restent d’ application pour les demandesintro-
duites avant I’ entrée en vigueur du présent décret.

Art. 26

Le Gouvernement fixe la date d’entrée en vigueur
du présent décret.

Namur, |e 16 octobre 2003.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

JEAN-CLAUDE VAN CAUWENBERGHE

Le Ministre de I'Economie, des P.M.E.,
de la Recherche et des Technologies nouvelles,

SERGE KUBLA
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AVISDU CONSEIL D’ETAT
L.35.809/2

Le Conseil d'Etat, section de Iégidation, deuxieme
chambre, sais par le Vice-Président et Ministre
de I'Economie, des P.M.E., de la Recherche et des
Technologies nouvelles de la Région wallonne, le
31 juillet 2003, d'une demande d’avis sur un avant-
projet de décret «relatif aux incitants régionaux en
faveur des petites ou moyennes entreprises», a donné
le 24 septembre 2003 I’ avis suivant ;

Examen du projet

Dispositif
Article3

Dans le paragraphe 2, le 2° vise | es sociétés énumé-
rées al'article 2, § 2, du Code des sociétés, «y com-
pris le groupement européen d'intérét économique, le
groupement d’intérét économique et la société a fina-
lité sociale». Le groupement d'intérét économique
figure déa dans I'article 2, 8 2, du Code des soci étés,
de méme que les sociétés a finalité sociale (1). De
I’accord de la fonctionnaire déléguée, il convient
d'écrire, les «sociétés énumérées a I’ article 2, § 2, du
Code des sociétés ou un groupement européen d'inté-
rét économique».

Le 3° du méme paragraphe vise les «sociétés qui
relévent de I’ économie sociale marchande» et en donne
une définition. Les ééments de cette définition peuvent
donner lieu a des divergences d appréciation et, dés
lors, nuire a la sécurité juridique. En particulier, une
société pourrait difficilement relever de I'économie
marchande, f(t-elle sociale, sans que son objet ne soit
commercia et qu'elle ait par conséquent laforme d’une
société viste a 'article 2, § 2, tout en ayant, le cas
échéant, une finalité sociale. S, comme |'exposé des
motifs I'indique, le but et d'exclure les associations
sans but lucrdtif, il serait préférable d’ abandonner cette
définition et de prévoir expressément cette exclusion.

Le paragraphe 3 n’énonce pas clairement les cri-
teres de distinction entre les catégories. En effet, selon
les criteres adoptés, une «petite entreprise» et méme
une «trés petite entreprise» pourraient étre considérées
comme une «moyenne entreprise», puisque, par défi-
nition, I’ effectif d’ emploi sera inférieur a deux cent

(1) Article 661 du Code des sociétés.

cinquante travailleurs et le chiffre d affaires annuel
ains que letotal du bilan annuel n’excéderont pas res-
pectivement quarante et vingt-sept millions d’ euros.

Article4

A I'dlinéa 1€, le 5° précise qu'est exclu, notam-
ment, le secteur de la «distribution de produits cultu-
rels» en référence au code NACE. Cette disposition ne
pourrait s'interpréter comme permettant a la Région
d’intervenir dans le secteur culturel pour des activités
autres que la «distribution de produits culturels». En
application des articles 127, § 1¥, 1°, de la Constitu-
tion et 4 delaloi spéciale du 8 aolit 1980, les matieres
culturelles sont attribuées aux Communautés, ce qui
implique également leur compétence pour les aides au
secteur culturel. Il est, dés lors, préférable de conser-
ver I'exclusion du secteur de «la culture» prévue
actuellement par I'article 32.2 delaloi du 4 ao(t 1978
de réorganisation économique, inséré par le décret du
25 juin 1992.

Les alinéas 2, 3 et 4 permettent au Gouvernement
de préciser les secteurs ou parties de secteurs qui sont
exclus ou admis au bénéfice d’un ou plusieurs inci-
tants. Un tel procédé risque de poser des problémes si
un secteur n'est ni admis ni exclu. |l serait préférable
de prévoir uniquement des secteurs ou parties de sec-
teurs exclus du bénéfice d'un ou plusieurs incitants,
en considérant que tout secteur qui n'est pas exclu est
admis, comme prévu par I'article 32.2, § 3, de laloi
du 4 ao(t 1978, précitée, tel que remplacé par le
décret du 25 juin 1992.

L'ainéa 4 permet au Gouvernement de modifier
une liste de secteurs ou parties de secteurs exclus
complémentaire par rapport a celle de I’alinéa 1€ du
décret. 1l ne peut S'interpréter comme étant une habi-
litation donnée au Gouvernement de modifier la liste
d’exclusion de I'alinéa 1¥, ce que seul le |égislateur
décrétal peut faire.

Article5

L’ habilitation donnée au Gouvernement, par le der-
nier adinéa, de déterminer «les investissements qui
sont exclus», sans autre précision, est trop vague. I
convient que les éléments essentiels figurent dans le
décret.
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entre I’intention exprimée par I'auteur dans I’ exposé
des motifs, a savoir permettre a la trés petite entre-
prise d’engager une personne afin d’ assurer sa crois-
sance, et le libellé du point d. de I'article 5, § 1€, qui
vise la transformation d’une trés petite entreprise en
entreprise associative, ¢ est-a-dire, au sens du point c.
du méme article, une entreprise associant plusieurs
personnes qui y exercent toutes leur activité princi-
pale et en tirent des revenus professionnels et qui par-
tagent les risques et les profits résultant de I’ activité.
Afin de mieux assurer la sécurité juridique, il
conviendrait de faire apparaitre plus clairement, dans
I’ exposé des moatifs, que I’ hypothése envisagée dans
I'article 5, § 1¥, d., est distincte de celle que couvre
I'article 7 de I’ avant-projet de décret (prime a I’ enga
gement d'un travailleur salarié).

Article6

Aux termes de I'article 6, § 1%, VI, alinéa 4, de la
loi spéciale du 8 ao(t 1980, modifié par la loi du
8 ao(t 1988, I'autorité fédérale est compétente «(...)
pour fixer lesrégles généralesen matiére (...):

4° de plafonds d'aides aux entreprises en matiére
d'expansion économique, qui ne peuvent étre
modifiés que de I’ accord des Régions».

Des plafonds sont fixés par la loi du 4 ao(t 1978,
précitée, pour diverses aides régionales. L’ article 6 de
cette loi prévoit que, dans la mesure ol les opérations
déterminées a I’ article 4 de la loi sont financées par
les fonds propres de I entreprise, les subventions-inté-
réts prévues par ce chapitre peuvent étre remplacées
par des primes en capital a la condition que ces
primes ne dépassent pas le plafond fixé par une prime
en capital de valeur équivalente. Une prime al’inves-
tissement en capital ne peut étre prévue qu’ a la condi-
tion de remplacer les subventions-intéréts et de ne pas
dépasser les plafonds fixés par I’article 5 de laloi du
4 200t 1978, précitée. Selon la fonctionnaire déléguée,
telle est bien I'intention de I’ auteur de I’ avant-projet.
Cette précision qui est destinée & assurer le respect
des regles répartitrices de compétences doit donc éga-
lement figurer dans |’ article 6 de I’ avant-projet.

Article9

Au paragraphe 2, alinéa 2, 4°, si telle est I’ intention
de I'auteur de I’ avant-projet, mieux vaudrait rempla-
cer les mots «représentant le» par les mots «issus du»,
et indiquer ainsi que les membres en question sont
issus du Conseil économique et social de la Région
wallonne en tant que membres représentant |’ une des
organisations de travailleurs ou employeurs compo-
sant ce Consail.
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Le Conseil d'Etat n’apercoit pas la portée exacte de
la notion de clustering. L’utilisation d’un tel néolo-
gisme doit faire I’objet d’une meilleure explicitation,
atout le moins dans |’ exposé des motifs.

ChapitrelV — Conditions et procéduresd’ octroi,
deliquidation et de contréle
(Articles15a 23)

Comme la section de législation I'a déja rappelé,
les lois sur la comptabilité de I'Etat coordonnées le
17 juillet 1991 et les arrétés pris en vertu de celles-ci
sont applicables ala Région wallonne sans que celle-ci
puisse y déroger, sauf pour mettre en place un régime
plus sévére. De méme, la Région wallonne n’est pas
compétente pour confirmer I’ application de ces regles
en reproduisant leur contenu.

Lesincitants prévus par |’ avant-projet de décret doi-
vent étre considérés comme des subventions au sens
des articles 55 a 58 des lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I’ Etat. Une habilitation ne peut étre donnée
au Gouvernement pour fixer les modalités de contréle
qui sont déja prévues par ces dispositions (2) (3). I
n'y a pas lieu non plus de rappeler I'obligation de
rembourser les incitants si les conditions d’ octroi ne
sont pas respectées ou S'ils ne sont pas utilisés aux
fins pour lesquelles ils avaient éé accordés, cette
obligation étant déja énoncée al’ article 57, alinéa 1,
deslois sur lacomptabilité de I’ Etat (4).

Par ailleurs, I'avant-projet permet au Gouverne-
ment d’ autoriser, dans certaines hypotheses, le bénéfi-

(2) Voyez I'avis 32.510/1, donné le 14 novembre 2001, sur
un avant-projet d’ordonnance «relative a I’ encourage-
ment et au financement de la recherche scientifique et
de I'innovation technologique» (Doc. C.RB.C., session
2001-2002, n° A-245/1).

(3) Voyez dans le méme sens les articles 11 a 14 de la nou-
velle loi du 16 mai 2003 (non encore en vigueur) fixant
les dispositions générales applicables aux budgets, au
contrdle des subventions et ala comptabilité des Com-
munautés et des Régions, ains qu'a |'organisation
du contréle de la Cour des comptes (Moniteur belge du
25 juin 2003).

(4) Voyez aussi I'article 13 de la loi citée a la note précé-
dente.
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notamment si les faits donnant lieu a restitution ne
trouvent pas leur origine dans une faute ou un acte
volontaire. Cette possibilité de dispense a |’ obligation
de rembourser constitue un régime plus favorable que
celui organisé par I'article 57, ainéa 1¢', des lois sur
la comptabilité de I’ Etat. En principe, la Région wal-
lonne n'est pas compétente pour organiser un tel
régime. Cependant, il résulte de I'arrét de la Cour
d’arbitrage n° 189/2002 du 19 décembre 2002 que les
collectivités fédérées peuvent prévoir des dispositions
plus favorables que les lois sur la comptabilité de
I’ Etat, en recourant al’article 10 de laloi spéciae du
8 aolt 1980 de réformes ingtitutionnelles. Dans cette
perspective, ce régime peut étre admis s I’auteur de
I’ avant-projet démontre que ces dispositions satisfont
aux conditions d' application de |’ article 10, précité (5).

(5) Voyez I'avis 35.475/4, donné le 25 juin 2003, sur un
avant-projet de décret «relatif aux itinéraires touris-
tiques balisés, aux cartes de promenades et aux descrip-
tifs de promenade».
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Messieurs: Y.KREINS, président de chambre,

P. QUERTAINMONT,

Madame: M.BAGUET, conseillers d'Etat,

Monsieur: F. DELPEREE, assesseur de la section

delégisation,
Madame: A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier assumé.
Le rapport a été présenté par M. M. JOASSART, audi-

teur adjoint. La note du Bureau de coordination a é&té
rédigée par M. P. BROUWERS, référendaire.

Le Greffier,
A.-C. VAN GEERSDAELE

Le Président,
Y. KREINS
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RELATIF AUX INCITANTS REGIONAUX EN FAVEUR
DES PETITES OU MOY ENNES ENTREPRISES

Exposé des motifs

Le projet de décret relatif aux incitants régionaux
en faveur des petites ou moyennes entreprises tend a
adapter les dispositions de la loi du 4 ao(t 1978 de
réorientation économique aux réalités économiques
actuelles et aux priorités définies dans le Contrat
d’ avenir pour laWallonie (Fiche 22 PM.E./T.PE.).

De plus, conformément au Contrat d’avenir pour la
Wallonie, I'objectif est de fournir un texte lisible,
clair, s'appuyant sur les principes de transparence
administrative, d'équité et d'efficacité de la gestion
des outils régionaux de soutien financier au dévelop-
pement des P.M.E.

Les aides publiques aux entreprises ont fait |’ objet
de nombreux examens, de critiques souvent fondées,
et la comparaison entre les différents systémes d’ aides
publiques en vigueur dans les différentes régions
européennes n'est guere aisée, en raison des diffé-
rences de conception et surtout parce que la mesure
de |’ efficacité des seules aides est trés difficile.

Les aides publiques ne sont qu’ un des ééments du
développement des PM.E., de la richesse et du succes
économiques d’une région. A cet égard, sont certaine-
ment essentiels I’ esprit et la volonté d entreprendre, la
formation des intervenants, qu'ils soient travailleurs,
fournisseurs, concurrents ou sous-traitants, et la possi-
bilité pour les P.M.E. de S associer avec différents par-
tenaires afin d’avoir, ensemble, une taille critique leur
permettant de mener un ou plusieurs projets a bien.

C'est dans cette optique-la que le projet a éé congu.

Trois types d entreprises répondent a la définition
de PM.E. et bénéficient, de par leur taille, d’incitants
particuliers, dans un systéme global.

Ainsi, sont distinguées les trés petites entreprises
(ci-aprés T.P.E), qui occupent moins de dix tra
vailleurs, les petites entreprises, qui occupent entre
dix et cinquante travailleurs, et les moyennes entre-
prises, qui occupent entre cinquante et deux cent cin-
quante travailleurs.

Ensuite, les aides sont allouées aux P.M.E. admis-
sibles de maniére automatique, leur mode de calcul et
leur montant dépendant du programme aidé.

Lesaides al’emploi sont mieux ciblées. Il n'est, en
effet, pas démontré que les primes a I’emploi ont un
caractére incitatif aI’engagement au-dela du dixiéme
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travailleur. Il est donc proposé de concentrer I’ effort
régional la ou il est efficace, en majorant, autant que
possible, le montant des primes a I’ engagement des
premiers travailleurs, de maniére & augmenter leur
caractére incitatif et aréduire I’ «effet d’ aubaine».

Les aides a I'investissement bénéficieront & toutes
les entreprises. Toutefois, elles seront réservées, en ce
qui concerne les moyennes entreprises, aux plus per-
formantes.

Ainsi, seules celles qui réalisent une valeur gjoutée
supérieure a 25 % de leur chiffre d'affaires seront
prises en considération.

L’ importance des aides sera modulée selon que ces
entreprises répondent a un ou plusieurs des criteres
repris au projet de décret. Une importance toute parti -
culiére sera accordée aux critéres liés a la création
d’'emploi et aI'utilisation rationnelle de I’ énergie et
des matiéres premieres.

Le Gouvernement désire également mettre I’ accent
sur la possibilité pour les P.M.E. de s'unir, soit au sein
de clusters, soit en grappes technologiques ou écono-
miques, et de recevoir une aide particuliére de ce chef.

Le projet de décret contient également des régimes
d'aides «horizontales», pour toute une série d’actions
visant a améliorer les performances stratégiques des
entreprises et pour le recours a des services de consell.
Ces régimes sont nécessaires pour encourager les entre-
preneurs qui désirent se préparer aux défis du futur.

Une grande partie de I’ aide aux P.M.E. et aux T.P.E.
s'inscrit dans un ensemble de dispositifs préexistants
qui particularisent le régime des P.M.E. par rapport au
régime des grandes entreprises.

Ainsi, la garantie de la Région est actuellement
octroyée aux P.M.E. par la Société de garantie régio-
nale wallonne (en abrégé S.G.R.W.) en vertu du décret
du 6 mai 1999. Ce régime a été adopté conformément
au prescrit communautaire de la régle de minimis dans
saversion publiée au J.O.C.E., C/68, 6 mars 1996.

Les conditions de ce régime sont actuellement
reprises dans le réglement de la Commission
n° 69/2001 du 12 janvier 2001 sur I’application des
articles 87 et 88 du traité CE. aux aides de minimis
(JO.CE, L/010, 13 janvier 2001, pages 30-32).

Enfin, I’ élaboration du projet de décret a été |’ occa-
sion d'un large débat impliquant les partenaires
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la problématique environnementale, dans le cadre de
larecherche d'un climat de partenariat et de mobilisa
tion au niveau de laWallonie,
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Commentairedesarticles

Article 1¢&

Cet article a pour objet d énoncer la philosophie
générale du projet de décret et les lignes directrices
pour |’ application de ce dernier.

L’ objectif principal est d'inciter les petites et
moyennes entreprises & s inscrire dans une démarche
de contribution au développement durable dans ses
trois composantes, & savoir |’ expansion économique,
I’ élément social et la protection de I’ environnement.

Cet objectif implique, notamment, pour I’ entreprise
de choisir des modes de production capables de
réduire la pression sur I'environnement, de créer de
I’emploi durable et de qualité et d'investir dans les
technologies nouvelles qui permettent une gestion
plus adéquate des ressources naturelles.

Il appartiendra au Gouvernement d’examiner systé-
matiquement I’influence de I'incitant et de I’investisse-
ment sur chacune des composantes du développement
durable pour déterminer les modalités de cet incitant.
En effet, chaque situation differe et il faut veiller au
meilleur usage des fonds publics par rapport aux poli-
tiques menées.

Article2

Les incitants peuvent prendre la forme soit de
primes (al’investissement, al’ emploi, aux services de
conseil, alaqualité...), soit d’ une exonération du pré-
compte immobilier, et sont octroyés par décision uni-
latérale.

En ce qui concerne |’ autorisation de procéder aux
amortissements accélérés, il faut noter qu'il s agit
d’ une compétence du pouvoir fédéral qui a adopté une
loi le 22 juillet 1993 afin d'insérer dans le Code des
imp0ts sur les revenus un article 64 bis qui prévoit
cette faculté par référence alaloi du 4 aolt 1978 de
réorientation économique.

Cet article vise aussi a assurer la compatibilité de
I’octroi des incitants avec la réglementation commu-
nautaire, a savoir les réglements de la Commission
européenne relatifs aux aides aux petites et moyennes
entreprises, les encadrements communautaires visant
certains secteurs d activités, |I’encadrement commu-
nautaire multisectoriel des aides a finalité régionale
en faveur des grands projets d'investissements, les
lignes directrices concernant les aides d’ Etat afinalité
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les aides d’ Etat dans le secteur agricole.

L’alinéa 3 apour objectif d’ éviter tout cumul d’ aides
régionadles portant sur un méme investissement, on
pense notamment aux aides a la recherche et dévelop-
pement, a la prime a I'investissement octroyée dans
le cadre des politiques d'intéré particulier en matiére
de protection de I'environnement ou de I’ utilisation
durable de I énergie renouvelable.

Par contre, I'articulation des aides régionales avec
les subventions provenant des fonds structurels euro-
péens permet le cumul de ces aides.

Article3

Cet article détermine le champ d' application terri-
torial du décret. Seules les entreprises qui ont un siege
d’exploitation situé en Région wallonne et qui y réali-
sent un programme d'investissements ou une ou plu-
sieurs opérations visés par le projet de décret peuvent
bénéficier desincitants.

Le projet de décret précise la notion d'entreprise,
concept utilisé par laloi sur la comptabilité des entre-
prises du 17 juillet 1975, pour désigner de maniére
commode sous un seul vocable divers opérateurs éco-
nomiques dotés de la personnalité juridique (personnes
physiques ayant la qudité de commercants, sociétés
commerciales ou a forme commerciale, groupements
d’intérét économique, groupements européens d'inté-
rét économique...). Dans le cadre de la |égislation sur
I’expansion économique, I'entreprise et le bénéfi-
ciaire des incitants, quelle que soit la forme juridique
de I’entreprise, mais pour autant qu’en tant qu’ acteur
privé, ele participe aux forces du marché.

La notion d'entreprise permet de déterminer le
champ d'application ratione personae du projet de
décret.

Outre les sociétés commerciales, la définition com-
porte les groupements (européens) d'intérét écono-
mique. En effet, dans la doctrine, la notion d’ entreprise
est souvent associée a la vocation lucrative, de sorte
qu'’il apparait opportun, dans un souci de sécurité juri -
dique, de I'étendre au groupement d'intérét écono-
mique, dépourvu de cet esprit de lucre sur I'exemple
du Code des sociétés qui classe le groupement d’inté-
rét économique parmi les sociétés commerciales
dotées de la personnalité juridique.

De méme, ont été comprises parmi les bénéficiaires
des incitants les entreprises d’ économie sociale mar-
chande, dont les sociétés a finalité sociale (cf. I’ Accord
de coopération du 4 juillet 2000 entre I’ Etat fédéral, la
Région flamande, la Région wallonne et la Région de
Bruxelles-Capitale et la Communauté germanophone
relatif al’ économie sociale).
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mie sociale non marchande, en particulier les associa
tions sans but lucratif, tout comme les personnes
morales de droit public, car ces types de personnes
morales bénéficient d’autres types d'aides. Les deux
types de réglementations se fondant sur des regles dif -
férentes, leur cumul est exclu.

Les professions indépendantes sont également
comprises dans la définition de I'entreprise, car il
Sagit d'un secteur important de la vie économique,
porteur de nombreux emplois.

Cette définition large de la notion d'entreprise va
d'ailleurs dans le sens de celle qu'en donne le droit
communautaire, a savoir «toute entité exercant une acti-
vité économique, indépendamment du statut juridique
de cette entité et de son mode de financement».

Les définitions de petite entreprise et de moyenne
entreprise sont reprises des définitions classiques en
la matiére, et plus particuliérement de I'article 2 de
I"arrété du Gouvernement wallon du 21 mai 1999 por-
tant exécution des articles 32.2, 32.4, 32.7 et 32.14 de
laloi du 4 ao(t 1978 de réorientation économique, qui
se conforme a la définition européenne en la matiére,
a savoir celle de I'article 1¢, points 1 et 2, de
I’ annexe de la recommandation de la Commission du
3 avril 1996, concernant la définition de la PM.E,,
JO.CE.,, L/107, 30 avril 1996, page 4, et I’annexe |
du reglement (C.E) n° 70/2001 de la Commission
du 12 janvier 2001 concernant I"application des arti-
cles 87 et 88 du traité C.E. aux aides d' Etat en faveur
des petites et moyennes entreprises, JO.C.E.,, L/010,
13 janvier 2001, pages 33-42.

Le terme «trés petite entreprise» fut néanmoins
préféré a celui de micro-entreprise, car il était déa
utilisé dans d' autres normes de droit interne.

Une habilitation est donnée au Gouvernement pour
adapter les définitions contenues dans le projet de
décret aux évolutions de droit européen. En effet,
I’Union européenne développe une large politique
dirigée vers les PM.E., éléments dynamiques impor-
tants de I’économie. Or |'efficacité de nombreuses
mesures implique de dégager de nouveaux criteres
plus appropriés pour définir les P.M.E. Ainsi, la Com-
mission a élaboré un projet de recommandation modi-
fiant la recommandation 96/280/C.E. concernant la
définition des petites et moyennes entreprises. La
délégation au Gouvernement permet donc d'éviter
une situation inconfortable des destinataires des aides
en leur assurant une cohérence dans leur traitement au
regard des regles européennes et internes. En effet,
des que lamodification de la définition européenne de
la P.M.E. sera introduite dans les réglements commu-
nautaires en matiére d'aides d’Etat, la Région wal-
lonne devra se conformer a cette nouvelle définition.
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Cet article détermine le champ d application en
termes d' activités admises. |l contient une innovation
importante par rapport a la légidation actuelle: en
effet, il se référe a I'activité réellement exercée par
I’entreprise plutdt qu’ au secteur dont elle reléve, pour
mieux tenir compte de la réalité du tissu économique
wallon. Par conséquent, I’ arrété ne se référera au code
NACE-BEL, & savoir «la nomenclature d' activités éla
borée par I'Institut national de statistique (deuxiéme
édition 1998) dans un cadre européen harmonisg,
imposée par le reglement (CEE) n° 3037/90 du
9 octobre 1990 du Conseil relatif & la nomenclature
statistique des activités économiques dans la Commu-
nauté européenne, modifié par le réglement (CEE)
n° 761/93 de la Commission du 24 mars 1993», qu’au
titre de présomption du domaine d’ activité de I’ entre-
prise.

Le projet de décret délegue au Gouvernement le
soin de préciser les domaines d activités admis et
exclus, dans le respect ala fois des exclusions préci-
sées et des réglementations communautaires éventuel -
lement applicables.

La liste des domaines d'activités admis et exclus
devra faire I'objet d'une évauation périodique, au
moins tous les trois ans, destinée a vérifier la nécessité
d’une révision, en fonction de I’ évolution de I’ écono-
mie wallonne et des politiques économiques. A cette
fin, une habilitation est donnée au Gouvernement.

Article5

Les deux types de programmes d'investissements
qui peuvent bénéficier d une prime sont:
1° les programmes d'investissements créant ou déve-
loppant |’ activité économique, et en particulier aug-
mentant la valeur goutée, nécessaire a la pérennité

de I’entreprise et au développement de I’emploi. Il

va de s0i que les investissements, parfois impor-

tants, nécessaires au maintien de I’emploi ne seront
pas écartés;

2° les programmes d'investissements s inscrivant dans
le cadre des politiques d'intérét particulier de la

Reégion. Sont plus particuliérement visés:

a. le développement du transport combiné qui
figure en effet dans les priorités tant de la
Région wallonne que de la Communauté euro-
péenne. Il s'agit, notamment, de soutenir les
entreprises qui réalisent des investissements en
infrastructures qui sont des installations perma:
nentes pour le déplacement ou le transborde-
ment d'un mode de transport & un autre de
marchandises ainsi que des investissements en
logistique qui sont nécessaires a la gestion de
cesinstalations;
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réalisent un programme d' investissements afin
de contribuer au démarrage ou au déploiement
d’une démarche de clustering pourront se voir
attribuer une prime au titre de politique d'inté-
rét particulier, sous réserve néanmoins des pla-
fonds et régles de cumul desincitants dont peut
bénéficier I entreprise;

c. lacréation d’ une «entreprise associative»: sou-
vent, les T.P.E. hésitent trop longtemps a enga-
ger une personne afin d’ assurer leur croissance.
Elles craignent souvent de ne pas pouvoir faire
face aux charges générées par un tel engage-
ment. C’est pourquoi il est proposé de favoriser
la création et I'extension d'entreprises par le
biais de |’association, tant aux risques qu’ aux
bénéfices de celle-ci;

d. la vaorisation rationnelle des ressources natu-
relles de la Région wallonne, telles que le bois;

e. la création de spin-off. En effet, le développe-
ment d'une nouvelle économie fondée sur la
connaissance, nécessaire al’ émergence de nou-
velles entreprises, dépend des chercheurs qui
prennent le risque de lancer le résultat de leurs
recherches sur le marché. De plus, des
recherches pointues sont souvent nécessaires,
tant pour répondre ala démarche de qualité des
produits qu’a une politique respectueuse de
I"environnement. Par ailleurs, ces entreprises
générent des emploistant directs qu’indirects;

0. la mise en oauvre de toutes formes de collabo-
ration durable, de nature verticale ou horizon-
tale, entre les petites ou moyennes entreprises,
a pour objet le partage de moyens (humains,
matériels, financiers...) mais également le
déploiement de structures communes (recher-
ches, réseaux de vente et d'achats, gestion
administrative, connaissances, information...),
que ces formes de collaboration aient la per-
sonnalité juridique ou non. De par cette colla
boration, un type dentreprise accroit sa
visibilité dans le monde économique, tout en
permettant & chacun des membres de bénéficier
de la démarche commune (soit par un accrois-
sement des gains directs, soit par une diminu-
tion desfrais et dépenses, par exemple).

Il est important de préciser que cette collaboration
peut bénéficier, au titre de politique d'intérét particu-
lier, d'incitants, méme s la démarche est informelle
(pas nécessairement de personnalité juridique), ce qui
ladémarque du concept de clusters.

Le transport combiné est défini.

Les investissements admis sont les immobilisés
corporels et incorporels. Il appartiendra au Gouverne-
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exclus, conformément notamment aux dispositions du
réglement de la Commission du 12 janvier 2001 rela
tif aux aides d'Etat en faveur des petites et moyennes
entreprises.

Article 6

Cet article concerne les principes relatifs aux
conditions d’ octroi et au niveau de I’ incitant.

Il est prévu que les investissements des moyennes
entreprises existantes ne seront subsidiables que s
celles-ci dégagent un pourcentage de valeur ajoutée
par rapport a leur chiffre d’affaires. Quant au pour-
centage, une habilitation est donnée au Gouvernement
afin de permettre d’ éprouver cette nouvelle condition
d'éigibilité et de mieux tenir compte de I’ évolution
sectorielle.

L’ avenir économique de la Région dépend de I exis-
tence et du développement d’ entreprises moyennes a
forte valeur gjoutée. Il a paru essentiel de soutenir prio-
ritairement ces derniéres, car elles sont I'avenir a long
terme de I’ existence d’'un tissu économique viable en
Wallonie.

Quant au niveau de la prime & I'investissement, il
est fixé a21 % brut et correspond au maximum prévu
par laloi du 4 aolt 1978 de réorientation économique
qui ne peut ére modifié que par I'intervention du
légidlateur fédéral et avec |’ accord des Régions.

Article7

La prime & I’emploi est désormais mieux ciblée et
Sadresse uniquement a la petite entreprise dont
I’ effectif d’emploi est inférieur adix unités.

En effet, partant de la constatation selon laquelle
les aides actuelles sont d'un niveau trop faible pour
se révéler réellement incitatives a I’engagement des
premierstravailleurs, et qu’'en ce qui concerne I’enga
gement de travailleurs complémentaires par les entre-
prises qui en emploient déa une dizaine, elles ne
constituent qu’'un «coup de pouce» relevant plus de
I"aubaine que de I'incitant, il est proposé de renforcer
ces aides, en augmentant le montant pour les premiers
engagements, et de limiter le nombre d’ engagements
aidés amoins de dix unités.

Article8

Cet article prévait une prime en faveur d’ une série
d’actions, qui visent I’ évolution des services et la cer-
tification de laqualité.

En effet, atous niveaux (européen et international),
et dans la plupart des secteurs économiques, des
modeles de promotion de la qualité remplacent une
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nal wallon, s appliquent des systémes de certification
de la qualité des produits ou des processus de produc-
tion (ex. Belcert, EMAS, 1SO, CEN et Cenelec, systéme
Hazard Analysis of critical control points).

Ainsi, une prime ala qualité peut étre octroyée ala
petite ou moyenne entreprise qui réalise des actions
favorables a la mise en place d'un systéme d' assu-
rance qualité, telles des démarches de certification ou
de management par la qualité.

Les dépenses admissibles a ce titre pourront, par
exemple, étre:
— lesdépensesliées al’ acquisition d’ études;
— les dépenses liées aux démarches de certification,
en ce compris laréalisation de manuels adaptés;

— les colts d'immobilisations du personnel partici-
pant a I’action jusqu'a concurrence du total des
autres colts éligibles.

La prime est limitée a 25 % des dépenses dligibles,
sans pouvoir dépasser 5.000 euros.

Article9

Cet article permet I’ octroi d'une prime aux conseils
destinée a soutenir le recours a des services de
conseil. Dans ce cadre, une attention particuliére sera
mise au recours a ce type d’aide en vue de I’améliora
tion de la gestion de I’ entreprise, de I’ optimisation de
I’ organisation de celle-ci et de la mise en place d’une
vision de management stratégique.

L’ objectif poursuivi est de rendre plus compétitifs
I’ entreprise elle-méme ainsi que le capital humain, car
la formation et I’ apprentissage permanents sont les
clés de I'innovation et de la compétitivité d une
région.

Lesaides pour le recours a des services de conseil

L aticle 5 du réglement (CE) n° 70/2001 de la
Commission du 12 janvier 2001 concernant |’ applica-
tion des articles 87 et 88 du traité C.E. aux aides d' Etat
en faveur des petites et moyennes entreprises permet
I'octroi d'aides pour les services fournis par des
conseillers extérieurs, a condition que I'aide brute
n’ excede pas 50 % des colts aff érents auxdits services.

Les services en question ne doivent pas constituer
une activité permanente ou périodique et doivent étre
sans rapport avec les dépenses de fonctionnement
normales de |’ entreprise, telles que les services régu-
liers de conseil fiscal, juridique ou de publicité.

Il convient de noter que des services de consell
peuvent étre demandés dans le cadre d’une démarche
de qualité des produits. Dans ce cas, I’ article 9 pourra
fonder une demande de prime pour une démarche de
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méthodes de production.

Une commission est créée, chargée de I’ agréation
des consells €t, le cas échéant, de la suspension ou du
retrait de cette agréation.

Ce paragraphe 2 détermine encore les missions, la
composition, les modalités de désignation de ses
membres et les régles minimales de son fonctionne-
ment.

Article 10

L’ article 87, § 2, sous b., du traité ingtituant |la Com-
munauté européenne prévoit que les aides destinées a
remédier aux dommages causés par les calamités natu-
relles ou par d autres événements extraordinaires sont
compatibles avec le marché commun.

Article11

L’aide consiste en une exonération du précompte
immobilier pendant cing ans maximum sur les biens
immobiliers, en ce compris le matériel immeuble par
nature ou par destination.

Articles12 a 14

Le cluster résulte de la rencontre de plusieurs entre-
prises ou de centres de recherches ou d'institutions
universitaires qui veulent développer e commercidli-
ser une idée, un projet particuliers. Le but du cluster
est de favoriser la collaboration entre entreprises et
centres de recherches ou ingtitutions universitaires
pour améliorer le dynamisme innovateur de la Région.

La collaboration se manifeste par un cadre de coopé-
ration entre les différentes entreprises et/ou centres de
recherches et/ou institutions universitaires. Ce cadre de
coopération peut se matérialiser en un contrat unique
entre les différents intervenants ou en une structure
contractuelle plus variée ayant pour objet d’ établir des
relations de collaborations entre les partenaires.

Le cluster est une congtruction que la Commission
européenne tente petit a petit de déimiter et de cerner,
mais trés peu de textes juridiques en parlent. La Com-
mission veut adopter une attitude particuliérement
favorable a ces constructions et tente de naviguer entre
les regles et interdictions existantes et les exceptions
que le cluster et autres impliquent a un certain point.

Pour cette raison, il semblait pertinent d’adopter
une attitude prudente dans la définition du cluster.
Dans cette perspective, le projet de décret se limite a
introduire ce concept et & énoncer les critéres essen-
tiels sur lesguels le Gouvernement, qui est habilité a
reconnaitre les clusters, doit se baser, pour procéder a
cette reconnaissance.
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faveur des clusters n'est pas de se substituer aux
mesures dont peuvent bénéficier les entreprises
membres de ce cluster, notamment pour les investis-
sements qu’ elles réalisent, mais de permettre d’ accor-
der des incitants au cluster en tant que tel et, aing,
d améliorer |’environnement économique des entre-
prises participantes.

Il est envisagé, a cet égard, de faciliter le démarrage
d'un cluster, notamment par une aide al’animation de
cecluster, maisaussi de lui permettre de bénéficier, en
sa qualité de trés petite, petite ou moyenne entreprise,
de toutes les aides prévues par le projet de décret,
notamment pour les investissements qu'il réalise.

L’entité cluster déroge a la regle d'indépendance
dans une certaine mesure. 1l est en effet apparu, a la
lumiere des premiéres expériences menées en la
matiére, que la barre des 25 %, normalement retenue
pour le critere d’'indépendance, serait de nature a
exclure de nombreux clusters, qui, pourtant, réunis-
sent les autres conditions.

La présence d’ une ou plusieurs «grandes entreprises»
au-dela de ce seuil ne doit pas nécessairement affecter la
possibilité du cluster de bénéficier des incitants. Cette
dérogation et justifiée a partir du moment ou le réd et
unique bénéficiaire direct de I'incitant est le cluster, et
non ses membres. De plus, pour assurer |I’autonomie
effective de décison du cluster, la participation d'une
ou plusieurs grandes entreprises ne peut dépasser la
moitié du capitd ou des droits de vote, €, en toute
hypothése, les clusters devront veiller au maintien de
leur autonomie. A cette fin, une convention d’ actionna-
riat peut ére conclue, par lagudle la «grande entre-
prise» s'engage a ne pas désigner plus de 50 % des
administrateurs et a limiter ses droits de vote a un cin-
quiéme.

Article 15

Cet article impose comme condition a I’ octroi des
incitants le respect des |égislations et réglementations
fiscales, sociales et environnementales.

Leprincipeest qu'il est fait référence ala date dela
décision d'octroi, mais il est permis a I’ entreprise de
se mettre en ordre dans un délai fixé par I’administra-
tion compétente (Ministére des Finances, Office
national de sécurité sociale, Palice de I’environne-
ment...) en établissant, le cas échéant, une distinction
entre les obligations sociales et fiscales, d’ une part, et
les obligations environnementales, d’ autre part.

Article 16

Le Gouvernement est habilité pour fixer les condi-
tions, les procédures de demande et d’ octroi des inci-
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Ceux-ci.

Conformément au principe de la transparence admi-
nistretive repris au Contrat d avenir pour la Wallonie,
le Gouvernement veillera aprévoir que I’ entreprise soit
réguliérement informée par I'administration de I’ évolu-
tion de son dossier et que celle-ci aide I’ entreprise, en
|’ avertissant S son dossier est complet ou non.

Le projet de décret prévoit aussi que la décision
doit intervenir dans un délai de quatre mois, a dater
du moment ou le dossier est complet.

Une habilitation est donnée au Gouvernement afin
de déterminer la procédure et le mode de computation
de ce délai. En effet, dans certains cas, lefait de devoir
solliciter I’ avis extérieur afin de prendre une décision
peut entrainer des délais supplémentaires et il est plus
opportun de laisser le soin au Gouvernement de préci-
ser cette procédure.

Article 17

Cet article prévoit que, dans certains cas détermi-
nés par le Gouvernement, le maintien des incitants
peut étre accordé, il sagit, notamment, du cas de
force majeure définie selon la jurisprudence constante
de la Cour de justice européenne.

Le paragraphe 2 précise que, dans le cas ou un
conseil d'entreprise existe, celui-ci doit &tre informé
desincitants octroyés al’ entreprise.

Article 18

Cet article énonce les principes et modalités de la
restitution de I'aide. Les incitants doivent étre resti-
tués lorsqu’ils cessent d'étre utilisés par |’ entreprise
dans le but et les conditions pour lesquels ils ont été
octroyés.

Le délai dans lequel les investissements doivent
conserver la méme destination ou la méme utilisation
aétéfixéacingans.

Cette disposition a pour but de lutter contre les
délocalisations, par exemple, lorsqu’ une société mére
rapatrie al’ étranger les biens qui ont bénéficié d'inci-
tants de la Région.

L’'alinéa 3 prévoit la possibilité pour le Gouverne-
ment de procéder a une restitution des incitants pro-
portionnellement & la durée réelle d'utilisation des
investissements, pour autant, toutefois, que ceux-ci
aient été utilisés par I'entreprise au moins pendant
deux ans. Ceci afin de tenir compte de I’ obsolescence
rapide de certains biens, tels que le matériel informa
tique.
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Cette disposition vise les différentes hypothéses de
transfert d’ entreprise, pouvant s analyser comme des
cessions d’ universalité. Elle a pour objet de permettre
au Gouvernement de maintenir les incitants, des lors
gue le transfert N’ a pas pour effet de modifier la desti-
nation des investissements qui ont fait I’ objet de |’ inci-
tant et que |’ activité économique est poursuivie.

Article 20

Pour éviter toutes contestations, I'entreprise doit
prévenir la Région des modifications apportées a la
destination ou aux conditions d’ utilisation de I'inves-
tissement. La sanction du non-respect de cette obliga
tion est larestitution des incitants regus.

Article21

Cet article n’ appelle pas de commentaire.

Article 22

Cet article n’ appelle pas de commentaire.

Article 23

Cet article prévoit les conséquences de la restitu-
tion sur I’ enrdlement du précompte immobilier.
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Cet article reprend des regles de communications et
de rapports, soit au Conseil régional wallon, soit au
Consell économique et social, pour les tenir informeés
de la politique tant générale que particuliere menée
par le Gouvernement dans le domaine de I’ expansion
économique

Article 25

Cet article abroge le chapitre 1% bis — Dispositions
particulieres a la Région wallonne — de la loi du
4 a0t 1978 de réorientation économique, inséré par
le décret du 25 juin 1992.

Toutefois, il est nécessaire de prévoir des dispo-
sitions transitoires qui disposent que la loi du
4 ao(t 1978 précitée reste d'application pour les
décisions prises avant I’entrée en vigueur du présent
décret.

Article 26

Pour des raisons de sécurité juridique (concomi-
tance de I’ entrée en vigueur des dispositions décrétales
et des dispositions réglementaires), le Gouvernement
fixeraladate d’ entrée en vigueur du décret.
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RELATIF AUX INCITANTS REGIONAUX EN FAVEUR
DES PETITES OU MOY ENNES ENTREPRISES

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre de I'Economie, des
P.M.E., de la Recherche et des Technologies nouvelles,

Apres délibération,

ARRETE:

Le Ministre de I'Economie, des PM.E, de la
Recherche et des Technologies nouvelles présente au
Conseil régiona wallon le projet de décret dont la
teneur suit:

CHAPITRE PREMIER - OBJET
ET CHAMP D'APPLICATION

Article premier

En vue de contribuer au dével oppement durable de
la Région, le Gouvernement peut octroyer, dans les
limites budgétaires spécifiques fixées annuelement,
des incitants a la petite ou moyenne entreprise qui réa-
lise un programme d investissements ou qui effectue
une ou plusieurs opérations contribuant de maniére
déterminante au développement durable. Ces investis-
sements ou opérations ne doivent pas compromettre
I” équilibre entre les composantes économique, sociale
et environnemental e du dével oppement durable.

Art. 2

Les incitants prennent la forme de primes, d' une
exonération du précompte immobilier ou d' une com-
binaison de ces différentes formes d’incitants. Ils sont
octroyés par décision unilatérale.

Lesincitants sont octroyés dans le respect de larégle-
mentation de la Communauté européenne, a savoir les
réglements de la Commission européenne relatifs alix
aides aux petites et moyennes entreprises, les encadre-
ments communautaires visant certains secteurs d’ activi-
tés, I’encadrement communautaire multisectoriel des
aides a finalité régionae en faveur des grands projets
d'investissements, les lignes directrices concernant les
aides d Etat afinalité régionale et celles concernant les
aidesd Etat dans |e secteur agricole.

Pour un méme programme d’investissements ou
une méme opération, |’ entreprise ne peut cumuler le

bénéfice des incitants prévus par le présent décret
avec des incitants obtenus en vertu d autres législa-
tions ou réglementations régionales.

Les incitants prévus par le présent décret peuvent
étre cumulés avec les incitants provenant des fonds
structurels européens.

Art. 3

§ 1¥. Peut bénéficier des incitants prévus par le
présent décret la petite ou moyenne entreprise qui a
un siege d' exploitation situé dans la Région wallonne
et qui y réalise un programme d'investissements visé
al’article 5 ou une action visée aux articles 7 a9.

§ 2. Pour bénéficier des incitants, la petite ou
moyenne entreprise doit étre:

1° soit une personne physique ayant la qualité de com-
mercant ou exergant une profession indépendante
Ou une association formée entre ces personnes;

2° soit une des sociétés énumérées al’article 2, § 2, du
Code des sociétés, y compris le groupement euro-
péen d'intérét économique, le groupement d’intérét
économique et la société afinalité socide;

3° soit une société qui reléve de I'économie sociale
marchande, & savair:

a. qui aunefinalité de service au membre ou ala
collectivité plutét que de profit;

b. et qui dispose d’ une autonomie de gestion;

C. et qui respecte un processus de gestion démo-
cratique;

d. et qui respecte la primauté des personnes et du
travail sur le capita dans la répartition des
revenus;

e. et dont plus de 50 % des ressources provien-
nent de la vente de biens ou de services;

4° soit un cluster tel que défini al’ article 13;
5° soit une spin-off telle que définie au paragraphe 6.

La personne morale de droit public est exclue du
bénéfice des incitants prévus par le présent décret.

§ 3. Lamoyenne entreprise est | entreprise:

1° dont I'effectif d’emploi est inférieur & deux cent
cinquante travailleurs;
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a. soit le chiffre d'affaires annuel n’'excede pas
40 millions d’ euros;

b. soit le tota du bilan annuel n’excéde pas
27 millions d’ euros;

3° et qui respecte le critére d’'indépendance, tel que
défini au paragraphe 7.

§4. Lapetite entreprise est I entreprise:

1° dont I'effectif d’emploi est inférieur a cinquante
travailleurs;

2° et dont:
a. soit le chiffre d'affaires annuel n’excéde pas
7 millions d' euros;
b. soit le total du bilan annuel n'excéde pas
5 millions d’ euros;
3° et qui respecte le critere d’'indépendance, tel que
défini au paragraphe 7.

§ 5. La trés petite entreprise est une petite entre-
prise, visée au paragraphe 4, dont I’ effectif d’ emploi
est inférieur adix travailleurs.

8 6. Laspin-off est la petite ou moyenne entreprise
créée par des chercheurs, qu'ils soient universitaires
ou industriels, au départ des résultats de leurs
recherches.

§ 7. Est indépendante |a petite ou moyenne entre-
prise qui n’est pas détenue a hauteur de 25 % ou plus
du capital ou des droits de vote par une entreprise ou
conjointement par plusieurs entreprises ne correspon-
dant pas a la définition de la moyenne entreprise, de
la petite entreprise ou de la trés petite entreprise, selon
le cas.

Ce seuil peut étre dépassé dans deux cas:

1° s la petite ou moyenne entreprise est détenue par
des sociétés publiques de participation, des socié-
tés de capital arisque ou des investisseurs institu-
tionnels, y compris des fonds de développement
régiona ou des institutions universitaires, et a la
condition que ceux-ci n’exercent, atitre individuel
ou conjointement, aucun contréle sur celle-ci;

2° Sil résulte de la dispersion du capital qu'il et
impossible de savoir qui le détient et que la petite ou
moyenne entreprise déclare qu'elle peut |égitime-
ment présumer ne pas étre détenue a 25 % ou plus
par une entreprise ou conjointement par plusieurs
entreprises qui ne correspondent pas a la définition
de la moyenne entreprise, de la petite entreprise ou
de latrés petite entreprise, selon le cas.

§ 8. Le calcul des seuils d effectifs et financiers
S opére par I'addition des données de la petite ou
moyenne entreprise et de toutes les entreprises dont
elle détient directement ou indirectement 25 % ou
plus du capital ou des droits de vote.
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Visés aux paragraphes 2 a7 ou les adapter pour assu-
rer laconformité du présent décret aux régles commu-
nautaires adoptées au titre des dispositions prévues
aux articles 87 a 89 du traité instituant la Commu-
nauité européenne.

Art. 4

Est exclue du bénéfice des incitants la petite ou
moyenne entreprise dont les activités relévent d'un
des domaines suivants:

1° les banques et autres ingtitutions financiéres, les
assurances et I'immobilier ;

2° laproduction et ladistribution d’ énergie ou d'eau;
3° I"enseignement, I’ éducation et laformation;;
4° lasantéetles soinsde santé;

5° les activités sportives, de loisirs et de distribution
de produits culturels;

6° les professions libérales.

Par dérogation al’alinéa 1¥, le Gouvernement déter-
mine, parmi ces domaines d’ activités exclus, les activi-
tésadmisesalaprimeal’emploi visée al'article 7.

Le Gouvernement détermine les secteurs ou parties

de secteurs qui sont exclus ou admis du bénéfice d’'un
ou de plusieurs incitants.

Dans ce cas, sa décision doit prendre en considéra
tion les principes et objectifs du développement durable.

Le Gouvernement procede a une évaluation des
secteurs exclus et admis au moins tous les trois ans.
Sur la base de cette analyse, le Gouvernement peut
revoir ces secteurs.

CHAPITRE Il — DESINCITANTS

Art. 5

§ 1€". Le Gouvernement peut octroyer une prime a
I"investissement a la petite ou moyenne entreprise qui
réalise I'un des programmes d'investissements sui-
vants:

1° un programme d’investissements concourant a la
création ou au développement de la petite ou la
moyenne entreprise, a |’augmentation de la valeur
ajoutée de la production, a la création d’emplois
ou alaprotection de I’ environnement ;

2° un programme d’ investissements mettant en oauvre
une des politiques d’intérét particulier de la Région
wallonne, telles que définies par |le Gouvernement,
asavoir notamment:

a. le développement du transport combiné;
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telle que définieal’article 12;

c. la création d'une entreprise par |'association
de plusieurs personnes physiques, qui y exer-
cent toutes leur activité principale et en tirent
leurs principaux revenus professionnels, et qui
partagent les risques et les profits résultant
de I’activité, ci-aprés dénommée «l’entreprise
associative» ;

d. latransformation d’une trés petite entreprise en
entreprise associative en raison de sa croissance;

e. la valorisation de I'utilisation rationnelle des
ressources naturelles de la Région;

f. lacréation d une spin-off;

g. la mise en cauvre de toutes formes de collabo-
ration durable, de nature verticale ou horizon-
tale, entre les petites ou moyennes entreprises
visées al’article 3, ayant pour objet lamise en
commun de moyens et de structures permettant
aux petites ou moyennes entreprises de déve-
lopper leur activité économique et d améliorer
le résultat de leurs activités, que ces formes de
collaboration aient la personnalité juridique ou
non.

§ 2. Par transport combiné, on entend le transport de
marchandises pour lequel le camion, la remorque, la
semi-remorque, avec ou sans tracteur, la caisse mobile
ou le conteneur de vingt pieds et plus, utiliselaroute, le
chemin de fer, la voie navigable ou la voie aérienne
pour une partie du trajet et au moins un autre de ces
moyens de transport pour |’ autre partie du trgjet.

8§ 3. Les investissements pouvant faire I’ objet d'un
incitant sont les investissements en immobilisations
corporelles et incorporelles.

Le Gouvernement détermine les investissements
qui sont exclus.

Art. 6

Le Gouvernement détermine les conditions et les
modalités particuliéres d’ octroi de la prime al’'inves-
tissement, en tenant compte de I'importance des effets
du programme d'investissements sur chacune des
composantes du dével oppement durable.

Pour bénéficier de la prime a I’investissement, la
moyenne entreprise doit dégager un pourcentage de
valeur gjoutée par rapport a son chiffre d affaires. Le
Gouvernement détermine ce pourcentage.

La prime & I'investissement est exprimée en un
pourcentage du programme d’investissements admis
et ne peut dépasser 21 % brut.

Rt

Le Gouvernement peut, aux conditions et selon les
modalités qu'il détermine, octroyer une prime a
I’emploi pour la création d'emplois. La prime a
I’emploi ne peut étre accordée qu'a la trés petite
entreprise, et son montant ne peut excéder 3.250 euros
par emploi créé.

Art. 8

Le Gouvernement peut, aux conditions et selon les
modalités qu'il détermine, octroyer une prime a la
qualité a I'entreprise qui s'inscrit dans la mise en
place d'un systeme d’ assurance qualité.

La prime est fixée a 25 % du colt admissible de
I" action et ne peut dépasser 5.000 euros.

Art. 9

§ 1¢. Le Gouvernement peut, aux conditions et
selon les modalités qu'il détermine, octroyer une
prime destinée a financer le recours a des services de
conseil.

La prime aux services de conseil est fixée a 50 %
du colt admissible et ne peut dépasser 12.500 euros.

§ 2. Il est créé une commission chargée de I’ agréa-
tion des conseils €t, le cas échéant, de |a suspension
ou du retrait de celle-ci. L’ agréation est accordée pour
une durée de trois ans maximum. Pour étre agrée, le
conseil doit justifier d’ une expérience professionnelle
de trois ans minimum.

Cette commission se compose:

1° de quatre membres effectifs et de quatre suppléants
représentant la Direction générale de I’ économie et
del’emploi du Ministére de la Région wallonne;

2° de deux membres effectifs et de deux suppléants
représentant I’ Institut des réviseurs d’ entreprises;

3° de deux experts membres effectifs et de deux
suppléants représentant |'Institut des experts
comptables;

4° de deux membres effectifs et de deux suppléants
représentant le Conseil économique et social de la
Région wallonne.

Le Gouvernement désigne les membres de la com-
mission. En ce qui concerne les membresvisésal’ali-
néal®, 2° a4°, il les désigne sur la base d'une liste
de dix personnes proposées par I'organisme qu'ils
représentent.

La commission peut faire appel a des experts ou
techniciens, selon les dossiers qui lui sont soumis et
sur proposition de |’ un de ses membres.
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Direction générale de I’économie et de I’emploi du
Ministére de la Région wallonne.

La commission arréte son reglement d’ordre inté-
rieur qui est soumis al’ approbation du Gouvernement
dans les six mois de I'entrée en vigueur du présent
décret et de son arrété d’ exécution.

Art. 10

Le Gouvernement peut, aux conditions et selon les
modalités qu’il détermine, octroyer des incitants a la
petite ou moyenne entreprise, dont I’ activité écono-
mique se trouve gravement atteinte par une calamité
naturelle ou par d autres événements extraordinaires
qu’il reconnait commetels.

Art. 11

Le Gouvernement peut fixer, pour la petite ou
moyenne entreprise réalisant, dans le cadre d’un pro-
gramme d'investissements visé a I'article 5, des
investissements en immeubles, en ce compris les
investissements en matériel réputé immeuble par
nature ou par destination, les critéres et modalités
d'exonération du précompte immobilier afférent a ces
immeubles.

Cette exonération peut étre octroyée pour une
durée maximale de cing ans & compter a partir du
1€ janvier de I'année qui suit I’ occupation ou I’ utili-
sation du bien immeuble.

CHAPITRE IIl — LESDEMARCHES
DE CLUSTERING ET LE CLUSTER

Art. 12

Le clustering est un mode d'organisation du sys-
téme productif qui se caractérise par |’ établissement, a
I'initiative d entreprises, avec la participation éven-
tuelle d'ingtitutions universitaires ou de centres de
recherches, d’'un cadre de coopération portant sur des
activités liées et par le développement volontaire
entre les entreprises de relations complémentaires,
verticales ou horizontales marchandes et non mar-
chandes, ainsi que par la promotion d’une vision de
développement commune.

La démarche de clustering doit répondre aux cri-
téres minimavx suivants:

1° le développement de complémentarités et de
synergies entre les membres du cluster ;

2° lapromotion de I’ intérét commun des membres du
cluster;
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ment industriel et d’ exploitation d’un produit, pro-
cédé ou service nouveau pour les partenaires
membres du cluster ;

4° la recherche d'une valeur goutée supplémen-
taire pour le cluster ou les partenaires membres du
cluster.

Art. 13

Le Gouvernement reconnait comme cluster une des
sociétésvisées al’article 2, 8§ 2, du Code des sociétés,
qui est issue d'une démarche de clustering et dont
I’objet S'inscrit dans un secteur reconnu comme
essentiel par le Gouvernement. Il fixe les conditions
de reconnaissance des clusters conformément aux
principes et critéresvisés al’article 12.

Le cluster est, selon le cas, considéré comme une
moyenne, une petite ou une trés petite entreprise,
conformément aux critéresde |’ article 3, 8§ 3 a5.

Le critere d’indépendance, visé al’ article 3, 8 7, ne
sapplique pas au cluster, pour autant qu’aucune
entreprise ne correspondant pas a la définition de la
moyenne ou de la petite entreprise ne participe a plus
de 50 % du capital du cluster et que soient prises les
mesures nécessaires pour que le cluster conserve une
autonomie réelle de gestion.

Art. 14

Le Gouvernement peut accorder des incitants aux
clusters moyennant les conditions, modalités et procé-
dures qu'il détermine.
La décision d'octroi des incitants est matérialisée
par une convention qui définit au moins les aspects
suivants:
1° laméthodologie detravail et les objectifs du cluster ;
2° le relevé des outils spécifiques de dével oppement
du secteur ;

3° lesinitiatives qu' entend déployer le cluster ;

4° lesincitants accordés au cluster ;

5° lesobligations du cluster ;

6° lamaniéredont le cluster fait rapport de ses activités
et du respect de ses obligations;

7° les modalités de controle du cluster et les sanctions
éventuelles.

CHAPITRE IV — CONDITIONS
ET PROCEDURES D'OCTROI,
DE LIQUIDATION ET DE CONTROLE

Art. 15

Les incitants ne peuvent étre octroyés alapetite ou
moyenne entreprise que si elle est en régle avec les
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activité ainsi que vis-&Vis des légidations et régle-
mentations fiscales, sociales et environnementales ou
gue s elle Sengage a se mettre en régle dans les
délais fixés par I’ administration compétente.

Art. 16

Le Gouvernement fixe les procédures de demande
et d'octroi des incitants, et les modalités de liquida-
tion et de contrdle de ceux-ci, en tenant compte de la
taille de la petite ou moyenne entreprise.

Toute demande d'incitant doit donner lieu a une
décision dans un délai de quatre mois a compter du
moment ou le dossier est complet.

Le Gouvernement détermine la procédure et le
mode de computation du délai visé al’dinéa 2.

Art. 17

§ 1¢. Le Gouvernement détermine les conditions
de maintien des incitants qui figurent dans la décision
individuelle d’ octroi.

Dans le cas ou |e non-respect des conditions visées
al’alinéa 1¢ est dii a un cas de force majeure, les
incitants peuvent ére maintenus.

Par force majeure, au sens du présent décret, on
entend les circonstances étrangéres a celui qui les
invoque, anormales et imprévisibles, dont les consé-
guences n'auraient pu étre évitées, malgré toutes les
diligences déployées.

§ 2. Leconseil d’entreprise est informé des motifs
& moddités d'octroi des incitants, ains que des
mesures de controle prévues.

Art. 18

Le Gouvernement fixe les conditions, modalités et
procédures de restitution des incitants en cas de non-
respect des dispositions du présent décret.

La petite ou moyenne entreprise restitue les inci-
tants obtenus si, dans un délai de cing ans courant a
partir de la date de la réalisation de I’ investissement,
elle n’ utilise pas, aliéne ou cesse d' utiliser, aux fins et
conditions prévues, les investissements qui ont donné
lieu &I’ octroi desincitants.

Dans les cas ou les faits donnant lieu & restitution
ne trouvent pas leur origine dans une faute ou un acte
volontaire de la petite ou moyenne entreprise ou de
ses actionnaires, le Gouvernement peut limiter la res-
titution des incitants & concurrence du rapport entre le
nombre d’ années d’ utilisation réelle du bien qui afait
I’objet d'un incitant et le nombre d’années prévu a
I'alinéa 2. S moins de deux ans se sont écoulés

D ittt
jusqu'au jour de I'événement justifiant le retrait de
I"incitant, larestitution de celui-ci est intégrale.
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Le Gouvernement peut, lorsque le colt lié a la
récupération des incitants risque d’ étre supérieur aux
montants de ceux-ci, renoncer a tout ou partie de leur
restitution.

Art. 19

En cas de fusion ou scission de société, d’ apport
d’universalité ou de branche d’activité par une sociéé
ou une personne physique, de cession d universalité
ou de branche d' activité, visé au livre X1 du Code des
Sociétés, ainsi qu'en cas de transfert de I’ entreprise
visé aux articles 41 a 43 de laloi du 17 juillet 1997
relative au concordat judiciaire, le Gouvernement
peut accorder le maintien des incitants lorsque I’ acti-
vité économique de la petite ou moyenne entreprise
est poursuivie dans la Région et que les avantages
obtenus sont transférés dans la nouvelle entité juri-
dique, ains que les investissements ayant justifié
I’octroi de I’incitant lui sont transférés et sont mainte-
nus dans la destination pour laquelle I'incitant avait
été octroyé. A défaut, les incitants sont restitués dans
leur totalité.

Art. 20

L’ entreprise qui a I’intention de céder I'investisse-
ment ou d’en modifier la destination ou les conditions
d'utilisation doit en solliciter préalablement |’ autori-
sation auprés du Ministre qui a I'Economie et les
P.M.E. dans ses attributions. A défaut, les incitants
sont restitués dans leur totalité.

Art. 21

En cas defaillite, de dissolution et de mise en liqui-
dation volontaire ou judiciaire de la petite ou
moyenne entreprise, les incitants ne peuvent étre
liquidés et ceux qui sont déja versés font I’ objet d’ une
restitution dans leur totalité.

Art. 22

Lapetite ou moyenne entreprise qui afourni, sciem-
ment ou non, des renseignements inexacts ou incom-
plets doit restituer les incitants regus, quel qu'ait &é
I’ effet de ces renseignements sur le montant des inci-
tants, sans préjudice des poursuites pénales applicables
aux personnes ayant fourni ces renselgnements.

Art. 23

En cas de restitution de I’incitant visé al’ article 11,
le précompte immobilier est dd.
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Art. 24

Le Gouvernement communique trimestriellement
au Conseil économique et social de la Région wal-
lonne une information statistique relative aux incitants
octroyés.

Le Gouvernement communique annuellement au
Conseil régional wallon un rapport quantitatif et qua
litatif sur la politique d' expansion économique qu'il a
menée au cours de I'année civile précédente assorti
des éléments d’ éval uation effectuée.

CHAPITRE VI — DISPOSITIONS
ABROGATOIRES ET TRANSITOIRES
Art. 25

Le chapitre 1¥" bis — Dispositions particulieresala
Région wallonne — de la loi du 4 aolt 1978 de
réorientation économique inséré par le décret du
25juin 1992 est abrogé.

Néanmoins, ces dispositions de laloi du 4 ao(t 1978
précitée restent d’ application pour les décisions prises
avant |" entrée en vigueur du présent décret.

Art. 26

Le Gouvernement fixe la date d’ entrée en vigueur
du présent décret.

Namur, le 24 juillet 2003.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

JEAN-CLAUDE VAN CAUWENBERGHE
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de la Recherche et des Technologies nouvelles,

SERGE KUBLA

Le Ministre des Transports,
delaMobilité et de |’ Energie,

JOSE DARAS

Le Ministre du Budget, du Logement,
de I’ Equipement et des Travaux publics,

MICHEL DAERDEN

Le Ministre de I'’Aménagement du Territoire,
de I’ Urbanisme et de I’ Environnement,

MICHEL FORET

Le Ministrede I’ Agriculture et de la Ruralité,

JOSE HAPPART

Le Ministre des Affairesintérieures
et de la Fonction publique,

CHARLES MICHEL

Le Ministre des Affaires sociales et de la Santé,

THIERRY DETIENNE

LeMinistre deI’Emploi et de la Formation,

PHILIPPE COURARD
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Ontwerp van wet _
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MEMORIE VAN TOELICHTI.NG

e

De sanering van de openbare financién ‘en de structuur-
* hervormingen maken twee belangrijke Iuiken uit van de actie
van de Regering, die zij speciaal in haar regeringsverklaing
in het licht heeft gesteld.

“ Tijdens zijn mededeling van 12 april 1978 over de budget-
taire toestand, heeft de Eerste Minister aan deze twee funda-
mentele doelstellingen herinnerd en voorgesteld spoedig bij
“het Parlement voorstellen in te dienen die ertoe zouden
strekken deze doelstellingen te verwezenlijken in voorwaar-
“den van samenhang, doeltreffendheid en tijd, zodat deze
acties op een permanente wijze kunnen bijdragen tot het

behemste uitbreiding van de openbare uitgaven en de zicht-
bare of bedekte weerslag van de economische crisis -die de
meeste westerse geindustrialiseerde landen hard treft.

De sanering van de begroting, de heroriénfering van de
openbare uitgaven en de structuurhervormingen maken één
geheel uit. Men moet immers vaststellen dat de begrotings-
heroriéntering onontbeerlijk -is voor het herstellen van de
economische - voorwaarden die nodig zijn om een waar-
achtige heropleving te verzekeren. Het aanhoudend lopend
tekort leidt tot het afromen op de financiéle mogelijkheden
van het land van buitensporige bedragen die aldus van
~andere produktieve activiteiten worden afgewend en ver-
- zwaren bovendien op overdreven manier de lasten van de
- openbare schuld; de groeiende fiscale et parafiscale afhou-
~dingen in vergelijking met het BNP wegen op de koop-
; l-kfacht van de bevolking zowel als op de-expansiemogelijk-
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hcrsfellen van het evenwicht dat bedreigd is door de slecht.

‘miques susceptibles d’assurer une relance véritable.
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20 JUIN 1978

Projet de loi
de réorientation économique

EXPOSE DES MOTIFS.

L’assainissement des finances publiques et les réformes de
structure constituent deux volets essentiels de action du
Gouvernenient; sa déclaration d’investiture les a spécialement
mis en évidence.

Lors de sa communication du 12 avril 1978 sur la situation
budgétaire, le Premier Ministre a rappelé ces deux objectifs
fondamentaux. Il a proposé de saisir le Parlement & bref
délai de projets qui tendraient 4 les réaliser dans les meilleures
conditions de cohérence, d’efficacité et de délai; et cela, de
maniére telle que ces actions puissent contribuer d’une
mani¢re permanente a la restauration des équilibres compro-
mis par I’extension mal maitrisée des dépenses publiques et
par les effets apparents ou insidieux de la crise économique

qui touche durement la plupart des nations occidentales,

—

L’assainissement budgétaire, la réorientation des dépenses
publiques et les réformes de structure forment un ensemble.
1l faut, en effet, constater que la réorientation budgétaire

s’avére indispensable au rétablissement des conditions écono--
n Les
déficits permanents des opérations courantes ont pour effet de
prélever sur les capacités financitres du pays des montants
excessifs ainsi détournés d’autres activités productives et
alourdissent en outre exagérément les charges de la dette
publique; le prélevement fiscal et parafiscal en constante aug-
mentation par rapport au PNB pése sur le pouvoir d’achat
de la population autant que sur les possibilités d’expansion
des entreprises; ces deux éléments constituent pour Iéco-
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heden van de ondernemingen; deze rwee elementen betekenen
voor ’s lands economie een ernstige handicap waaraan
moet verholpen worden, : .

Het scheppen van'duurzame werkgelegenheden; het aan-
moedigen van de stuwkracht van de economie, de bevorde-
ring van de uitvoer, het opdrijven van de investeringen, de
ontwikkeling van een industrieel beleid dat aan de huidige
noodwendigheden is aangepast, vergen steeds belangrijker
financiéle middelen; de nationale economie kan deze niet
opbrengen zonder een aanpassing van de afhoudingen die
de overheid uitvoert op de werkelijke inkomsten van de
economie,

Dit veronderstelt, enerzijds, de mogelijkheid om over de
nodige ruimte te beschikken voor de toekenning van de
economische aanmoedigingen en, anderzijds, een herorién-
tering van de openbare uitgaven in een richting die nauwer
aansluit bij de behoeften van de bevolking, bij de ontwik-
keling van de best aangepaste collectieve voorzieningen en
bij de industriéle herstructuratie en vernieuwing.

De structuurhervormingen zullen slechts dan hun volle
trefkracht krijgen wanneer het fundamenteel economisch
klimaat en de actiemogelijkheden van de overheid gevoelig
verbeterd zijn door deze maatregelen van financigle en bud-
gettaire aard.

Deze structuurhervormingen gaan dan ook gepaard met
cen recks andere maatregelen van economische en fiscale
aard die leiden tot het aanmoedigen van de activiteit, zowel:
in de secundaire als in de tertiaire sector. Aldus wordt een
stimulerend beleid gevoerd dat ten volle is afgestemd op de
richtlijnen van de Europese Gemeenschap.

Deze verschillende voorstellen die aan het Parlement wor-
den voorgelegd vormen een geheel dat zowel de bezorgd-
heid van de Regering ten aanzien van de erge aard van de
economische moeilijkheden vertolke als haar beslistheid om
geleidelijk de zware gevolgen ervan voor de openbare finan-
cién en de economische ontwikkeling van het land uit te
wissen,

De Regering, nadat zij de inflatie heeft bedwongen, hoopt
dat deze inspanningen, welke bijzonder moeilijk worden
gemaakt door de huidige conjunctuur, zullen worden begre-
pen, gesteund en goedgekeurd in een geest van nationale
solidariteit en van gemeenschappelijke wil tot herstel.

Omwille van, de belangrijkheid en de complexiteit van
de materies. die het voorwerp uitmaken van de regerings-
voorstellen en met de bekommernis de prerogatieven van

" de Wetgevende Vergaderingen te eerbiedigen en hen toe

te laten op de beste manier de afwikkeling van hun werk-

zaamheden te regelen, worden de voorstellen in twee ver- -

schillende wetsontwerpen voorgelegd, het ene ingediend bij
uw Vergadering, het andere bij de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers,

De voorstellen die de aanmoediging van de tewerkstelling
in de KMO’s beogen, deze die handelen over de fiscale
bepalingen, de maatregelen te nemen tegen de bedrieglijke
praktijken van de koppelbazen, de hervorming van de NIM
en de GIM’s evenals de beschikkingen die ertoe strekken

*lation,

lation est poursuivie,
B —— 7 ’
des Communautés européennes,

(2)

nomie nationale un handicap sérieux auquel il importe de
remédier.

La création d’emplois durables, Pencouragement au dyna-
misme de I’économie, Ia promotion de Pexportation, la
relance de Pinvestissement, le développement d’une poli-
tique industrielle adaptée aux nécessités actuelles requitrent
des moyens financiers de plus en plus importants; Técono-
mie nationale n’est pas capable de les fournir sans une
adéquation du prélévement opéré par les pouvoirs publics
aux ressources réelles de ’économie.

Ceci suppose, d’une part, la possibilité de disposer de la
marge nécessaire 4 Pattribution des incitants économiques et,
d’autre part, la réorientation des dépenses publiques dans
un sens plus étroitement conforme aux besoms de Ta popu-
au_developpement des services collectifs Tes mieux

adaptes, ainsi quUA la restructiration eof a Pinnovation
el

industriciies
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Les réformes de structure n’auront leur pleine efficacité que
sile climat économique fondamental et les possibilités

ces mesures de caractére financier et budgétaire,

Aussi, ces réformes de structure s’accompagnent-elles d’une
série d’autres dispositions de caractére économique et fiscal
visant & encourager Pactivité tant dans le secteur secondaire -
que dans le secteur tertiaire. Ainsi une politique de stimu-
parfaitement intégrée aux objectifs

e

Ces diverses propositions soumises au Parlement forment
un ensemble traduisant tout A la fojs les préoccupations du
Gouverhement devant le degré de gravité des difficultés éco-
nomiques et la détermination de celui-ci d’en enrayer pro-
gressivement les lourdes conséquences sur lles finances publi-
ques et le développement économique du pays.

Le Gouvernement, aprés avoir jugulé Pinflation, espare—

que ses efforts rendus particulierement difficiles
_go_r_ljgnL_mre actuelle seront C?.TBESL’
dans un esprit de solidaritd nationale et de volonté com-
mune de redressement.

En'raison de 'importance et de la complexité des matiéres
faisant Lobjet des propesitions gouvernementales et dans
le souci de respecter les prérogatives des Assemblées, en
leur permettant d’organiser de la meilleure maniére le
‘déroulement de leurs travaux, les propositions sont présen-
tées dans deux projets de loi distincts, I'un déposé devant -
votre Assemblée, P'autre devant la Chambre des Repré-
sentants, '

‘Les_propositions qui visent Pencouragement de P'emploi
dans les PME, celles quj traitent des dispositions fiscales, les

mesures & prendre contre 1es pratiques frauduleuses des pour-

voyeur de main-d’ceuvre, celles qui ont pour objet la réforme.
de la SNI et des SRI ainsi que les dispositions ayant trait &

d’action des pouvoirs publics sont sensiblement améliorés par- £
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-
het principe van de gelijke behandeling van mannen en
vrouwen in werking te stellen inzake de toegang tot het
arbeidsproces, de promotickansen en de arbeidsvoorwaarden,
worden aan uw Vergadering voorgelegd. '

De Kamer van Volksvertegenwoordigers, van haar kant,
zal eerst de voorstellen onderzocken die betrekking hebben
op de economische en financiéle hervormingen, op het
onderwijs, op tewerkstelling en arbeid, op sociale voorzorg,
op de pensioenen evenals op verscheidene voorstellen van
zuiver budgettaire aard.

Vooraleer tot de gedetailleerde analyse van het wetsont-
werp dat u wordt voorgelegd over te gaan, acht de Regering
het wenselijk u voorafgaandelijk het geheel van de ont-
werpen die bij de beide Kamers worden ingediend, voor te
stellen. Dit geheel beantwoordt aan een globale benade-
ting van de problemen en wordt door de Regering beschouwd
als een onscheidbaar geheel waarvan de verschillende delen
een evenwicht vormen,

L. STRUCTUURHERVORMINGEN EN MAATREGELEN
VAN ECONOMISCHE EN SOCIALE AARD

A. Kleine en middelgrote ondernemingen

De voorstellen inzake de aanmoediging van de tewerk-
stelling in de KMO’s concretiseren dit deel van de regerings-
verklaring waarin specificke maatregelen ter bevordering
van de oprichting en expansie van de KMO’s worden in het
vooruitzicht gesteld en waarbij een bijzondere tussenkomst
wordt voorzien om de wvestiging van jonge zelfstandigen
aan te moedigen. Zij verwezenlijken tevens een deel van de

voorstellen vervat in het plan van de Regering ten gunste van
de KMO’s.

Aldus worden :

— de verschillendé voordelen die op dit ogenblik kunnen
bekomen worden door kleine en middelgrote ondernemingen,
op basis van de bestaande wetgevingen op de economische

vereenvoudiging en versoepeling meebrengt;

— belangrijker tussenkomsten mogelijk gemaakt vooral
inzake rentetoelage, ingevolge het wegwerken van het onder-
scheid - dat wordt gemaakt tussen KMO’s die al of niet
gelegen zijn in een ontwilckelingsgebied;

en wordt :

5 y S :
— een bijzondere tegemoetkoming voorzien ten gunste van
de jonge zelfstandige die zich voor het eerst vestigt;

— .een verlichting doorgevoerd van de last van de admi-
nistratieve formaliteiten door het toekennen van een tus-
senkomst in de aansluitingskosten bij een sociaal secreta-
riaat voor hen die overgaan tot het aanwerven van een
eerste arbeidskracht, '

Verder wordt de uitbreiding van de werkingsmiddelen
en -mogelijkheden van de Nationale Kas voor Beroepskrediet
geregeld, ten einde haar toe ‘te laten de actie die zij voert

415 (1977-1978) N. 1

la mise en ceuvre du principe de T'égalité du traitement
entre hommes et femmes ‘en ce qui concerne l'accés 3
I'emploi, la promotion professionnelle et les conditions de
travail sont soumises 2 Votre Assemblée.

La Chambre des Représentants, quant A elle, examinera
en premier lieu les propositions qui ont trait aux réformes
€conomiques et financiéres, 4 I'enseignement, & Iemploi et
au travail, 4 la prévoyance sociale, aux pensions ainsi qu'a
diverses propositions de nature proprement budgétaire.

Avant de procéder A analyse détaillée du projet de loi qui
vous est soumis, le Gouvernement estime souhaitable de
vous présenter préalablement Iensemble des projets dont
sont saisies les deux Chambres. Cet ensemble, qui répond
4 une approche globale des problemes, est considéré par le
Gouvernement comme un tout indissociable dans lequel 'les
différentes parties s’équilibrent.

L. REFORMES DE STRUCTURE ET MESURES D'ORDRE
ECONOMIQUE ET SOCIAL

»

A. Petites ct moyennes entreprises

Les propositions de mesures visant & encourager I’emploi
dans les PME concrétisent le chapitre de la déclaration
gouvernementale relatif aux mesures spécifiques en vue de
promouvoir la création et I'expansion des PME, parmi les-
‘quelles une intervention spéciale pour encourager I’établisse-
ment de jeunes indépendants. Elles concrétisent d’ailleurs
une partie des propositions contenues dans le plan du Gou-
vernement en faveur des PME.

Clest ainsi que :

— les divers avantages dont peuvent bénéficier actuel-
lement les petites et moyennes entreprises, conformément
aux législations “en vigueur sur Pexpansion économique,
sont reptis dans un ensemble, ce qui représente une simplifi-
cation et un assouplissement; T

— des interventions plus importantes sont rendues pos-
sibles, principalement en matitre de subside-intérét, du fait
de la suppression de la distinction entre PME, selon quelles
sont ou ne sont pas situées dans une zone de développement;

et que:

—-une intervention spéciale est prévue en faveur des
jeunes indépendants lors de leur premier établissement;

— un allégement -des frais résultant des formalités admi-
nistratives est réalisé grice 4 une intervention dans les
frais daffiliation A un secrétariat social pour ceux qui
procedent au recrutement d’un premier travailleur,

En outre, I'extension des ressources mises A la disposi-
tion de la Caisse nationale de Crédit professionnel est
réglée de maniére 4 lui permettre de renforcer ses acti-
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ten gunste van de KMO’s te kunnen versterken, onder meet
op het vlalk van het risicodragend kapitaal.

Om de tewerkstelling in de kleine en middelgrote onder-
nemingen te bevorderen worden maattegelen vooszien waare
bij een tijdelijke vermindering van de werkgeversbijdrage
wordt toegekend voor de cerste twee in dienst genomet:
werknemers die jonger zijn dan 30 jaat.

Ook zullen de modaliteiten van de leercontracten in de
ambachten en neringen worden bijgewerkt.

Tenslotte worden maatregelen voorzien tot versoepeling
van de wet van 15 december 1970 op de uitoefening van
de beroepswerkzaamheden in kleine en middelgrote handels-
en ambachtsondernemingen, ten cinde de toegang tot de
gereglementeerde beroepen te vergemakkelijken en aldus de

) ‘ .

vités en faveur des PME, entre autres sur le plan du capital

4 risque. :

En vue de promouvoir la mise au travail dans les petices
et Inmoyennes entreprises, des mesures sont prévues qui
accordent une réduction provisoire de la cotisation de
Pemployenr pour les deux premiers travailleurs recrutés
s'ils ont moitts de 30 ans.

De méme, les modalités de Papprentissage dans les méiers
et négoces seront mises  jout.

Enfin, sont prévues des mesures d’assouplissement de fa
loi du 15 décembre 1970 sur Pexercice des activités profes-
“sionnelles dans les petites et moyennes entrepriscs en vue
de faciliter Paceds aux professions réglementées et de stimuler
ainsi Pétablissement en tant qwindépendant.

vestiging als zelfstandige te stimulesen.

B. Fiscale maatregelen

De meeste van de fiscale maatregelen opgenomen in het
ontwerp betreffen de veslenging van bepaalde bestaande of
de invoering vai nieuwe bepalingen ter hevordering van
de bedrijfsinvesteringen, dit'overeenkomstig de voornemens
die de Regering aankondigde, enerzijds, in het programina
voor de Kkleine en middelgrote ondernemingen, ¢n ander-
zijds, in het plan voor een vernieuwd industrieel beleid.

Verder bevat hee ontwerp de nodige wijzigingen om de
bestrijding van de fiscale fraude te versterkers.

Tenslotte wordt in de mogelijkheid voorzien om het alco-
holverbruik in de openbare gelegenheden en in privé-clubs te
de invoering van ecen jaarlijks vergun-

reglementeren door
ningsrecht,

C. Koppelbazen

Beschikkingen ter bestrijding van de bedrieglijke prak-
tijken van de koppetbazen werden reeds ingelast in de

wet van 28 juni 1976 houdende voorlopige regeling van
en het ter beschikking

de tijdelijke azbeid, de pitzendarbeid
stellen van werknemers ten behoeve van gebruikeys.

Men had gehoopt dat deze
staan om de activiteiten van
De ondervinding heeft nochtans uitgewezen

nemers

koppelbazen.

Het blijkt derhalve noodzakelijk,
tijken van de koppelbaze

lijke activiteiten bestaan, enerzijds,
sociale bijdragen,
zijds, uit het bezetten —
cen regelmatige betrekkin
aantal werkplaatsen door
matige toestand bevinden o

beschiklingen zouden vol-
de koppelbazen te bekampen.
dat hoofdaan-
van werken, inzonderheid in de bouwsector, meer
en ineer onderaannemingsovereenkomsten afsluiten met

om de bedrieglijke prak-
n meer doeltreffend te kunnen
bestrijden, bijkomende maatregelen te treffen. Hun schade-
uit het niet-betalen van
bedrijfsvoorheffing en BTW en, ander-
ten nadele van werknemers die
g zocken —— van een belangrijk
buitenlanders die zich in onregel-
f door personen die sociale uit-

B, Mesures d’oxdre fiscal

La plupart des mesures fiscales reprises dans le projet
visent la prolongation de certaines dispositions existantes
ou linstauration: de nouvelles dispositions tendant & pro-
mouvoir les investissement des entrepiises, ceci conformé-
- menit-aux intentions que le Gouvernement'a annoncées, d’une
dans son programme pour les petites et moyennes

patt,
plan pour une nouvelle

entreprises et, d’autre part, dans son
politique industrielle.

En outre sont proposées notamment sous ce titre les
modifications nécessaires pour accentuer la utte contre la

fraude fiscale.

Enfin, le Gouvernement envisage. de réglementer la con-
sommation d’alcool dans les lieux publics et dans les clubs
privés et d'instaurer A cetie fin une patente annuelle.

C. Pourvoyeurs de main-d’ceuvre

Des dispositions destindes & mettre fin aux prasiques

frauduleuses des pourvoyeurs de main-d’eeuvee ont déja éré
,

provisoire du rravail temporaite, du travail intérimaire et

‘de 1a mise de teavailleurs & la disposition d*utilisateiurs.

On avait espété que ces dispositions constitueraient un
moyen suffisant pour combastre les activités de pourvoyeurs
de maii-d’ceuvre. Toutefois, Texpérience a démontré que
deplus en plus, des entrepreneurs principaux. concluent des
contrats de sous-traitance avec des pourvoyeurs de main-

dPeeuvre, en particulier dans le secteur de la construction.

1l savere dés lors indispensable de prendre des mesutes

complémentaires
efficace les pratiques

part, par le non-paiement de cotisati
du précompte professi
par loccupation, au
réguliers, d'un pombee important
par des étrangers &n sicuation irrégulitre, soit pa

prises par la loi du 28 juin 1976 portant réglementation

permettant de eéprimer d'une manitre plus
frauduleuses de pourvoyeurs de main-
dreeuvre. Ces pratiques préjudiciables se rraduisent, d'une
ons de sécurité sociale,
onnel et de la TVA et, dautre part,
Jdérriment des demandeirs d’emploi
de postes de travail, soit -
r des béné-
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betrokken witkeringsreglementering,

De waaier van de voorgestelde maatregelen moet, om effi-
ciént te zijn, een aantal sectoren omvatten. Zo werd het nodig
geacht maatregelen voor te stellen op het vlak van de
fiscale wergeving, de sociale wetgeving, de wetgeving op
de overheidsopdrachten, deze op het handelsregister en de
arbeidsreglementering,

. D. Structuurhervormingen

T uitvoering van de regeringsverklaring van7 juni 1977
wenst de Regering, met als hoofddoel de schepping van
nieuwe groej en duurzame werkgelegenheid, fundamentele
structuurhervormingen door te voeren in de financitle, de
economische en de energetische sector.

1° Economische en financiéle sector

Zo wordt, met het oog op een grotere operationele doel-
matigheid, de Nationale Investeringsmaatschappij (NIM)
grondig hervormd en wordeén gewestelijke investerings-
maatschappijen -(GIM’s) opgericht, daarbij steunend op
volgende krachtlijnen :

— de NIM en de GIM’s worden op voet van gelijkheid
geplaatst met de privé-holdings, wat de opheffing verklaare
van een aantal technische beperkingen;

— het economisch overheidsinitistief wordt operationeel
gemaakt door het ter beschikking stelien van de nodige mid-
delen en daor de oprichting, om redenen van efficiéntie, van
sectorieel gespecialiseerde filiales;

~ het_instrument NIM zelf worde geoptimaliseerd door

een verbetering van interne structuur, door maatregelen ter

* bevordering van een echte groepspolitiek, door kapitaalver-
hoging en take-off-waarborgen enz.;

— de regionalisering van het economisch overheidsinitia-
_ tief door de effectieve oprichting van de GIM’s;

— de cobrdinatie van het beleid van de NIM en de
GIM’s, .

Onderlijnd moet worden dat de NIM en de GIM’s bij alle
participatie-operaties in vennootschappen zich strike zullen
laten leiden door rentabiliteitsoverwegingen.

Verder wordt het statuut van de bankrevisoren, die voor-
" taan door de Bankcommissie zullen worden aangeduid en
bezoldigd, grondig hervermd. Ook wordt de inspectiebe-
- voegdheid van de Bankcommissie uitgebreid.

De mogelijkheid wordt ingesteld om bij de vier grootste
" Belgische banken een regeringsafgevaardigde aan te duiden,
fen einde hun actie meer te betrekken bij het financiéle,
monetaire en economische beleid van de Regering, vooral wat
de economische expansie en reconversie betreft.,

Vervolgens wordt in de mopgelijkheid voorzien opdat cok
~ de openbare kredietsector integraal de bankfunctie zou kun-
nen ujtoefenen,

(5) 415 (1977-1978) N. 1

,

ficiaires d’allocations sociales en violation des regles qui
régissent Poctroi de ces allocations,

Pour étre efficace, I'éventail des mesures 4 prendre doit
couvrir un ensemble de sectears. Ainsi, a-t-il £cé estimé néces-
saire de proposer des mesures dans le domaine de la légis-
lation fiscale, de Ia législation sociale, des marchds publics,
de la 1égislation relative au registre du commerce et de la
réglementation du travail,

D. Réformes de stracture

Conformément 4 sa déclaration du 7 juin 1977, le Gouver-
nement souhaite promouvoir des réformes de structure fonda-
mentales dans le secteur financier, économique et énergétique,
dans le but primordial de créer une croissance nouvelle et des
emplois durables.

1% Secteur économique et financier

Clest ainsi que dans le souci d'une plus grande efficacité
opérationnelle, fa Société nationale d'livestissement (SNI)
est réforniée fondamentalement et les sociétés régionales d'in-
vestissement (SRI) seront mises en place; les lignes de force
de cette réforme sont les suivantes ;

— la SNI et les SRI sont mises sur le méme pied que les
holdings privés, ce qui signifie la suppression dun cerrain
nombre de reserictions de caractére technique;

— Pinitfative publique en matidre économique est rendue
opérationnelle grice 4 la mise 4 sa disposition des ressources
nécessaires et grice 3 la ceéation, dans un soud d’efficacité,
de filiales spécialisées par secteur;

— le fonctionnement de la SNI est optimalisé grice i
Pamélioration de sa secucture interne, aux mesures tendant
4 promouvoir une véritable politique de groupe, & Paugmen-
tation du capital et aux garanties au développement ini-
tal, etc.;

— la tégionalisation de Vinitiative publique en matitre éco-
it P q
nomique, gréice 4 la mise en activité des SRI;

— la coordination de la politique de la SNI et des SRI.

H convient de souligner que pour leurs prises de participa-
tion au capital des sociétés, la SNI et les SRI se laisseront
guider par une préoccupation rigoureuse de rentabilitd,

D’autre part, le statut des reviseurs de bangue, qui seront
désormais désignés par la Commission bancaire et rémunérés
par elle, est fondamentalement réformé. En outre, les ateri-
butions de la Commission bancaire en matitre dinspection
sont élargies,

. De méme, le projet envisage la possibilité de désigner un
délégué du Gouvernement auprés des quatre principales ban-
ques du pays de manidre & les associer davantage 4 la
politique financidre, monétaire er économique du Gouverne-
fnent, surtout en ce qui concerne I"expansion et Ia reconver-
sion économiqdes.

En outre, Ia possibilité est prévae de permettre au secteur
public du crédit d'exercer la fonction bancaire dans son
plein exercice,
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2° Energiesector

De organisatie van de globale sector van de energie wordt
grondig aangepast ten cinde zijn doeltreffendheid en zijn
karakter van algemeen belang te versterken. Zo wordt de
opdracht van het Nationaal Comité voor de Energie gewij-
zigd en wordt zijn werking ten volle operationeel gemaake.
De vereiste schikkingen worden getroffen om openbare elek-
triciteitsbedrijven ruimere ontplooiingsmogelijkheden te ge-
ven en zal de Staat participaties kunnen nemen bij kapitaal-
verhogingen van de privé-maatschappijen. Verder zal het
statuut van de intercommunale distributiemaatschappijen
worden aangepast met het oog op rationalisatie en groterc
doeltreffendheid. Ook zal het statuut van de gasdistributie-
maatschappij « Distrigaz » in die zin worden aangepast.

Een vennootschap voor de aankoop en de stockering van
petroleumprodukten zal worden opgericht; ook zullen de
activiteiten van de gehele cyclus van de kernbrandstoffen
worden hervormd.

Voor het vervoer per pipe-line zal een nationale maat-
schappij worden opgericht met overheidsstatuut,

Het statuut van het Controlecomité voor Gas en Elek-
triciteit zal worden hervormd; bovendien zal de Staat een

)

2¢ Secteur énergétique

L’ensemble du secteur de I'énergic est entitrement réor-
ganisé de manitre & renforcer son efficacité et son caractere
dintérét général. Cest ainsi que la mission du Comité na-
tional de I'Energie est modifi¢e et que son fonctionnement
devient pleinement opérationnel. Les mesures adéquates sont
prises en vue de permettre aux entreprises publiques d’élec-
tricité de se développer davantage; 'Etat, de son coté, pourra
prendre des participations 3 Poccasion des augmentations
de capital des sociétés privées. En outre, le statut des sociétés
intercommunales de distribution sera modifié dans un but
de rationalisation et d’efficacité accrue. De méme, le statut
de la sociéeé de distribution du gaz « Distrigaz » sera adapté.

Une société d’achat et de stockage des produits pétroliers
sera créée; de méme seront féorganisées les activités de en-
semble du cycle du combustible nucléaire.

Une société nationale sous statut public sera créée pour,
le transport par pipe-line.

Le Comité de contréle de Pélectricité et du gaz verra son
statut modifié. En outre, P’Etat prendra une participation

participatie nemen in de Kempense Steenkolenmijnen.

E. Economische maatregelen

Een nationaal comité zal voor de planificatie in de sector
van de staalnijverheid worden opgericht en zal aan de Staat
toegelaten worden financiéle participaties te nemen in de
staalmaatschappijen en aanverwante ondernemingen.

Op het cconomische vlak bevat het wetsontwerp verder
enkele maatregelen van diverse aard, zoals het oprichten
van ecn Fonds voor Industrigle Hernieuwing, de uitbreiding
van de wet van 30 december 1970 betreffende de econo-
mische expansie, de verlenging met &én jaar van de termijn
tijdens dewelke de conjunctuurhulp van 2 pet. kan worden
toegestaan, het opleggen van zekere verplichtingen en voot-
waarden aan ondernemingen in moeilijkheden, het beschik-
baar stellen aan de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschap-
pijen van ontleningsmogelijkheden bij het Gemeentekrediet
ten belope van een nieuwe schijf van 1 miljard.

F. Sociale maatregelen

Wat de sociale sector betreft worden een aantal maat-

regelen overwogen waarvan de belangrijkste de hervorming
van het stelsel voor sociale zekerheid is. Deze hervorming zal
gebeuren op basis van koninklijke besluiten die voor vooraf-
gaandelijke bekrachtiging aan de Wetgevende Kamers zullen

worden voorgelegd.

Het ontwerp bevat eveneens de basisprincipes van de
codrdinatie van de minder-validenzorg. Deze principes beogen

_ vooral de vereenvoudiging van de procedures en het invoeren
van een enig dossier dat polyvalent zou zijn en dat zou gelden
voor de toegang tot al de voorzieningen waarop de minder-

dans les Kempense Steenkolenmijnen.

. E. Mesures d’ordre économique

Un comité national sera créé pour la planification du
secteur de la sidérurgie et 'Etat sera autorisé a prendre
des participations financiéres dans les sociétés sidérurgiques
et dans les entreprises connexes. 4

Le projet de loi comporte en outre, au plan économique,
des dispositions de nature diverse, telles que la création
d'un Fonds de rénovation industrielle, Pextension de la loi
du 30 décembre 1970 sur Pexpansion ‘¢économique, la pro-

conjoncturelle de 2 p.c. peut ttre accordée et la prescription
imposée aux entreprises en difficulté de remplir certaines
conditions, la mise 4 la disposition des Sociétés de dévelop-
pemeit régional d’une possibilité d’emprunt auprés du Creédit
communal & concurrence d’une nouvelle base de 1 milliard.

F. Mesures d’ordre social

Quant au secteur social, un certain nombre de mesures
sont envisagées, notamment la réforme du régime de séeurité
sociale. Cette réforme se fera par arrétés royaux qui seront
soumis A la ratification préalable des Chambres législatives.

basera la coordination des prestations en faveur des handi-
capés. Ces principes visent principalement la simplification

de la procédure et Pinstauration d'un dossier unique qui
serait polyvalent, en ce sens qu'il serait valable pour lPacces-

longation d’un an de la période pendant laquelle une aide !

Le projet définit également les principes sur lesquels. se
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Voorts worden in de sociale sector een aantal verbeterin-
gen aangebracht aan de bestaande stelsels, ondes meer :

— een versoepeling van de toekenning van de gewaar-
borgde gezinshijslag en inzonderheid de toekenning van deze
bijslagen zonder onderzoek naar de bestaansmiddelen, wan-
neer dit reeds gebeurde overeenkomstig een andere wetgéving;

— de tockenning van het gewaarborgd inkomen voor

echtgenocot;

— de verbetering en 2 de vereenvoudiging van het stelsel

van kinderbijstag voor werknemers;
aits pétroliers

vitds de Pen- — bepaalde maairegelen inzake de stelsels voor arbeids-
i

ongevallen en beroepsziekten, met het oog op een betere
overeenstemming tussen beide stelsels,

Ook in de sector van het departement van Tetwerkstelling
en Arbeid worden inzonderheid met het cog op het voeren
van een actief tewerkstellingsbeleid een aantal belangrijke
wijzigingen' doorgevoerd, waarvan de meeste echter langs
reglementaire weg kunnen worden gerealiseerd,

ra créée pour

gaz verra son
» ‘participation

Zo worden de sociale verkiezingen verplicht in de onder-
nemingen vanaf 100 werknemers, wordt de Belgische Dienst
Opvoering Productiviteit gereorganiseerd, wordt de verja-
ringstermijn van de publieke vordering inzake de inbreuken
- op de sociale wetgeving van 1 jaar op 3 jaar gebracht, wordt
de « bescherming van het loon der werknemers » onderge-
bracht onder de algemene strafrechtelijke bepaling en wardt
het sociaal statuur verbeterd van bepaalde werklozen en
van de grensarbeiders.
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Ten ecinde tegemoet te komen aan de in dat verband
nitgebrachte aanbeveling van de Nationale Arbeidsconferentie
-van april 1973 zal een koninklijk besluit aan de activiteiten
« tewerkstelling » en « werkloosheid » van de Rijkdienst voor
Arbeidsvoorziening een maximum aan autonomie vetlenen.
Ook zal de RVA gemachtigd worden bureaus op te rlchten
ten behoeve van tijdelijke werknemers.

Zo dient tevens, rekening houdend met de ervaring, de

actie van het bijzonder tijdelijk kader verbeterd om er de
doeltreffendheid van te verstevigen.

De Regering wenst in ons recht de richtlijn in te schrijven
van de Raad van de Europese Gemeenschappen van februari
1976 betreffende de tenuitvoerlegging van het beginsel van
 gelijke behandeling van mannen en vrouwen ten aanzien van
"-de arbeidsvoorwaarden, de toegang tot het arbeidsproces, de
“‘promotiekansen of tot een zelfstandig beroep.

bre de mesures
de sécurité
aux gui seront
ibres Wpislatives. . . . . . ,

. Het invooren van een wettelijkeen moderne leertijdregeling
“beantwoordt thans aan een behoefte-en kan voor velen het
“beste middel vormen ter verwerving van de vereiste vakbe-
- kwaamheid en'in die mate bijdragen tot beserijding van de
werkloosheid. Bij de uitwerking van het leerlingenstatuut
:‘zal de Regering zich inzonderheid laten leiden door het advies

ter zake uitgebracht door de Nationale Arbeidsraad op-
15 juli 1977.

lesquels. se
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simplification
unique qui
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sion 4 toutes les prestations auxquelles le handicapé peunt
prétendre en raison de son activité et de sa situation.

En outre, dans le secteur social, diverses améliorations
seront apportées aux régimes existants, visant entre autres :

— P'assouplissement de Poctroi des allocations familiales
garanties ¢t notamment Poctroi de ces allocations sans
enquéte sur les ressources lorsqu'il ly fut de]é procédé en vertu
d'une autre législation;

— Poctroi, au conjoint séparé de fait depuis de plus de
dix anndes, du revenu garanti aux personnes 4gées;

— l'amélioration et la simplification du systéme des allo-
cations familiales des travailleurs;

~— certaines mesures concernant les régimes des accidents
du travail et des maladies professionnelles en vue d’une
meilleure concordance entre ces deux légistations.

De méme, dans le secteur Emploi et Travail, un certain
nombre de modifications importantes sont introduites, dont
le principal objectif est de réaliser une politique active de

Pemploi; Ia plupart de ces mesures seront prises par voie
réglementaire,

Ainsi, les élections sociales sont rendues obligatoires dans
les entreprises comptant au moins 100 travailleurs, 1"Office
belge pour Paccroissement de la productivité sera réorganisé,
le délai de prescription en matidre d’infraction 3 la 1égislation
sociale est porté de 1 4 3 ans, la « protection du salaire des
travailleurs » est insérée dans les dispositions générales du
droit pénal, le statut social de certains chomeurs et celui des
frontaliers sont améliorés,

Afin de rencontrer la recommandation de la Conférence
nationale de Pemploi d’avril 1973, un arrété royal accordera
le maximum d’autonomie aux secteurs « emploi » et «travail»
de I'Office national de I'Emploi. Cet Office sera également
habilité & créer des bureaux A lintention des travailleurs
intérimaires,

De méme, I'action du cadre spécial temporaire doit pouvoir
étre améliorée compte tenu cie Pexpérience, en vue d'en
renforcer Pefficacité.

Le Gouvernement entend inscrire dans notre droit Ia
directive du Conseil des Communautés europdennes de
février 1976, relative & la mise en ceuvre du principe de
Pégalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui
concerne les conditions de travail et I'accés 4 Pemploi, 4 Ia
proemotian professionnelle ou 4 une profession indépendante,

L’instauration d’un régime légal et moderne d’apprentissage
répond actuellement 4 un besoin, constitue pour beancoup
le meilleur moyen d'acquérir la qualification requise, et
contribue ainsi 4 la lutte contre le chémage. L'élaboration
de ce stamt d’apprentissage tiendra compte de avis émis
par le Conseil national du Travail en sa séance du 15 juil-
let 1977,
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IL HERORIENTERING VAN DE OPENBARE FINANCIEN | IL

~Zeer bezorgd door de toestand van de openbare financién,
heeft de Repgering een cecks maatregelen voorgesteld en in
het werk gesteld die moeten leiden tot het verzekeren van
een betere beheersing van de nitgaven.

1a dit verband weze hier in het kort herinnerd aan het
belang van de budgettaire bezuinigingen welke aangebracht
7ijn aan de voor het jaar 1978 doot de ministeri€le departe-
menten gedane voorstellen, die ca. 1 020 miljard bedroegen
en in de neergelegde begreting weeden teruggebracht op
956 miljard, aan de precieze richtlijnen die aan elk van de’
Ministers gegeven werden om bijkredieten te vootkomen,
aan de verplichting om aafn de Ministerraad maandelijks
verstag uit te brengen over de vitvoeringsstand -van de begro-
ting, aan het versterken van de parlementaite controle op de
uitgaven door de noodzaak uitgedenkt in artikel 181 van de | p
wet betreffende de budgettaire voorstellen 1977-1978 om
zonder verwijl aan het Parlement de onontbeeslijke kredieten
te vragen wanneer onvoorzicne witgaven zich voordoen, aan
de nieuwe onderzoeksprocedure van de begrotingsvoorsteilen
die toclaten vroeger de grote lijnen vast te leggen ten einde
ieder departement toe te laten zijn begroting in een vooraf
vastgesteld kader op te. maken, aan de verbetering van het
begrotingstoezicht op de gesubsidieerde organismen.

ét

Het onderzoek van de resultaten van de budget control per
31 januari 1978 heeft niet onachtzame bijkredieten van
424 miljard laten uitschijnen, recwijl zich terzelfder tijd ecn
belangyijke minwaarde van de fiscale ontvangsten van min-
stens 40 miljard aftekende ‘en. bevestigde. In het licht van de
recente gegevens kan de minwaarde oplopen tot £ 50 mil-
jard, o.m. als gevolg van de vastgestelde matiging van de
prijsstijgingen en van de aanhoudende afzwakking van de
economische activiteit. '

De Regexing, geconfronteerd met het aanzienlijk aange-
groeid begrotingstekort dat daaruit voottvloeide, heeft niets
onverlet gelaten om de bijkredieten tesug te brengen tot hun
niveau van onsamendrukbaarheid en, terzelfder tijd, om er de
weerslag van te compenseren door kredietverminderingen
die van toepassing zijn op het geheel van de departementen,
de parastatale organismen en de instellingen die door de
Rijksbegroting of doot die van deze organismen gefinancierd
worden.

Sindsdien bleek dat de kosten van de werkloosheid
nieuwe bijkredieren zouden vergen; in toepassing van het
voormelde artikel 181 werd een wetsontwerp neergelegd
voor de inschrijving van bijkredieten ten belope van 12,6 mil-
jard. Buiten de behoeften in verband met de betaling van
werkloosheidsvergoedingen en met de uitgaven van het
opslorpingsplan, bedraagt het totaal van de andere bijkre-
dicten echter stechts 2 3 3 miljard frank. '

De Regering zal niettemin het hoofd moeten bieden aan
de uitgaven die voortspraiten uit de sociale-programmatie-
aklkoorden in de openbare sector. Zij is tevens geconfron-
teerd met een aantal onzekerheden die verband houden
met de aanhoudende stagnatie van de cconomische toestand,
met de budgettaire gevolgen van het sectoricel beleid (bij-

vernement a proposé et mis en euvre une série de mesures
cendant 3 assurer une meilleure maltrise des dépenses.

tance des compressions budgéeaires appottées aux proposi-
tlons faites par les départements ministériels pour Pannée
1978, qui s'¢levaient au départ 3 1020 milliards et gui ont

tives précises données 3 chacun des Ministres pour éviter
les ciédits supplémentaires &t P'obligation de-faite un rapport
mensuel au Conseil des Ministres sur Pétat dexécution du
budget, le renforcement du contrdle parlementaire des dépen-
ses par la nécessité tisée de Particle 181 de la loi relative aux

DISPOSITONS RELATIVES ALA R‘EORIENTATION
DES FINANCES PUBLIQUES

Fort préoccupé par l'état des finances publiques, le Gou-

Quil suffise de rap cler britvement 3 ce sujet Pimpor-
P :

¢ ramenées & 956 milliards dans le budget déposé, les direc-

ropositions budgétaires 1977-1978 de solliciter sans retard

du Parlement le crédic indispensable lorsque des.dépenses
imprévisibles se préscntent, la nouvelle procédure d’examen
des propositions budgétaires permetrant Jdarréter plus ot les
grandes orientations de manitre 3 permettre & chaque dépar-
tement d’élaborer son budget dans yn cadre prédéterming,
Pamélioration du contrble budgétaire sur les organismes

subventionnés.

Lrexamen des résultats du budget control au 31 janvier

1978 a fait apparaftre des crédits supplémentaires non négli-
geables (+ 24 milliards), en méme temps que se dessinait et
se confirmait une moins-value importante d’au moins 40 mil-
fiagds dans les recettes fiscales.
récentes que la moins-value pourrait s’élever. a 4+ 50 mil-
liards par suite notaminent de 1a modération enregistrée dans
la hausse des prix et du ralentissement prolongé de Pactivité

1l résulte dPinformations

économique.

Devant le déficit budgétaire considérablement accri qui en
découlait, le Gouvernement 1'a donc’ négligé aucun effort
pout ramener les crédits supplémentaires 3 leur nivean mini-
mum et, en méme femps, pour e compenser Pimpact par des
réductions de crédits applicables % Pensemble des départe-
ments, des organismes parastataux et des institutions finan-
Gées par le budger de PEcat ou par fe budget de ces orga-

nismes.

rait de nouveaux crédits supplémentaires; en application

de Tarticle 181 susmentionné, un projet de loi pour Pouvet-
ture de crédits & concurrence de 12,6 milliards a été déposé.
En dehors des besoins lids au paiement des aflocations de
Jidmage et aux dépenses déconlant du plan de résorption,
le tosal des autres crédits supplémentaires actuellement pré-
vus nateeint que 2.2 3 milliards de francs. -

Le Gouvernement devra néanmoins faire face awx dépenses
césultant des accords de programmation sociale dans la fone-
tion publique. 11 est aussi confronté 4 un certain nombre
dincertitudes liées 4 Ia stagnation persistante de I'économie,
2ux conséquences budgétaires de 1a politique sectozielle (par

exemple, la sidérurgic, le textile...) et au fait que des mesures

" verbet

11 est apparu depuis lors que le cofit du chémage exige-
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“voorbeeld staal en textiel) en met het feit dat verschillende
~'maatregelen; die genomen werden in het raam van de finan-
“clering van cen aantal uitgaven in de sociale sector, met
“name de taks op de tabak en de modaliteiten van oppen-
_sioenstelling van de werklozen en de bejaaede invaliden, tot
‘hiertoe niet hun volle effect hebben bereikt.

ging het er eerst om zoveel mogelijk de eigenkijke werkings-
.. kosten te drukken. Dit werd verwezenlijkt door krediet-
.. vermindetingen ten belope van § pet. op de verbruiksuit-
gaven, 10 pct. op de aankepen van duurzame goederen,
20 pct. op de verplaatsingen naar het buitenland en een
“status-quo van de facultatieve toelagen. Deze maatregelen,
die gemigen van een wil tot zninigheid in de werking van
. de diensten op alle niveaus, volstonden nochtans op verre na
niet om de weerslag van de bijkredicten én van de hier-
boven bedoclde bijkomende Tasten te neutraliseren.

In dat raam heeft de Regering een algemene noem vast-
gelegd met het oog op een vermindering van de begrotingen
. ten belope van 2 pct. van de ootspronkelijke begroting 1978.

De bekomen resiltaten, evenals sommige uitgavenver-
- minderingen die aan de prijzenevolutie te wiiten zijn, laten
toe de voor 1978 voorziene bijkredicten te compenseren,
‘behalve inzake de verergering van de werkloosheid te wijten
aan het voortduren van de crisis. De 12,6 miljard bijkre-
dieten als toelage aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
‘ning, voorzien in het afzonderlijk wetsontwerp, belopen
3,3 miljard meer dan wat voorzien werd tijdens de budget
control van februari-maart.

. Om tot de vermindering van 2 pet. te komen, moeten ver-
scheidene wettelijke of reglementaire beschikkingen worden
fenomen,

- "Daatenboven nopen de vooruitzichten betreffende de
‘begroting 1979 ertoe aan deze maatregelen een voldoende
brede grondslag te geven om de aangevatte actie te kunnen
‘verder zetten, tor op het ogenblik dat een bevredigend
evenwicht van de openbare financién en een gevoelige
vetbetering van de economische toestand zullen kunnen
verwezenlijlee zijn,

Daarom moet worden gezocht naar verschillende reglemen-
taire of wettelijke beschikkingen die van aard zijn de uit-
gavenstijging af te remmen of een cinde te stellen aan onver-
ntweorde toestanden.

~"Naast de spreiding van bepaalde uitgaven en her nemen
van de vereiste reglementaire beschikkingen, is gebleken dat
in:sommige sectoren diepere hervormingen of beter aange-
paste wettelijke normen zouden moeten worden ingesteld
m de reeds vermelde voorschriften aan te vullen en aldus
het gestelde objectief te bereiken. '

‘De verscheidenheid van de sectoren en van de soorten
bepalingen die moeten voorzien worden, evenals de concrete
voorbereiding van de in te dienen beschiklkingen, zetten er
de Regering toe aan het Parlement een bevoegdheidsdele-
gatie te vragen voor bepaalde punten. De bevoegdheids-
delegatic op budgettair gebied vindt ook haar verantwoor-

(9)

Met het oog op het compenseren van deze bijkredieten,
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prises dans le cadre du financement de diverses dépenses
du secteur social, notamment la taxe sur le tabac et les
modalités de mise & la pension des chémeurs et invalides
dgés, n’ont pas jusqu'ici porté leur plein effet.

Aux fins de compenser lesdits suppléments de -crédits,
il s'agissait d"abord de comprimer autant que faire se peut
les dépenses de fonctionnement proprement dites, Ceci fut
réalisé par des réductions de crédits & concurrence de 5 p.c.
sur les dépenses de consommation, de 10 p.c. sur les acqui-
sitions de biens durables, de 20 p.c. sur les déplacements &
Pétranger, et par un statu quo des subventions faculratives,
Ces mesures, témoignant d’une volont¢ de parcimonie dans
le fonctionnement des services 3 tous les niveaux, ne suffi-
saient cependant pas, et de loin, & contrebalancer effet des
crédits supplémentaires postulés et des charges complémen-
taires visées ci-dessus,

Dans ce cadre, le Gouvernement a arrété une norme de.
caracttre général tendant 4 la rtéduction des budgets 2
concarrence de 2 p.c. ‘'du budget initial de 1978,

Les résultats obtenus, ainsi que certains allégements des
dépenses dues A Pévolution des prix, permettent de compen-
ser les crédits supplémentaires prévisibles pour 1978, sauf
pour ce qui est de Paggravation du chémage due 4 la per-
sistance de la crise. Les 12,6 milliards de coédits supplémen-
taires & titre de subvention & POffice national de PEmploi,
prévus dans le projet de loi séparé, représentent 5,9 milliards
de plus que ce qui avait été préva lors du budget control
en février-mars.

Pour réaliser la réduction de 2-p.c., diverses dispositions
légales ou réglementaires doivent étre prises.

En outre, les perspectives concernant le budget de 1979
imposent de donner 4 ces mesures une assise suffisamment
large pour pouvoir poursuivre Paction commeneée, fusqu’au
moment ol un équilibre satisfaisant des finances publiques
et une amélioration sensible de la. situation économique
auront pu étre réalisés.

1l sagit, & cer effet, de rechercher les diverses dispositions
réglementaires ou légales capables de freiner la ‘croissance
des dépenses ou de metrre un terme & des situations
injustifiables. i

Outre Iétalement de certaines dépenses et la prise des
dispositions réglementaires nécessaires, il ‘est apparu que
dans certzins secteurs des réformes plus profondes ou des
normes légales mieux appropriées devraient dtre introduites
pour compléter le dispositif déja mentionné et atteindre
ainsi Pobjectif défini.

La diversité des secteurs et des types de dispositions A
prévair, 2insi que la préparation concrite des dispositions
4 introduire, aménent le Gouvernement & solliciter du Par-
lement une délégation de pouvoirs sur certains points, La
délégation de pouvoirs en matidre budgétaire trouve aussi
sa justification dans la nécessité de traduire la réforme en
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ding in de noodzaak de voortschrijdende staatshervorming
te kunnen doortrekken op het viak van de begroting van het
Rijk en van de diverse depattementen,

&
3

Inzake onderwijs worden in eén aantal bezuinigingsmaat-
regelen voorzien, die zowel het begrotingsjaar 1978 als de
volgende jaren gunstig zullen beinvloeden.

Zo wordt de groei van de werkingstoelagen en kredieten
voor de onderscheiden onderwijsvormen en -niveaus alsook
voor de PMS-centra op cen symmetrische wijze beperkt,
worden de wekelijkse lestijden in het secundair onderwijs
en in het hoger onderwijs van het lkorte type geleidelijk
verminderd, Het financieringsstelsel van de universiteiten
zal het voorwerp zijn van een matiging van het groeiritme,
wat de werking betreft; gedurende drie jaar zullen beper-
kende . maatregelen de forfaitaive kostprijs per student
vaststellen, De  inschrijvingsrechten behalve voor
beursstudenten — zullen worden verhoogd., Ook zal een
inschrijvingsgeld worden opgelegd in alle instellingen van
hoger onderwijs van het lange type.

Verder zal het reaffectatiestelsel worden aangepast en zal
de controle op de arbeidsongeschikecheid wegens ziekte wor-
den verscherpt.

De’ inwerkingtreding van de verlenging van de leerplicht
zal gespreid worden,

Onder de’ uitvoeringsmaatregelen van ‘het bijzonder tij-
detijk kader in de sector Nationale Opvoeding worden in twee
soorten van maatregelen voorzien, alle van een uitzonderlijk
pedagogisch belang : enerzijds structurele maatregelen, die
blijvend zullen zijn, en anderzijds maatregelen van tijdelijke
aard. De structurele maatregelen beweffen het klasvrij ma-

ken van schoolhoofden alsook de organisatie van semi-inter-

naten in de Rijksinrichtingen voor buiténgewoon onderwijs.

Deze maatregelen zullen vanaf 1 september 1979, op een
organieke wijze, in de reglementering van Nationale Opvoe-
ding ingevoegd worden,

De tijdelijke maatregelen behelzen vooral maatregelen ten
gunste van kinderen van buitenlandse arbeiders alsook maat-
regelen ten behoeve van de vernieuwingsexperimenten in het
onderwijs.

Wart Landsverdediging betreft, blijft de geleidelijke verkor-
ting tot zes maand van de militaire dienst een doelstelling
van de Regering. Onder de huidige omstandigheden stelt
de Regering voor de volgende verkortingserappe, die op het
einde van het jaar zou moeten ingaan, uir te stellen.

Ondanks de inspanningen van de Regering op diverse
domeinen om de fewerkstelling te bevorderen, handhaaft de
“werkloosheid zich op een hoog peil en blijven de vooruit-
zichtenn somber. De Regering wil dan ook door een aantal
reeds vermelde maatregelen verder een betere tewerkstelling
bevorderen, maar terzelfder tijd ook enkele wijzigingen aan
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sera renforcé.

“internats dans les établissements de Penseignement spéci

cours de FEtat sur le plan du Ibudget national et des diffé.
rents départements.

3
ks

En matiére d’enseignement, un certain nombre d’écon
mies sont envisagées qui exercent une influence favorable
aussi bien sur le budget de 1978 que sur celui des anndes
suivantes.

Ainsi, la croissance des subventions de fonctionneme
et des crédits de fonctionnement est limitde d’une manié
symétrique pour les diverses formes et niveaux d’enseignemen
ainsi que pour les centres PMS, les horaires hebdomadaires
dans Penseignement secondaire et supérieur du type court sont
diminués progressivement. Le régime du financement des
universités fera l'objet’ d’une modération du rythme de
croissance en ce qui concerne fe fonctionnement. Pendant
trois ans, des mesures restrictives limiteront fe cofit forfaid
taire par émudiant. Les droits d’inscription — sauf pour s
boursters — seront augmentés, De méme, un droit d’inscri
tion deviendra obligatoire pour tous les établissements de
seignement supérienr dut type long.

Quant au régime de réaffectadon, il sera modifié et
contedle sur Pinaptitude au travail pour cause de malad

L’entrée en vigueur du prolongement de la scolarité ob
gatoire sera différée. '

Parmi les mesures d’exécution ayant trait au cadre sp
cial temporaire dans le secteur de T'Education national
deux sortes de mesures ont éeé prévues; elles présentent u
intérdr pédagogique exceptionnel, d'une part des mesur
structurelles qui auront un caractére permanent, et d’autre
part des mesures de nature temporaire. Les mesures stru
turelles concernent le fait de décharger de la tenue du
classe des chefs d’écoles ainsi que Porganisation de sem

de I'Etat.

Ces mesures seront intégrées d’une facon organique A
réglementation de I'Education nationale A partir du 17 ge
tembre 1979,

Les mesures temporaires comprennent tant des mesures
en favenr des enfants de travailleurs étrangers aitisi que des
mesuges au profit des expériences de rénovation de 1’ense
gnement, '

En ce qui concerne la Défense nationale, la réduction pr
gressive du service militaire & six mois reste un objectif dy
Gouvemnement. Toutefois, dans les circonstances actuelles?
le Gouvernement se propose, pour des raisons budgétaise
de postposer la prochaine érape de réduction qui devall
prendre cours 3 la fin de Pannée.

Malgté les efforts déployés par le Gouvernement dan
divers domaines pour promouvoir I'emploi, le chémage
maintient 4 un niveau élevé et fes perspectives demeurent
sombres, Le Gouvernement a donc Pintention de prend
un certain nombre de mesures, déji citées plus haut; «
mesures tendent 3 poursuivee cet effort en faveur de Pemplg




de werkloosheidsreglementering aanbrengen om  discrimi-
natics te bestrijden door een meer nauwkeurige controle van
de verplichtingen waaraan de rechthebbenden op werkloos-
“heidsuitkering -onderworpen zijn. Hierbij is het geenzing de
 bedoeling van de Regering in deze tijden van hoge werkloos-
, heid aanzienlijke bezuiningen inzake werklozenvergoedingen
ha te streven, maar wel enkele bezuiningen te verwezenlijken
op vergoedingen die niet terechtkomen bij echte werklozen.

Aldus zal de splitsing tewerkstelling-werkloosheid gereali-
scerd worden zonder de bindingen die nodig zijn om de
-~ beschikbaarheid van de werldozen voor de arbeidsmarks te
- beoordelen, in gevaar te brengen.

De sancties die voorzién zijn in het raam van de arbeids-
inspectie zullen worden aangepast om de eerbiediging van de
wettelijke bepalingen te waarborgen en aldus de verschillende

vormen van fraudes te bestrijden.

Er zal worden gewaakt over een eenvormiger en striktere
toepassing van de duur tijdens welke de werkloosheidsuitke-
ting wordt geschorst, ingeval het wetk wordt geweigerd of
-verfaten of bij ontslag om redenen die billijk zijn.

i Ter bestrijding van sluikarbeid zal strenger worden opge-
< treden, zowel wat het opsporen van de misbruiken betreft als

“inzake de duwr van de schorsing in geval van duidelijke
sluikarbeid, ‘

" Het inroepen van de notie van ‘onbeschikbaarheid zal
: voortaan voorbehouden worden aan werklozen die zich voor
ten minste 26 weken onbeschikbaar verklaren.

<= De criteria van een passende betrekking zullen op een meet
*“doelmatige wijze toegepast worden, -

~ De aanduiding van werklozen als kandidaat-stagiairs in
de openbare diensten, als tewerkgestelde werklozeén en voor
-betrekkingen in het bijzonder tijdelijk kader zal gebeuren in
s functie van de kenmerken van de werkloosheid, '

eine dune -
on de semi-

weo . Maatregelen zullen worden genomen om de oproeping
@‘onder de wapens van jonge werkzockenden maximaal te
bespoedigen. :

~ In de sociale sector bevat dit ontwerp, wat de kinderbijstag
‘betreft, maatregelen inzake de aznwending van het reserve-
onds van de Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers
«en stelt bepaalde prioriteiten vast,

igers aimsi que des
ation, de 1ensei-

In de sector ziekte- en invaliditeitsverzekering worden een
antal maatregelen getroffen die moeten toelaten het stelsel
‘In evenwicht te brengen, Deze betreffen zowel de sector van
de uitkeringen als die van de geneeskundige verzorging en
Yoorzien in een vermindering van de uitgaven.

duction pro-
objectif du
nees actuelles,
“budgéraires,
liction . qui devait

- Aldus worden in de sector geneeskundige verzorging, buiten
een reeks reeds bestaande beslissingen zoals de nier.
indexering van. de honoraria van de genecesheren op
1 juli 1978, de vermindering van de ligdagprijs én van de
administratiekosten van de verzekeringsinstellingen, een
aantal nieuwe maatregelen voorgesteld, o.m. : de verhoging
van het remgeld en de dagelijkse forfajtaire terugbetaling van

sctives demenrent
fition de prendre
plus haut; ces
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_mals apportent en méme temps quelques modifications A Ja
téglementation du chémage en vue de résorber les discrimina-
tions en assurant un contrdle plus précis des obligations aux-
quelles sont astreints comme demandents d'emploi les bénéfi-
ciaires d'allocations. En cefa, le -Gouvernement n’a pas
Pintention, au moment ot sévit un chdmage prononcé, de
réaliser des économies spectaculaires en matiére d’indemnités
de chémage, mais plutdt de réaliser les quelques économies
néecssaires sur les indemnitds auxquelles

les chémeurs ne
peuvent réellement prérendre. :

C'est ainsi que sera réalisée la scission emploi-chémage
sans mettre en péril les liaisons nécessaires 3 'appréciation de
fa disponibilité au travail des chémeurs.

Les sanctions prévues dans le cadre de Pinspection du
travail seront adaptées pour garantir un respect plus strice
des dispositions légales et combattre ainsi les diverses formes
de fraude,

1] sera veillé & une application plus uniforme et plus stricte
de la durée de suspension du bénéfice des allocations de
chémage en cas de refus ou d’abandon de travail ou de
congédiement pour des motifs équitables.

Une plus grande sévéritd s'impose dans Ia répression du
travail frauduleux, tant en matidre de dépistage des abus

que de durée de suspension en cas de travail fraudulfeus
évident,

Le reconrs 4 la notion d’indispanibilité sera dorénavane
réservé aux chémeurs qui déclareront leur indisponibilité
pout au moins 26 semaines. '

Les critéres de Pemploi convenable serone appliqués d’une
maniere plus sericte et plus efficace.

La désignation des chémeurs comme candidats stagiaives
dans les services publics, comme chémeurs mis au teavail et
pour les emplois dans le cadre spécial temporaire se fera
sclon les caractéristiques du chémage.

Des mesures seront prises pour hiter an maximum Pappel
sous les armes des jeunes demandeurs dPemploi,

Dans le secteur social, en matidre d'allocations familiales,
le projet comporte des mesures relatives i Paffecration du
fonds de réserve de I'Office national des allocations fami-
liales pour travailleurs et il détermine certaines priorités,

Dans le secteur assurance maladie-invalidité, certaines
mesures sont prises en vue de sauvegarder Péquilibre du
régime. Ces mesures visent aussi bien le sectenr des indem-

nités que celui des soins de santé et elles tendent A réduire
les dépenses,

Cest ainsi que dans le secteur soins de santé, outse une sé-
rie de meésures existantes telles que la non-indexation' des
honoraires des médecins au 1 juiller 1978, Ia réduction du
prix de la journée d*hospitalisation et des frais d*administra-
tion des organismes assureurs, certaines mesures nouvelles
0Nt proposées, eatre autres Paugmentation du ticket modé-
rateur, une méthode de remboursement plus restrictive pour

_a'v'eijr ‘de I'emploi
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vormen v
en binnen

cerrains médicaments, ainsi que fa diminution des tarifs de

bepaalde gencesmiddelen, evenals een vermindering van de
certaines prestations médico-techniques.

carievens van cen aantal technisch-medische prestaties.
Parallélement aux mesures ¢’assainissement, il est proposé

A

de donner au Roi le pouvoir d’instaurer a charge des pen-
sionnés, dont les revenus dépassent un certaitl montant, une

-In het
regelen w

Parallel met de saneringsmaatregelén wordt voorgesteld
aan de Koning de macht te verlenen om ten laste van de
gepensioneerden wiens inkomen een zeker bedrag over-

schrijdt, een bijdrage ten gumste van de ziekte- en invalidi- | cotisation au profit de "assurance maladie-invalidité. 7 — inst
teitsverzekering in te stellen. ' i apparatut

' - . . ; &omein-

In de sector van de vergoedingen wordt voorzien, buiten Dans le secteur des indemnités, outre certaines économies ' 7
sommige besparingen die te wijten zijn aan de invoering van | dues 3 Iintroduction dune régle anticumuls en matitre d'in- L het
cen anti-cumulatieregel inzake uitkeringen van ziekte- en | demnités assurance maladie-invalidité et le pécule de vacan- i o versia
invaliditeitsverzekering en het vakantiegeld en aap de her- | ces et 2 la révision du mode de caleul de Pindemnité pour o het
ziening van de berekening van de uitkeringen voor de per | les ¢ravailleurs payés au mois, il est prévu daugmenter le - programn
maand betaalde werknemers, het vereiste minimumloon voor | salaire minimum requis pour Fobtention du montant mini- de princij
het bekomen van het minimumbedrag van de invaliditcits- | mum de Pindemnité dinvalidité, On vent par 1 éviter que kenhuizer
vergoeding te verhogen. Daardoor wil men vermijden dat | certaines personncs ne percoivent des indemnités drinvalidité in streker
sommige personen hogere invaliditeitsvergoedingen ontvan- supéricures au salaires quelles gagnaient réellement. e het
gen dan het foon dat zij werkelijk verdienden. : ' SLvormen v
“chronisch

1l est également proposé de prendre en considération pour
la prépension spéciale les personnes qui, depuis plus d’un an,
sont alternativement en incapacité de travail ou en chémage.

Fr wordr cveneens voorgesteld voor het bijzonder brug-
pensioen de personen i aanmetking t¢ nemen die, sedert
een jaar, afwisselend werkonbekwaam of wetlkloos zijn.

Daareriboven words veorzien dat het Rijksinstituut voor En outre, est prévue pour Plastitut national d’assurance @)tﬁfc? c;
Zickte- en Invaliditeitsverzekering door de ontleningsmoge- maladie-invalidité la possibilité¢ de recouir 4 emprunt en EENYTE
lijkheden over de nodige financigle middelen beschikt om een ) vue de disposer des ressources nécessaires 4 la liquidation en
tijdige betaling van de facturen van de ziekenhuizen te kun- | temps voulu des factures des hopitaux, ce qui permettrait
nen verrichten, dit om te belétten dat de ligdagprijs wordt | déviter la hausse du prix de la journée d’hospitalisation
verhoogd met de intrestlast van de door deze instellingen aan- correspondant & la charge Jintérét inhérente aux emprunis
gegane leningen en om goed de beheersverantwoordelijkheid contractés par ces institutions et de bien déterminer la res-
van de ziekenhuizen te bepalen. ponsabilité de gestion des hopitaux.

‘tonen aa

Quant ‘aux handicapés, Iharmonisation des différentes L
I wegen re

interventions sera organisée et les prestations sociales exis-
tantes seront adaptées de manitre a affecter priorifairement
les ressources disponibles awx plus défavorisés.

Inzake de minder-validen zal de harmonisering van de ver-
schillende tegemoetkomingen tot stand worden gebracht en
sullen de bestaande sociale voorzieningen zodanig worden
aangepast dat de- beschikbare middelen maximaal en prio-
ritair worden aangewend ten gumste van de meest behoef-
tigen.

De Regering wil enkele fundamentele wijzigingen realise-
ren inzake rust- en overlevingspensioenen, ten einde bespa-
ringen te doen en tevens bij. te dragen tot de harmonisatie
van de verschillende stelsels. Zij beogen, inzondetheid wat | I’harmonisa
de openbare sector betreft, het invoeren van ecn maximumn, | culier dans le secteur public,
yoot de rust- en overlevingspensioenen betaald aan één zelfde | pour les pensions de retrajte et de survie paydes a4 une
persoon, de geleidelijke veralgemening van een propartioneel méme personne, la généralisation progressive d’un plafond
weddeplafond voor de berekening van het pensioen en de proportionnel au traitement pour ie calcul de la pension e
beperking van de cumulaties tussen pensioenen en beroeps- la limitation des cumuls eatre pensions et activités profes
activiteiten. Wat betreft de beperkingen inzake pensiocnen, sionnelles. En ce qui concerne les Jimitations en matiére de .

’ verbinde de Regering. et zich toe v6br het einde van het | pensions, le Gouvernement s'engage & préciser, avant fa fin'
jaar 1978 de bijzondere toepassingsmodaliteiten te preciseren | de J'annde 1978, les modalités particuliéres de leur applica-
voor de magistraten van de Rechterlijke Orde die al dan niet | tion aux magistrats de 'Ordre judiciaire bénéficiant ou non’

het emeritaatsregime genieten. du régime de I'éméricat.

Le Gouvernement entend apporter quelgues modifications
fondamentales en matitre de pensions de retraite et de sur-
vie, afin de réaliser des économies tout e contribuant &
dion des différents régimes. Sont visées, en pasti-
Pinstauration d'un maximum

hun “ver)
‘door een
langs de

~Deze b
'geﬂﬂSSEﬂ
agtessivit
yan voet

Heurs salariés, il

Dans le sectetr des pensions pout travai
est envisagé d’éliminer certaines différences, qui se présentent:

entre les différentes générations de travailleurs mis & la pen-
sion, en tenant compte des possibilités financitres du régime.

In de sector van de werknemerspensioenen wordt over-
wogen sommige verschillen die zich voordoen tussen de ver-
schillende generaties van op pensioen gestelde werknemers
weg te werken, rekening houdend met de financigle moge-
lijkheden van het stelsel.

Inzake het departement van Volksgezondheid en Gezin
dient het wetsontwerp vermeld tot wijziging van de wetge-
ving op de zickenhuizen en betreffende sommige andere

‘mogelijk
komen
‘andere
Staten, -

Quant au département. de la Santé publique, on se référera
¢ aux modifications de la 1égislation
ines autres prestations médicales’

au projet de loi relat
sur les hopitaux et sur cerla




_des tarifs de

en binnenkort zal worden gestemd.

il est proposé
arge des pen-
montant, une
alidité. -

~In het raam van deze wet, zullen vier belangrijke maat;
regelen worden getroffen :

- — installatie- en exploitatieverbod van zware medische
“apparatmir die niet beantweordt aan de planning in dit
domein;

nes dconomies
n matidre &’in-
cule de vacan-
ndemnité pout
d’augmenter le
niontant mini-
r 13 éviter que
ités dinvalidité
lement.

—- het uitschakelen van niet-verantwoorde bedden in de
- universitaire ziekenhnizen;

— hee tijdelijk biokkeren in het raam van de regionale
. programmering van e ziekenhuizen, van de uitvoering van

de principigle akkoorden voor het bouwen van nieuwe zie-
" kenhuizen om te beletten dat werken aangevangen worden
in streken waar de behoefte niet vaststaat;

— het tot stand brengen en bévorderen van alternatieve
svormen voor de ziekenhuisverpleging om te voorkomen dat
.chronische zieken en bejaarden in de zickenhuizen verblijven
alhoewel hun gezondheidstoestand dit niet vefantwoordt.

sidération pour
is plus d'un an,
ou en chdmage.

In de sector ‘van het departement v';n Openbare Werken
_,7word¢n door onderhavige wet geen wettelijke bepalingen
gewijzigd; niettemin zullen- nochtans enkele reglementaire
‘bepalingen worden aangepast met het oog op de geleidelijke
:afremming van de openbare uitgaven,

nal d’assurance S&
4 Pemprunt en
a liquidation en
qui permertrait
d’hospitalisation
e aux emprunts
Yerminer la res-

Zo zal gans in het bijzonder aandacht worden geschonken
an de evolutie van dé onderhoudsuitgaven van het wegen-
n autowegenuet

De proefnemingen en de theoretische studies ter zake
‘tonen aan dat de helft van de onderhoudsuitgaven van de
wegen rechtstreeks verband houden met het toegelaten ge-
. wicht per wagenas; in deze helft zijn 15 pct. van de vitgaven
proportmnccl met het gewicht per as en 35 pet. (hetzij cen
erde van het totaal) hebben betrekking op de vierde macht
an;de rocgelaten last,

des différentes
ns sociales exis-
t pnoutauement .

:ES.

Te dien einde overweegt de Regering aan het Pailement
voor te stellen de verkeersbelasting op autovoertuigen, aan-
angwagens en semi-aanhangwagens, voor zover de voor
un verplaatsing noodzakelijke brandstof geleverd wordt
(ir__een dieselmotor en zij voor het vervoer van goederen
angs de weg bestemd zijn, te wijzigen.

1es modifications
etraite et de sur-
2n  contribuant, -
it visées, en parti-
n d’un. maximum
vie payées & une
d’un. plafond
1 de la pensmn et

Deze belasting zal variéren naargélang van het aantal wa-
genassen en hun gewicht en zal rekening houden met de
agiessiviteit ten opzichie van de rijweg, voor elke categorie

Daalom heeft de Regermg besloten ten einde de doel-
treffendheid van de aanzienlijke investeringsinspanning die
et raam van de wegeninfrastructuur gedaan worde te
b teren, op termijn de maximale last per wagenas, die
13 ton bedraagt, tot 11 ton te verminderen; tenzij de
elijkheid bestaat zeer -binnenkort tot een akkoord te
komien in de schoot van de Europese Gemeenschap over een
andere harmonische oplossing voor het geheel van de Lid-

reikel 17 van het koninklijk besluit van 12 december 1975
wijziging van het koninklijk besluit van 15 maart 1968
houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan
de motoryoertaigen en hun aanhangwagens moeten voldoen
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vormen van verzorging dat aanhangig is bij het Parfement -

quelles doivent répondee les véhicules automobiles et leurs
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qui a été déposé an Parlement et dont on peut penser qu il
sera bientdt adopté,

Quatre mesures importantes seront incessamment prises en
application de cette loi :

— interdiction d’installer et d’exploiter des équxpements

médicaux importants qui ne répondent pas au plan préva
dans ce domaine;

-— exclusion des lits non justifiés dans les hdpitaunx uni-
versitaires;

— blocage temporaire de Pexécution des accords de prin-
cipe pour la construction de nouveaunx. hépitaux dans le
cadre de la programmation régionale des hopitaux, de ma-
nidre 4 éviter la mise en chantier de constructions dans les
zones ol la nécessité ne s’en fait pas sentir;

— instauration et promotion de formules alternatives en
matidre de soins hospitaliers de manitre i éviter que les
malades chroniques et les personnes Agées soient hospitalisés
alors que leur état de santé ne le justifie pas. :

Pour le secteur Travaux publics, la présente loi ne
modifie pas de dispositions légales; néanmoins certaines me-
suges réglementaires seront modifides de maniére & ralentir
progressivement le rythme des dépenses publiques.

Clest ainsi qu’une attention toute particuliére sera accordée
4 Pévolution des dépenses d’entretien du réseau routier et
autoroutier. ' ‘

Les expériences et les études théoriques en la matiére mon-
trent que la moitié des dépenses d’entretien des routes sont
directement li¢es au poids admis A P'essien; dans cette moitié,
15 p.c. des dépenses sont proportionnelles au poids par
essieu et 35 p.c. (soit un tiers du total) sont en rapport avec
[a « quatritme puissance » des charges admises,

A cette fin, le Gouvernement envisage de proposer au. Par-
lement de modifier Ia taxe de circulation sur les véhicules
automobiles, les remorques et les semi-remorques, pour
autant que énergie nécessaire 4 leur déplacement soit four-
nie par un moteur diesel et qu'ils soient affectés au transport
de marchandises par route,

Cette taxe variera en fonction du nombre dessicux et de
leurs poids et tiendra compte de Pagressivité vis-i-vis de la
chaussée pour chaque catégorie de véhicules.

Par ailleurs, afin d’améliorer Pefficacité de leffort d’inves-
tissement considérable consenti dans le domaine de linfra-
structure routiére, le Gouvernement a décidé de réduire, 4
terme, 4 11 tonnes la charge maximale 4 lessien qui est
actuellement de 13 ronnes; 4 moins quil s'avére possible
d’obtenir trés rapidement un accord au sein de la Commu-
nauté curopéenne ‘sur une autre solution harmonisée pour
'ensemble des Etats membres.

Sera adapté en conséquence Particle 17 de Pasrété royal du
12 décembre 1975, medifiant Parrété royal du 15 mars 1968
portant réglement général sur les conditions techniques aux-
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en dat gedeeltelijk het koninklijk besluit van 14 maart 1968
houdende algemeen reglement op de politie van het wegver-
keer opheft, zal in die zin worden aangepast.

De Regering neemt met voldoening akte van de werken,
uitgevoerd door de intercommunales voor autowegen.

Daar het voornaamste deet van het programma dat hen
werd toevertrouwd is mitgevoerd, wordt beslist de concessies,
toegestaan aan de intercommunales voor autowegen, . niet
meer uit te breiden, Dé opportuniteit van sommige van de
huidige concessies zal opnieuw worden onderzocht. .

In deze optiek wordt een plan uitgewerkt om geleidelijk
een einde te stellen aan de activiteiten van de intercommuna-
les en deze voortaan toe te vertrouwen aan het Wegenfonds.

Gelet op de stijging van de werkings- en onderhoudskosten
van de verlichtingsinstallaties op de autowegen en wegen,
neemt de Regering zich voor maatregelen te nemen, inzonder-
heid inzake een vermindering van de vetlichting in functie
van de plaats, de tjd, de verkeersdichtheid en de atmosfe-
rische omstandigheden encezijds, en de aanpassing van het
investeringsprogramma inzake verlfichting, anderzijds.

“Verder wil de Regering met de elekiriciteitsverdelers gun-
stiger tarieven tot stand brengen dan deze welke thans
worden toegepast. )

L=
Tenslotte zullen richtlijnen worden gegeven om het energie-
verbruik in de openbare gebouwen te veyminderen.

De Regie der Gebouwen zal niet meer mogen overgaan tot
het inhuurnemen van nieuwe administratieve lokalen; uitzon-
deringen kunnen worden toegestaan door het Ministerieel
Comité voor Begroting.

Een bijzonder toezicht zal worden uitgeoefend om elke
inhuurneming tegen een uitzonderlijk hoge prijs te vermijden,
door “het verlengen van de toepassing van de nosmen op
20 juli 1976 vastgesteld door het Comité voor Begroting.

Tenslotte zal het behoud op een hoog peil van de investe-
ringen van de Regie dex Gebouwen de progressiéve vetinin-
dering toelaten van de inhuurnemingen en een geleidelijke
sanering vau de toestand meebsengen.

Met het oog op de aanpassing van de begroting 1978 heeft
het Departement van Verkeerswezen een intermediair ondes-
zoek gewijd aan de evolutle van de exploitatierekeningen
van de diverse maatschappijen die het openbaar vervoer ver-
zekeren en waatvan de Staat de exploitatiedeficits door toe-
lagen dekt. Op basis van dit onderzock werden volgende be-
slissingen genomen :

— Inkrimping van de exploitatienitgaven van de NMBS,
de NMVB en de MIV; aan deze maatschappijen werden becij-
ferde instructies verstreks, die gezamenlijl een besparing op-
leveren van ca. T 200 miljoen;

— Tariefverhogingen door te voeren per 1 juli 1978 zowel
bij de NMBS, als de NMVB en de MIV, waarvan de meerop-
brengst geraamd wordt op 500 miljoen;

- Financiering door leningen van bepaalde investetings-

)

remorques, et abrogeant pattiellement l'arrété royal du “miljoen b
q P ]

14 mars 1968 portant réglement général sur la police de la

. DT ‘
circulation routigre. Ook v

Le Gouvernement psend acte avec satisfaction des travaux gedﬂat} o1
effectuds par les intercommunales autoroutiéres. -belangrijk

“tering 'die
Jmoeten Iu
nomen wte
voermaats

L’essentiel du programme dont la réalisation lenr a été
confiée ayant été — de manitre géhérale — largement exe-
caté, la décision a été prise de ne plus étendre fes concessions
accordées aux intercommunales autoroutidres, L'opportunité
du maintien de certaines concessions actuelles sera aussi

terijen, var
en revitali
zullen gews
~Ontvangste

.
réexaminée.

Dans cette optique, un programme est en voie d’élabora-
tion pour mettre progressivement fin aux activités des intes-
communales et les confier désormais au Fonds des routes.

Devant la croissance des dépenses de fonctionnement et
d’entretien des installations d’éclairage sur les autoroutes et
les routes, e Gouvernement se propose de réduire 'éclairage
en fonction des circonstances de temps, de liew, de densité de
trafic et de conditions atmosphériques, d’une part, et d’adap-
ter le programme.d’investissement en matiexe d'élajrage d’au-
tre part.

‘tussenkom
van.de pr
~Verschil
mogelijk
komst, omwm
viticiefonds
inde voor -
ten’ zullen
aflossingslz
laan op e

Le Gouvernement entend, par ailleurs, négocier avec les dis-
tributeurs d’dlectricité des rarifs plus favorables que ceux qui
sont appliqués actuellement.

Enfin, des instructions seront données pour réduire la con-
sommation d’énergie dans les batiments publics.

La Régie des Bitiments ne pousra plus recourir 4 la loca-
tion de nouveaux locaux administratifs, sauf dérogation du
Comité ministériel du Budget.

Une surveillance particulitre sera exercée pour éviter toute
location & un prix excessif, en prolongeant Papplication des
normes acrétées le 20 juiller 1976 par le Comité du Budger. :

Enfin, le maintien 4 un niveau élevé des investissements de
la Régie des Batiments permettra la réduction progressive des
locations et représentera un assainissement progressif de la
situation.

En vue de I'ajustement du budget 1978, le Département des
Communications a réexaminé Pévolution des compies dlex-
ploitation des diverses sociétés de transport en commun dont
’Etat couvre les déficits et a pris les dispositions suivantes :

— Compression des dépenses d’exploitation de la SNCB
de la SNCV et des STI; des insteuctions chiffrées leur ont ét
données, qui se concrétisent par une économic globale d’en
viron 1200 millions. '

— Augmentation des tarifs & partir du 1 juillet 1978 auss
bien 4 la SNCB qu’a ka SNCV et aux STI, dont le produit es
estimé 4 plus de 500 millions. ‘

_— Financemcnt ax i'em runt de certaines dé CISes d’il‘l
P p 1
voortvloeien

uitgaven die als eerste inrichting te beschouwen zijn, nl. 700

vestissement considérées comme de premitre installation, no
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.miljoen bij de NMBS en 100 miljoen bij de NMVB en de
“MIV.

Ook voor- 1979 zal een voortgerette 'inspanning worden

“gedaan om het openbaar vervoer te bevorderen o.m. door

belangrijke investeringen en aanpassingen van de reglemern-
tering ‘die een verhoogde commercigle snclheid voor gevolg

moeten hebben, Tevens zullen rationalisatiemaatregelen ge-

-nomen worden ten cinde de exploitatietekorten van de ve-

. voermaatschappijen minimaal te houden.

Tenslotte wezden ook in de sectoren van de Regie der Pos-

terijen, van de RTT en van de Pastcheckdienst rationalisatie-

-eil revitalisatiemaatregelen overwogen, die zowel aanleiding

~mullen geven tot bezuinigingen als tot een verbetering van de

ontvangsten.

OI. ALGEMENE BEPALINGEN VAN BUDGETTAIRE
’ ' AARD

De Regering streeft ernaar de groei in 1979 van de staats-

tussenkomsten zoveel mogelijk te beperken tot de weerslag
“van de prijsverhogingen.

y Verschillende bepalingen beogen dan ook dit objectief
:mogelijk te maken op diverse viakken van de staatstussen-

- komst, onder meer inzake het Gemeentefonds en het Pro-

‘vinciefonds. Parallel zal een wijziging worden aangebracht
in de veorstelling van de gemeentebegrotingen; de gemeen-
ten zullen ‘voortaan niet meer verplicht zijn de interest- en

~aflossingslasten voor nienwe leningen, wanneer deze niet

laan op cen gans jaar, voor een volledig jaar in te schrijven
n hun begrotingen, In dit verband is de omschakeling van

“de huidige bockhouding van de gemeenten naar een patri-

moniale boekhouding in studie. Zij zal een duidelijker en

auwkeuriger inzichr in het financieel beleid moeten toe-
laten. : i

--De Koning wordt gemachtigd om door in Ministerraad
overlegde besluiten alle nustige maatregelen te treffen om de

itvoering te verzekeren van de begroting 1978 en van de
‘begroting 1979, zoals zij zal bepaald worden in de Rijks-
middelenbegroting en in de algemene toclichting voorgelegd
-L_'an het Parlement en dit inzonderheid met het oog op de
toepassing van-de algemene norm, die de groel van de kre-
dicten van de begroting 1979 beperke tot de weerslag van
de prijzenevolutie. Deze loninklijke besluiten zullen, voor
“zover zij betrekking hebben op de begroting 1978, worden
opgeheven op 1 januari 1979, indien zij véér die datum

iet werden bekrachtigd door het Parlement, en slechts in

erking treden na de belrachtiging doot het Parlement
voor zover zij de begroting 1979 betreffen,

‘Alle wijzigingen aan de bestaande wetgevingen, in de mate
dat zij bepalingen met een budgertaire: weerslag betreffen,

llen ook mogen worden aangebracht ten einde deze zelfde
'ii_oélstellingen te bereiken inzake de begrotingen van de
instellingen, onderworpen aan de wet van 16 maart 1954
en van de openbare of privaatrechtelijke instellingen waar-
van de werking voor een groot deet afhankelijk is van de
staatstussenkomsten,

Ook wordt de Koning gemachtigd alle noedige wijzigingen
aan te brengen aan de begratingskredieten ten einde ze azn
te passen rekening houdend met de nieuwe wetten die zullen
voortvlocien uit de staatshervorming, ‘
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tamment 700 millions & [a SNCB et 100 millions & ia SNCV
et aux ST

De méme poar lannée 1979 Peffort sera poursuivi pour
promouvoir le transport public et ce grice 4 des investisge-
ments importants et une adaptation de la réglementation qui
aura pour effet d’augmenter la vitesse commerciale des vhi-
cules. En outre, des mesures de rationalisation seront prises
pour réduire au minimum les déficits dexploitation.

Enfin, if est envisagé de prendre des mesures de rationali-
sation et de revitalisation dans les sectenrs de la Régie des
postes, de la RTT et des Cheques postaux, mesures qui en-
trafneront aussi bien des économies quun accroissement des
recettes. '

I MESURES GENERALES DE CARACTERE
BUDGETAIRE

Le Gouvernement s'efforce de limiter la croissance des
interventions de 'Etat en 1979 & Pincidence des augmenta-
tions des prix,

3

Plusieurs dispositions visent 3 atteindre cet  objectif,
notamment pour ce qui est des Fonds des provinces et des
commumnes. Parallélement une modification sera apportée
dans la présentation des budgets communaux; les communes
ne seront dorénavant plus tenues d’inscrire dans leur budget
les charges dintérét et d’amortissement des nouveaux
cmprints pour une année enfitre lorsquen fait elles ne
poftent que sur une partie de I'année, Dans cet ordre d’idées;
le passage de la comptabilité communale actielle 4 une
comptabilité patrimoniale est & Pétude. 11 devra permettre
de disposer de données plus précises sur la situation finan-

“ciére des communes.

3

Le Roi est autorisé 4 prendre, pat arrétés délibérés en
Conseil des Ministres, toutes mesures utiles en vue d’assures
lexéeution du budger de 1978 et du budget de 1979, tel
qu'il sera arrété dans le budget des Voies et Moyens et
dans T'exposé général présentés au Parlement; ceci parti-
culitrement en vue de Iapplication de la norme générale,
qui limire {a croissance des crédits du budget 1979 4 linei-
dence de Pévolution des prix. Ces arrdtés rOyauX Cesseront
leurs effets au 1* janvier 1979 pour ce qui concetne le
budger de 1978 s’ils nPont pas &é ratifids par le Parlement
avant cette date; ils n’entreront en vigueur qwaprés la ratifi-
cation du Parfement pour ce qui concerne le budget de 1979.

Les modifications aux législations existantes, dans la
mesure ot ces modifications ont trait i des dispositions a
incidence budgétaire, pourront étre également apportées en
vue d'ateeindre des objectifs identiques en matidre de bud-
gets des organismes soumis 4 la loi du 16 mars 1954 et
des organismes de droit public ou privé dont le fonction-

nement dépend pour une patt importante des interventions
de PEtat,

Le Roi est autorisé & apporter les ajustements nécessaires

. aux crédits budgéraires en vue de les adapter aux nouvefles

leis qui résulteront de la rélorme de PRtat,
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ismen of instellingen waarvan de werking

Inzake organ
voar cen groot deel afhankelijk is van staatstussenkomsten
6 maart 1954

en die niet onderyorpen zijn aan de wet van 1
betreffende de controle van semmige instcllingen van open-
baar nut, zullen in Ministerraad overlegde koninklijke
besluiten de bepalingen van voormelde wet op deze instel-
lingen toepasselijk kunnen maken, De instellingen en rechts-
personen, belast met een exploitatie met een industrieel of
een handelskarakter die wetken met tussenkomsten van de
gemeenschap zullen, ten andere, hun betrekkingen met de
Staat, de gemeenschap of het gewest, het voorwerp zien uit-
maken van beheersovereenkomsten die de voorwaagden van
beheer, door de Staat aan het toekennen van deze subsidies
verbonden, zullen regelen. Wanneer de gemeenschappen en
.de gewesten zullen ingesteld zijn, zullen de yoormelde bepa-

lingen ook toepasselijk zijn op de organismen afhangend van
deze instellingen. .

| een inspanning worden gedaan opdat aan de.
egevoegd worden van hun

op halflange tegmijn. Ten-

_ Tevens za
Wwetsonewerpen een raming zou to
budgettaire en financiéle weerslag
slotte znllen om de Wetgevende Kamers. te helpen bij de
sitoefening van hun functies van begrotingscontrole, de
nodige administratieve schikkingen getroffen ‘warden “om
begrotingsexpesten te hunper beschikking te stellen die wit-

sluitend van hen afhangen.

***

rotingsbeleid een meer verantwoorde
lijke fundering te ‘geven zal
voortaan cen
alsmede een

Ten einde het beg
economische en wetenschappe
de Regering de nodige schikkingen treffen om
stijgingsnorm voor de uitgaven te hanteren,
systeem valn meerjacenramingen.

Om de expansie van de begrotingsuitgaven binnen rede-
lijke en controlecrbare grenzen te houden lijkt het aangewe-
zen een bepaakde macro-economische normering te hanteren.

end worden thans jaarijks de fiscale begrotings-
h geraamd inzonderheid steu-
nend op de verwachse ontwikkeling van het bruto nationaal
produkt voor het volgend jaar, Voortaan zullen ook de uit-
gaven rechtstreeks in verband worden: gebrache met het
bruto nationaal produke, in die zin dat de groei van de uit-
er niet zullen mogen boven uitstijgen.

Zoals gek
ofitvangsten MACIo-eCONOmise

gaven

Omwille van de progressiviteit van de belasting
voorgestelde BNP-norm automat

lijke afname van het tekort op d
begroting.

De _deflatoire effecte:
groeitempo  kunnen voortvioeien, kunnen, indien nodig
gecompetseerd woeden via de kapitanluitgaven die buites
de norm blijven. Tot 1980 is deze compensatie trouwen
verzekerd omdat het program

neage

15 pet. voorziet, perce
ft. De begioting 1978 voorziet in ee

BNP merkelijk overtre
investeringsprogramma dat 20 pct.
gramma 1977. '
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en zou de
isch leiden tot een geleide-
e lopende rekening van de

a die uit deze afremming van het

ma 1976-1980 voor de over

heidsinvesteringen een gemiddelde jaarlijkse groelvoet van
dat de verwachte groei van het

hoger ligt dan het pro-

Quant aux organismes ou institutions dont le fonctionne- Een si
ment dépend pour une part imporsante des interventions de te meer .
PReat et qui ne sont pas soumis A 1a loi du 16 mars 1954 rela- Ongedisé
tive au contrdle de certains organismes d’incérée public, des ~ verhoud
arrétés royaux délibérés en Conseil des Ministres pourront - heid tot
leur appliquer des dispositions de la loi précitée. Les insti- 1965-19;
tutipns ou personnes morales, chargées dune exploitation 1974-19;
A caractére industricl ou commescial, fonctionnant 4 Vinter- " zo snel
vention de subsides de la collectivité, verront, en outre, -BNP ey
leurs relations avec IBrat, la communauté ou la région, faire
P'objet d’un protocole réglant les conditions de gestion mises S
par PEtat & Pattribution de ses subvensions. Lorsque les . Devo

communautés et les régions seront mises en place, les dispo- ken gigb
sitions susvisées pourront s'appliquer dpalement aux orga- - Zou. zyn
nismes relevant de ces instimtions. - maar sle

. Een se

Un effort sera également fait pour appuyer les projets de
loi comportant une incidence budgétaire d'un exposé de
leurs incidences financitres & moyen terme. Afin d’aider les
Chambres législatives 4 assumex leur. fonction de contrdle
budgéraire, les dispositions administratives nécessaises seront
prises pour mettre 3 leur disposition des experts budgéraires
qui dépendront exclusivement delles.

*
B2 3

ax de fournie un fondement économique et scienti-
fique plus valable 4 sa politique budgéraire, le Gouvernemen
prendra les mesures nécessaires pour notmaliser désormais
la hausse des dépenses et mettre en place un systéme d’esti
mations pluriannuelies. :

Soucie

i Pon veut contenir les dépenses budgétaires dans des
limites raisonnables et contrdiables, il g'indique d'adopter
une méthode de normalisation macro-économique.

Comme on le sait, les recettes fiscales font actuellement
Pobjet d’estimations annuelles macro-économiques, basées
sur Pévolution présumée du produit national brut de Pannde
suivante, Dofénavant, les dépenses, clles aussi, seraient lides
directement au produit national brut, en ce sens que lour
accroissement ne pourrait lui étre supérieur.

¢ de Timpdr, lapplication
inerait la diminutdon cor
courantes du budget.

En raison de la progressivi
proposée de la norme PNB entra
célative du déficic des opérations

inhérents 4 cette diminution d

les effers déflatoires
st nécessaire, tre compen

rythme d’accroissement, peuvent,
sés par le biais des dépenses de capital qui échappent
la norme. Jusqu'en 1980, cetie compensation est daillew
assurée puisque le programme 1976-1980 pout les inves
tissements publics prévoit un taux d’accroissement de 15 p.
par an, taux qui dépasse sensiblement la hausse présum
du PNB. Le budget de 1978 lui-méme prévoit un programi
d’investissement qui dépasse de 20 p.c. le programme

1977.

3
1

5
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e meer gewenst omdat-deze uitgaven in het verleden op een
ongedisciplineerde manier zijn toegenomen. Zo steeg de
ethouding van. de lopende uitgaven van de centrale over-
1eid tot het BNP gedurende de conjuncturee] gunstige jaren
963-1973 van 20,3 tot 24,7 pct. Gedurende de periode
1974-1977 stegen de lopende uitgaven ongeveer 1,8 keer
20 snel als het BNP. De procentuele verhouding t.o.v, het
BNP liep op tot bijna 31 pet.

De voorgestelde BNP-norm voor de lopende uitgaven is
een globale norm, in die zin dat hij niet strike toépasselifk
zou zijn op elke begroting of op “elke. uitgavencategorie
maar slechts zou gelden voor de begroting als geheel,

+.0p omdat -bijvoorbeeld de evolutie van de conjunctuurge-
voelige uitgaven in belangrifke mate athangt van factoren

die de overheid nauwelijlcs kan beheersen, terwijf andere
. uitgaven, b.v. deze in verband met de openbare schuld, een
duidelijlc onelastisch karakter hebben,

wiyer les projets de
e d'un exposé de
1e, Afin d’aider les
nction de contrdle
s nécessaires seront

experts bud gétaires"{

dyan de lopende uitgaven, zullen derhalye noodzakelifk zijn.

. Het systeem van de thans reeds gebruikte stijgingspercen-
tages voor bepaalde nitgavencategoriedn, zoals werkings-
. en consumptieuitgaven, wedden en vergoedingen, toelagen,
- uitrustingsgoederen enz., zal daartoe worden veralgemeend
en verfiind, Voor bepaalde begrotingen, die zich daarioe
“lenen, zoals b.v. Landsverdediging, de gewestbegrotingen,
de culturele dotaties, zal worden gewerkt met « enveloppe-
begrotingen » die zullen steunen op een globaal stijgings-
percentage.

nomique et scienti--
e, le Gouvernement
rmaliser désormais
. I
 un systéme destl Op her eerste gezichr lijkt het beperken van de stijging van
~de lopende uitgaven tot de nominale BNP-groei een mini-
_malistisch objectief, Bij nader toezicht en in het licht van
" de budgettaire ervaring van de jongste jaren, van de ver-
zickte' toestand van enze openbare financién waardoor alle
reserves uitgeput zijn en van her feit dat de economische
onomiques, basées crisis blij[(bf'tar hog niet ten einde is, is derg.c‘:lifke grc.:einorm
:nai brut dej I’année'%’ “eerder maximalistisch te noemen en zal zijn 1-1alev1ng een
“pii uitzonderlifke inspanning vragen van de Regering, van het
Patrlement en van alle geledingen van de bevolking,

dgétaires dans des
vindique d’adopter
nomigue,

; font actuellement

aussi, seraient lides
1 ce sens que leur
sur. De BNP-norm zou worden ingeschakeld in een budgettair .
' beleid op middellange termijn, Het wordt immers tijd dat

. L wij ons fosmaken van de slechte gewoonte om budgettair
npdt, Papplication

la diminution cor-
ites du budget,

goede beleidsvorming is het onontbeerlijk de financigle
gevolgen van de uitvoering van het regeringsbeleid in te
passen in de op middellange termijin beschikbare budgettaire
tte diminution du mogelijkheden.
saire, &tre compen-
P qui échappent &
ation est ‘d’ailleurs
30 pour les inves-
dssement de 15 p.c.
a hausse présumée
voit un programine
le programme de

Het begrotingsbeleid zal dan ook worden gesteund op

meerjatenramingen van de uitgaven en ontvangsten, Daartoe

~* zal een systeem -van meetjarenramingen voor een bepaalde
periode worden uitgewerkt.

De departementen zouden, bij het indienen van hun begro-
tingsvoorstellen voor een bepaald jaar, ook hun ramingen
versteelcken voor de volgende drie jaren en dit op basis van
de macro-economisché prognoses van het Planbureau. Dit

(17)

Pen strikre normering van de lopende uitgaven lijkt des

" Een selectieve hantering van deze norm dringt zich immers

Veranderlijke stijgingspercentages, aangepast aan de aard

niet verder te denken dan het einde van het jaar, Voor een -
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Une normalisation stricte des dépenses courantes s’impose
d’autant plus que dans le passé les dépenses se sont accrues
d’une manitre incontrélée. Cest ainsi que la propertion entre
opérations courantes du pouvoir central et PNB est passée,”
au cours des années & conjoncture favorable, entre 1965
et 1973, de 20,3 p.c. 4 24,7 p.. Par contre, au cours de
la période 1974-1977; les opérations courantes ont connu
un rythme de croissance 1,8 fois supérieur 3 eelui du PNB
¢t la proportion qu'elle représente par rapport au PNB a
atteint pres de 31 p.c,

La norme PNB proposée pour les opérations courantes
est une norme globale, en ce sens qu'elle ne s'applique pas
d’office & chaque budget ou chaque catégorie de dépenses
mais qu'elle ne vaut que pour le budget dans son ensemble,

Un usage sélectif de cette norme s'impose. En effet, Pévo-
lution des dépenses influchcdes par la conjoncture dépend
en grande partie de facteurs que peuvent difficilement mai-
triser les autoritds randis qne d’autres dépenses présentent
une grande inélasticité, celles par exemple qui se rappostent
A la dette publique,

Par conséquent, il sera nécessaire de veiller 2 différencier
lesApourcentages d'augmentation et de les adapter & Ia
nature des dépenses. A cette fin, le systéme actuellement
en vigueur pour certaines catégories de dépenses de fone-
tionnement et de consommation, les rémunérations et les
indemnitds, allocations, biens d'équipement, etc., sera géné-
ralisé et améliord. Pour certains budgets qui-s’y prétent
(Défense nationale, budgets régionaux, budgers culturels,...)
on procédera par « enveloppes budgétaires » auxquelles sera
appliqué un pourcentage global d’augmentation,

A premiére vue, a limitation de la hausse des opérations
courantes 4 la croissance nominale du PNB apparait comme
urt objectif minimaliste. Mais, si Pon tient compte de Pexpé-
rience budgétaire des dernitres anndes, de la fajblesse de
nos finances publiques qui dpuise routes [es réserves, du fait
que la crise économique ne touche manifesterment pas A sa
fin, il apparait plus approprié de considérer cette norme
d’accroissement comme exigeant un effort maximum de la
part du Gouvernement, du Parlement et de toutes les cou-
ches de la_population.

La norme PNB serait insérée dans une politique budgé-
taire & moyen terime. 11 est temps dailleurs de nous défaire
de la mauvaise habitude de limiter la perspective budgétaire
& Phorizon du bout de I'année, Une borine conception pali-
tigue exige inéluctablement que Pon adapte les conséquences
financiéres de Fexdeution de la politique gouvernementale
aux possibilités budgétaires 3 moyen terme,

La politique budgétaire sera par conséquent basée sur des
estimations pluriannuelles des dépenses et des recettes. A
cette fin, sera élaboré un systtme d’estimations plurian.
nuelles pour une période déterminde,

Les départements introduiraient dés lors, en méme remps
que leurs propositions annuelles, lenrs estimations pour les
trois années suivantes en se basant sur les prévisions macro-
économiques du Bureau du Plan. Ceci permettrait la mise
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zou een beleid mogelijk maken op middeliange termijn, dat
zou moeten kunnen gepaard gaan inet meerjaren-beleids-
afspraken tussen de Legermgspartners, zoals dit in bepaalde
buurlanden gebeurt.

Budgettaire meerjarenramingen, steunend op opschuivende
meerjarige ramingen, zouden niet alleen een duidelijker en
efficiénter begrotingsbeleid ten goede komen, maar ook in
gevoelige mate bijdragen tot verlichting van de jaarlijkse
behandeling van de begroting in de Regering en in het
-Parlement,

Bovendien laten meerjarenramingen toe nieawe initia-
tieven beter te overwegen en ombuigingen gemakkelijler
in te schakelen.

5
L

De Regering houde eraan te’ beklemtonen dat het geheel
‘van de-door haar voorgestelde beleidsmaatregelen in niets
afbreuk doet aan de beveegdheden en machten van de
bestaande communautaire en gewestelijke instellingen, noch
aan de wil van de Regering om zo spoedig mogelijk de staats-
hervorming tot een goed einde te brengen,

*
LS

Alle indicatoren wijzen erop dat het economisch ontwikke-
lingspatroon van de eerstvolgende jaren zal worden geken-
merkt door een veel tragere economlsche groei dan tijdens
de stormachtige zestiperjaten. Fen retle BNP-groei van 2 &
3 pet. per jaar brengt ons terug tot het onrwikkelingsmodel
van de jaren 50 en indien de inflatie nog verder zou kunnen
worden teruggeschroefd, zou zij weerom van het sluipende
of kruipende type {creeping inflation) worden. Evenwel was
de ontwikkelingstrend van de jaren 50 gericht op toenemende
expansie en Industrialisering, terwijl deze van vandaag en
morgen veeleer wordt geconfronteerd met de problemen van
de economische contractie, het desinvesteren in bepaalde sec-
toren en de moeizame omschakeling naar nieuwe activiteiten.

De vertraging van de economische groei uit zich ook in een

vertraging van de toename van de fiscales en patafiscale
ontvangsten. Meteen ontstaat de onontkoombare noodzaak
de overheidsuitgaven in overeenstemming te brengen met het
trager ontwikkelingspatroon, op gevaar af vernietigende ont-
wrichtingen te verwekken, die uiteindelijk en op een blinde
wijze de levensstandaard van de overgrote meerderheid van
de bevolking zouden aantasten.

Ook het herstel van de s]agvaardlghmd van het begrotings-
beleid vereist de vertraging van een aantal uitgavenritmen
en de heroriéntering van een aantal uitgavenstromen. De
financiéle middelen van de gemeenschap moeten prioritair
op vernieuwende en dircct of indirect arbeidsscheppende
investeringen worden afgestemd. De financiering van de
lopende vitgaven mag op generlei wijze dit investeringsmecha-
nisme komen verstoren, Nog erger wordt het indien de
explosie van de overheidsuitgaven een zichtbare of latente
inflatoire deuk in stand houde en bovendien de fiscale en
parafiscale druk opdrijft tot op een peil dat groeihinderende
effecten sorteert en zodoeude ook de belastingbasis doet
verkleinen.

(18)

3

4 moyen terme qui irait de pair
avec des négociations sur une politique pluriannuelle entre
partenaires gouvernementaux, comme cela se passe dans
certains pays voisins,

en ceuvre d’une politique

Des estimations budgétaires 4 moyen terme basées sur un
schéma de donndes pluriannuelles ajustées annuellement

seraient non seulement bénéfigues pour une politique bud-

gétaire plus cohérente et plus efficace, mais encore contri-
bueraient sensiblement A faciliter les délibérations budgé-
taires anaelles au sein du Gouvernemens et du Parlement,

En outre, les estimations pluriannuelles permettent de
mieux apprécier les initiatives nouvelles ct de faciliter les
infléchissements,

*
2

Le Gouvernement tient & souligner que Iensemble des
mestres de politique générale qu’il propose ne porte en rien
atteinte aux compétences et pouvoir des institurions comu-
nautaires er régionales existantes ni 4 Ia volenté du Gouver-
nement de voir aboutir le plus 16t posszble ta rélorme de
IEtat,

3
#

Tous les indicateurs montrent que le modéle de développe--

ntent éconemique au cours des prochaines années sera carac-
térisé par une croissance éconoinique beaucoup plus lente que
dans Pemportement des années 60, Une croissance réelle du
PNB de 2 34 3 p.c. par an nous raméne au rythme des
année 50, et si inflation pouvait étwe davantage encore
jugulée, elle retrouverait son caractére d’inflation lente ou
rampante. Mais, tandis que [a tendance du développement
économique des années SO était tournée vers une expansion
et une industrialisation croissantes, celle d'zujourd’hui et celle
de demain sont confrontées plutét 4 des problémes de con-
traction économique, au désinvestissement dans certains sec-
teurs et A des difficultds de développement de nouvelles
activicés, ' '

Le ralentissement de la croissance économique se manifeste
également par un ralentisserment de Paugmentation des recer-
tes fiscales et parafiscales. De ce fait, la nécessité s'imposc
inéluctablement de ramener les dépenses publiques. & un
rythme d’accroissement plus réduit, sous peine de susciter

des déséquilibrés destructeurs qui, en fin de compte et d’une’
maniére aveugle, entameraient le niveau de vie de la plus:

grande partie de la population.

Le rétablissement de Pefficacité de la politique budgétaire:
exige, lui aussi, le ralentissement de certains rythmes de:
dépenses et la réorientation de certains flux de dépenses. Les.
ressources financitres de la communauté doivent étre affec-:

tées par priorité 4 des investissements nouveaux qui soien
directement ou indirectement créateurs d’emploi, Le finan
cement des dépenses courantes ne doit en aucune fagon par
turber le mécanisme d’investissement, Plus grave est-ce encor
si Pexplosion des dépenses publiques entretient une inflatio
avérée ou latente et si, en outre, la pression fiscale et para
fiscale est poussée jusqu’d un point ol s'exerce un effe
d'inhibition de la croissance en réduisant du méme cou
Passiette de P'impét,
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De vertraging van de. stijging van de overheldsmtgavm is
ongetwiifeld ingezet. De Regering heelt, in het raam van de
“begroting 1978, op dit stuk een permanente en pijnkijke
Jinspanning gedaan, Toch blijft de hele begrotingssituatie kei-
tisch, omdat de fiscale inkomsten in hun spontaan accres zeer
aanzienlijk zijn teruggelopen. Gedurende de eerstvolgende
“‘jaren zal met niet-aflatende vasthoudendheid moeten worden
_gestreefd naar « de verlaging van de verhoging van de over-
_heidsuitgaven ». Vele uitgavencategorieén zullen, in reéle
- termen, moeten worden constant gehouden, ten einde de som-
-‘men vrij te maken voor de uitgaven die essentieel cn econo-
~misch en sociaal prioritair zijn,

Het meerjarenplan van de Regering, wat de overheidsfinan-
“ci€n betreft, berust op deze regel van volgehouden uitgaven-
“discipline. Het opbrengen van deze discipline is uitermate
“moeilijk in een land waar de inwoners sedert jaren geleerd
. hebben te leven met cen geef-grage overheid, die kennelijk
" boven haar stand heeft geleefd. Dit blijke onder meer uit het
feit dac tijdens de periode 1958- 1978 er elk jaar op de begro-
“ting van de lopende uitgaven van de Staat een tekort is
_' geweest, behalve in 1964, in 1970 en in 1971. Deze tekorten
\i \ konden gemakkelijk worden opgevangen in een tijd van in-

tense economische groei maar zij waren toen reeds het teken
aan de wand van de structurele verzwakking van de over-
heidsfinancién. Toen de keisis in 1974 uitbrak, beschikten de
-rifksfinancién over geen enkel ingebouwd reservemechanisme
om de enorme schok op te vangen, Pe tekorten op de
“lopende verrichtingen zijn dan ook onrustwékkend beginnen
te stijgen ¢ in 1975 — 45 miljard; in 1976 — 59 miljard; in
1977 — 75 miljard en in 1978 een tekort dat moeilijk kleiner
-zal kunnen worden gehouden dan in 1977,

Daarbij moet nog wosden overwogen dat sedert de invoe-
_xing van de eenheidsbegroting in 1975 de afschrijving van de
“openbare schuld uit. de ‘lopende uitgaven is verdwenen en
- voortaan wordt gevoegd bij het bruto te financieren begro-

ingssaldo. Dit maakt het des te noodzakelijker dat op de

“lopende uitgaven het tekort zou worden teruggeschroefd en’

-gen boni zou worden tot stand gebracht, indien men wil
beletten dat de openbare schuld de overheidsfinancién steeds
meer en meer overwoekert. In 1978 alleen reeds waren de

financigle lasten van c[e openbare schuld opgelopen tot
© 1 85 miljard.

Het netto te financieren saldo {dit is de optelling
van het tekort op de lopende witgaven en de kapi-
“taaluitgaven) is in Belgi#, na Ierland, in percentage van het
BNP ten opzichte van de andere FEG-landen, het hoogste
geworden en ook dit is een bewijs van het kritisch peil dat

"de overheidsfinancién hebben bereikt,

De éanering en de heroriéntering van de rijkshegroting, zoals
dic door de Regering in haar programma is ingeschreven,
heeft een preventief doel : verhinderen dat via de aftakeling
van de rifksfinancién het hele economisch en sociaal systeem
zow worden aangetast. Buitenlandse voorbeelden bewijzen
dat dit kan gebeuren. Ondanks de zware tol die de crisis heeft
doen wegen op een aantal belangrijke industriéle sectoren en
ondanks de dramatische verhoging van de werkloosheid, mag
men, anderzijds, niet uit het cog verliezen dat het Belgisch
model toch ook heeft blijk gegeven van een niet-onzanzienlijk
“weerstands- en aanpassingsvermogen. Zo is de inflatie zeer
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Le ralentissement de la hausse des dépenses publigues a
incontestablement commencé, Le Gouvernement a sur ce
point, dans le cadre du budget de 1978, déployé un effort
continu et douloureux. Néanmoins, 'ensemble de la situation-
budgétaire reste critique, du fait que la croissance spontanée
des recetees fiscales s’est fortement amenuisée. Au cours des
prochaines années, nous devrons ceuvrer avec une détermina-
tion sans défaillance 3 «la diminution de I’augmentation des
dépenses publiques ». Bon nombre de catégories de dépenses
devront &tre maintenues 4 un nivean constant, en termes réels,
afin de libérer les ressources nécessaires pour les priorieds
essentielles en matitre dconomique er sociale.

Le plan pluriannuel du Gouvernement polr les finances
publiques repose sur cette régle de stricte discipline en ma-
titre de dépenses. L'instauration de cette discipline est chose
fore malaisée dans un pays dont les habitants ont pris "habi-
tude depuis de nombreuses années de vivre avec un Etat, A
leur demande toujours prét A la dépense et qui a manifeste-
ment véca au-dessus de ses moyens. Céci apparalt notamment
dans le fait que pendant la période 1958-1978 e budget de
I'Erat en opérations courantes s’est présenté en déficic, sauf
en 1964, en 1970 et en 1971. Ces déficits pouvaient aisément
étre absorbés en un temps de forte croissance économigue,
mais ils étaient alors déji le signe d’un affaiblissement steuc-
turel des finances publiques. Quand la crise est survenue en
1974, les finances de I'Etat ne disposaient d®aucun mécanisme
de réserve pour amortir la violence du choe, Les déficits des
opérations courantes ont dés lors commencé ‘4 se gonfler
d’une manitre inquiétante : ~ 45 milliards en 1975, —59 mil-
Hards en 1976, — 75 milliards en 1977, et en 1978 un
déficit qui sera difficilement maintenu au niveau de 1977.

A cela s'djoute encore le fait que depuis lintroduction du
budget unique en 1975, Pamortissement de la. dette publique
n’apparait plus en opérations courantes et qu'il vient désor-
mais s'ajouter an solde brut A financer. Ceci rend d’autant
plus nécessaire le resserrement du déficic des opérations
cousantes et la création d’un boni, si Pon veus éviter que les
charges de la dette publique ne mettent de plus en plus en
péril les finances publiques. Pour [a seule année 1978, la
charge financieee de la derte publique s’éléve & + 85 mil-
liards.

Apres Plrlande, cest la Belgique qui enregistre le plus haut
niveau de solde.net 4 financer (Cest-3-dire [a somme du
déficit des opérations courantes et des opérations de capital)
en pourcent du PNB par rapport aux autres pays de la CEE;
ceci est Ia prenve du niveau critique que nos finances publi-
ques ont atteint. ’

D’assainissement et ia réorientation du budget de PEtat, tels
qu’ils ressortent du programme du Gouvernement, ont dga-
lement un caractére préventif : empécher que fe démantdle-
ment des finances publiques ne détériore rout notre systéme
économique et social. L'exemple de certains pays érrangers
nous prouve que ce danger n’est pas iflusoire. Malgré le tribue
sévére que la crise a fait peser sur bon nombre de secteurs
industriels importants et malgeé Paccroissement dramatique
du chémage, on ne peut perdre de vue que le modile belge
a tout de méme fait preuve d’une résistance et d’un pouvoir
d’adaptation assez remarquables, Clest ainsi que Pinflation
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aanzienlijk teruggeschroefd van 16 pet. in 1974 tot

4 pet. in 1978. Nicttegenstaande sterke en herhaalde specu-

latiegolven, kon de Belgische frank stand houden als één van

de -sterkste munten ter wereld. De moeilijkheden die onze

export ondervindt hebben evenwel niet belet dat de Belgische
betalingsbalans haar evenwicht kon behouden. De tekorten op
de begroting hebben de openbare schuld weliswaar sterk
doen stijgen, maar Belgi€ is &én van de weinige landen met
een nagenoeg onbestaande buitenlandse schuld. Bovendien is_
is de spaarkwote van de bevolking verder gestegen en heeft
een ruime financiéle marke de vlotte plaatsing van talrijke
overheidsleningen mogelijk gemaake. De lewetsbaarheidsgraad
van het Belgisch model is evenwel, na vier jaren’ ctisis, in
die mate vergroot dat een kordate en volgehouden ingregp
noodzalkelijk is ten einde een ontspoting te vermijden.

Met de ombuiging van de overheidsuitgaven wil de Rege-
ring de toekomst deshypothekeren en veilig stellen. Dit is
slechts mogelijk indien ook de burgers, in een geest van
solidariteit, resoluut zouden weigeren morgen op te offeren
aan vandaag, Inmiddels zal de Regering haar«plicht vervullen
door mogelijlc te maken wat noodzakelijk is voor het
welzijn; dat is dan ook het grote doel van het geheel van de
voorstellen op economisch, financicel, sociaal en budgettair
vlak, die de Regering thans aan het Parlement voorlegt.

TITEL 1

Aanmoediging van de tewerkstelling
in de Ileine en middelgrote ondernemingen

Iedereen zal erover akkoord gaan dat de kleine en mid-
delgrote ondernemingen cen belangrijke rol spelen in het
economisch leven van het land en een onmisbaar en specifiek
clement zijn voor de economische groei. ‘

Indien men zich uitsluitend baseert op het klassiek cri-
terium van de tewerkstelling, behoren op eet totaal van
169 392 ongeveer 162941 ondernemingen tot de categorie
van de KMO. De effectieve tewerkstelling is er eveneens
zeer belangrijk aangezien de statistische gegevens duidelijk
aantonen dat meer dan een derde van de actieve bevolking
werkgelegenheid vinde in de kleine en middelgrote onder-
nemingen. Uit dezelfde cijfers blijke verder dat deze tewerk-
stelling geenszins is aangevieten door de crisis van de jongste
jaren.

Het is dan ook duidelijk dat de Jleine en middelgrote
ondernemingen dynamische werlcverschaffers zijn en blijven.
7o hebben zij tevens bewezen dat zij beter dan de grote
ondernemingen aan de economische crisis weerstand bieden.

Spelen de KMO . een belangrijke rol inzake tewerkstel-
ling, dan dient daarnaast toch ook de klemtoon te worden
gelegd op enkele van hun specificke kenmerken. Direct en
menselijlc contact in kleinere cenheden, zowel tussen wetk-
gevers en werknemers als tussen de werknemers ondexling,
schept een specifiek klimaat dat er in belangrijke mate kan
toe bijdragen de arbeidsvoorwaarden te humaniseren. Te-
vens biedt de wijze van functioneren van de KMO aller-
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a cependant augmenté aprés quatre annees de crise, dans une
mesure telle qu'il est indispensable, pour éviter un dérapage,
Jintervenir courageusement et vigoureusement.

veut sauvegarder et déshypothéquer Pavenir. Cela n’est possi- .
‘ble que si nos concitoyens sont décidés, dans un esprit de

solidarit¢, 4 refuser de sacrifier ’ayenir au présent. Au

demeurant, le Gouvernement gacquittera de sa tiche en ren- |
dant possible ce qui est ‘nécessaire au bien commun; tel st
également I'objectif majeur des mesures proposées sur les " wet voc
plans économique, social, financier et budgétaire, que I @ tegen v
Gouvernement soumet aujourd’hui au Parlement.

a été ramenée de 16 p.c. en 1974 4 4 p.c. en 1978
Nonobstant la puissance et la répétition des assauts de la
spéculation, le franc belge a pu.se maintenir comme une des
plus fortes monnaies du monde. Nos difficultés d’exportation
wont pas empéché notre balance des paiements de garder
son équilibre. Les déficits du budget ont, il est vrai, fait
augmenter considérablement la dette publique, mais la Bel-
gique reste un des rages pays a enregistrer une dette extérieure
pratiquement nulle. En outre, le coctficient d’épargne de la
population a encore augmenté, et un marché financier parti-
culitrement large a permis le placement aisé de nombreux
emprunts publics. Le degré de vulnérabilité du modele belge
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En infléchissant les dépenses publiques, le Gouvernement
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CTITRE T

1l est généralement admis que les petites et moyennes
entreprises jouent un role important dans la vie économique
du pays et constituent un ¢lément indispensable et spécifique [
du développement économique. :

_ Si Pon se référe exclusivement au critere classique du per-
sonnel occupé, 162 941 entreprises sur un total de 169 392
appartiennent 4 la catégorie des PME. Le nombre total de t

données statistiques démontrant clairement que plus d'un
tiers de la population active est employé dans les petites ct
moyennes entreprises. 11 ressort également des mémes chif- |
fres que cet emploi n'est nullement entamé par la crise des |
-derniéres années. i

1l est dés lors évident que les petites et moyennes entre-
prises sont et restent des employeurs dynamiques. “Elfes ont
“en méie temps démontré qu’elles" résistent fiietix 8-l crise
économique que les grandes entreprises.

$il est vrai que les PME jouent un rble important en
matitre d’emploi, il faut néanmoins souligner en méme temps
quelques-unes de leurs caractéristiques spécifiques. Le con-
cact direct et personnel au sein d’unités plus réduites, aussi
bien entre les employeurs et les travailleurs qu’entre ces |
derniers, crée un climat spécifique qui peut contribuer con- *
sidérablement 4 humanisation des conditions de travail. Le !
mode de fonctionnement des PME offre aussi divers avan- |
tages au consommateur par le fait de la proximité et des |

hande voordelen aan de consument Wegens de nabijheid en

Encouragement de emploi {

personnes y travaillant est dgalement trés important, les oz
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de persoonlijke relatie die ontstaar russen de KMO en hun
‘klanten., Bovendien zijn de KMO een factor voer het
‘behoud van de economische orde : zij dragen bij tot de
preiding van risico’s, van verantwoordelijlkheid en van bezit,
en zijn aldus een element ter bevardering van de veije con-
‘currentie,

‘Samengevat kan worden gesteld dat de KMO ¢en belang-
ijke faktor zijn in het herstel en de verdere ontwikkeling
van onze cconomie wegens hun bijdrage tot de tewerk-
stelling, de economische orde, de ‘humaniseting van de
‘samenleving en de spreiding van de ondernemingen over
het gehele land.

In Belgié is in het verleden reeds heel wat belangstelling
betoond voor de KMO. De oprichting in 1954 van een afzon-
-derlijk Ministerie van Middenstand vloeide voort uit het

“inzicht dat de kleine en middelgrote ondernemingen een spe-

cifiek karakter hebben en een eigen beleid vragen dat verschilt
‘van dat voor de grote ondernemingen.

De wet van 24 mei 1959 is cen zeer belangrijk instrument
geweest voor de verdere ontwikleling van de KMO. Deze
wet voorziet immers in de mogelijlheid kapitalen te ontlenen
tegen verlaagde rentevoét en een tussenkomst te vetkrijgen
van het Waarborgfonds bij gebrek aan voldoende eigen waar-

" 'botgen.

Naast deze specificke wet kunnen de kleine en middelgrote

~ondernemingen beroep doen op de bijzondere wetgeving ter

bevordering van de economische expansie, namelijk op de
wetten van 17 juli 195% en 30 december 1970. Deze wetten
beogen vooral een versteviging van onze economie en het
aptrekken van de ontwikkelings- en reconversiegebieden. Ze

werden vooral in het leven geroepen ten gunste van de grote
ondernemingen.

Het naast elkaar bestaan van verschillende wetten, het feit
ook dat zij toegankelijk zijn voor de KMO en bovendign nog
aangevald worden dooe afeonderlijke en tijdelijke fiscale
maatregelen, hebben het terrein van de overheidssteun voor
de KMO zeer ingewikkeld en onoveezichtelijle gemaak:.- De

“bestaande wet van 24 mei 1959 is mede daardoor voorbij-
-:gestreefd zodat een herziening op dit ogenblik noodzakelijk
tkan worden geacht. Dit wetsontwerp heeft dan ook onder

meer tot doel verschillende voordelen in ¢én enkele wet
samen te bundelen, waarbij rekening wordt gehouden met
de specificke noden en_ het eigen karakter van de KMO.

Dit "wetsontwerp concretiseert meteen het deel van de
regeringsverklaring van 7 juni 1977, waarbij gesteld werd dat

specifieke maatregelen ter bevordering van de oprichting en

de expansie van de KMO zouden ujtgewerkt en versterkt
vorden, onder meer inzake investeringssteun, terwijl ook
maatregelen zouden genomen worden om de eerste vestiging
van jonge zelfstandigen te vergemalkelijken.

tijds ook een afzonderlijke instelling in het leven geroepen,
Inderdaad, de Nationale Kas voor Beroepskredier werd apge-
icht als specifieke openbare kredietinstelting ten dienste van
le KMO en van de middenstand in het algemeen. Ten einde
aar taak nog efficiénter te lunnen vervullen wordr een ver-
oging van haar dotatie voorgesteld.

(21)

- Voor de financiéle verrichtingen van de KMO werd des- ]
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refations personnelles qui's’établisseni entre les PME et leuxs
clients. En outre, les PME constituent un facteur de main-
tien de Pordre économique : elles contribuent 3 la dispersion
des risques, de la responsabilité et de la propriété et consti-
tuent ainsi un éément de développement de la libre con-
currence. '

En résumé, on peut affirmer que les PME sont un facteur
important du redressement et du développement de notre
économie par leur contribution & 'emploi, & Pordre écono-
mique, 4 humanisation de [a société et 3 la dispersion des
entreprises a travers le pays entier, '

En Belgique, on a souvent par le passé porté une attention
particulitre aux PME. La prise de conscience du caractére
spécifique des petites et moyennes entreprises, impliquant la
nécessité d'une politique appropride différente de celle des
grandes entteprises, a été & la base en 1954, de la création
d'un Ministére propre aux Classes moyennes.

" La loi du 24 mai 1959 a été un instrument trds important
pour un plus ample développement des PME. Cette loj crée
en effet [a possibilicé Pempruntér des capitaux & taux réduit
et d'obtenir une intervention du Fonds de Garantie en cas
d'insuffisince des garanties personnelles.

En dehors de cette loi spécifique, les petites et moyennes
entrepises peuvent faive appel & une législation spéciale de
promotion de I'expansion économique, & savoir, les | is du
17 juiller 1959 ev du 30 décembre 1970. Ces lois visent sur-
tout une consolidation de notre économie et ui redresserient
des zones de développement et de ‘reconversion. Elles ond

La coexistence de plusieurs lois, le fait que ces lois sojent
également accessibles aux PME et quelles sont, en outre,
complétées par des mesures fiscales sépardes er temporaires, -
ont rendu extrémement complexe le champ d*application des
aides gouvernementales aux PME. Pour ces motifs notam-
ment, la [oi du 24 mai 1959, en vigueur, s'avére dépassée et
nne révision paraft s'imposer en ce moment. Dés lors, un des
buts du présent projet de loi est de grouper divers avantages
dans une seule Iol, en tenant compte des besoins spécifiies
et diz caractére prqpre des PME. :

De méme, le présent projet de loi concrétise le volet de fa
déclaration gouvernementale du 7 juin 1977, qui préconisait

‘des mesures spécifiques afin de promouvoir la création et

Pexpansion des PME, notamment en matitre d'aide aux
investissements, ainsi que des mesures pour faciliter lo pre-
mier établissement de jeunes indépendants.

Pour les opérations financitres des PME, il fut créé, i
Iépoque, une institution propre. En effer, la Caisse nationale

"de Crédit professionnel fur fondée comme orgaanisme public

spéeifique de erédit, an'service des PME et des Classes moyen-
nes en général, Afin quelle puisse remplir sa tiche de manitre

encore plus efficace, une augmentation de sa dotation est
proposée,
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De tewerkstelling in de KMO kan verder gestimuleerd
worden door de wijziging van de wet van 24 januari 1377,
waarbij tijdelijke verminderingen van de werlgeversbijdragen
van sociale zekerheid worden toegekend. Deze verminderin-
gen worden momenteel alleen roegekend aan de personen
dic reeds werkgever zijn; dit schept bijgevolg™een discrimi-
natie ten overstaan van de nieuwe werkgevers. Een wijziging
hiervan kan de drempelvrees voor de aanwerving van de
cerste werknemers in het bedrijf verkleinen. Het ontwerp
heeft dan ook tot doel eensdecls de discriminatie weg te
werken en anderdeels een grotere kans te bieden tot tewerk-
stelling aan de jonge werklozen.

Naast deze maatregelen kome het er echter ook op aan de
vestiging van jonge zelfstandigen in de hand te werken.

De uitoefening van beroepswerkzaamheden in de kleine
en middelgrote handels- en ambachtsondernemingen wordt
gereglementeerd bij de wet van 15 december 1970,

Meer dan 30 beroepen werden aldus reeds aan vestigings-
voorwaarden onderworpen. ~

Rekening houdend met de ervaring die werd opgedaan en
met de wijziging van de economische omstandigheden, dient
deze wet te worden aangepast om de toegang tot deze gere-
glementeerde beroepen te versoepelen met inachtname evet-
wel van de eisen die worden gesteld om een kleine en middel-
grote ondertieming naar behoren te kunnen leiden.

De voorziene versocpelingen hebben in belangrifke mate
betrelcking op de stages die moeten dooriopen worden en
zullen aldus bijdragen tot de vestiging van nieuwe zelfstan- -
digen.

 Titel 1 van dit wetsontwerp vootziet dan ook in de realisatie
van volgende puiten :

a) De afschaffing van het onderscheid dat worde gemaakt
voor de KMO die al dan niet in een ontwikkelings- of recon-
versiegebied zijn gelegen. De specificke noden en kenmerken
van de KMO worden niet bepaald door de plaats van vesti-
ging maar eerder door hun activiteit en hun dynamisme.

b) Een aanvullende tegemoetkoming voor hen die zich een
cerste maal in bepaalde zelfstandige beroepen vestigen en
meer bijzonder voor diegenen die niet ouder zijn dan 35 jaar.

¢) Een eventuele tussenkomst van de overheid voor de
zelfstandigen die zich aansluiten bij een sociaal secretariaat.
Dit moet toelaten de last van de formaliteiten bij een eerste
aanwetving gevoelig te verlichten.

d) Het behoud van het Waarborgfonds opgericht bij de
wet van 24 mei 1959. :

e} De uitbreiding van de werkingsmiddefen en -mogelijk-
" heden van de Nationale Kas voor Beroepskrediet ten gunste
van de KMO.

Te dien einde :
— wordt de Staatsdotatie ten gunste van de NKBK ver-

hoogd;

{22

)

L'emploi dans les PME peut, de plus, étre stimulé par la
modification de la loi du 24 janvier 1977 par laquelle des
diminutions temporaires des cotisations patronales de sécu-
rité saciale sont accordées. Actuellement ces diminutions ne
sont accordées qu'aux personnes gui sont déja employeurs;
ceci crée des lors, une discrimination vis-a-vis des nouveaux .
employeurs. Une modification de cet état de fait atrénuera
les appréhensions résultant de I'embauche des premiers tra-
vailleurs dans lentreprise. Le projet a dés lors pour but, d'une
part, de faire disparaitre la discrimination et, d’autre part,
‘doffrir une meilleure chance d’emploi & des jeunes chémenrs.

]

1l s’agit, paralitlement A ces mesures, de favoriser I'¢
sement des jeunes indépendants.

rablis-

L'exercice des activités professionnelles dans les petites et
moyennes entreprises est réglemensé par la loi du 15 décem-
bre 1970.

De ce fait plus de 30 professions sont déji soumises a des
conditions d'accis.

Si on tient compte de Pexpérience acquise et des modifica-
tions dés circonstances économiques, il est nécessaire d’adap-
ter cette loi pour assouplir Paccds 4 ces professions régle-
mentées tout en considérant les exigences d’une bonné gestion
de petite et moyenne entreprise. * )

Les assouplissements prévus ont en grande partie trait aux
stages qui doivent 8tre effectués et de ce fait contribueront
4 Pétablissement de nouveaux indépendants. )

Le titre 1 de ce projet prévoit dés lors la réalisation des
points suivants ;

a) La suppression de la distinction existant actueliement
entre jes PME situées ou non dans les zones de développe-
ment ou de reconversion. Les besoins et caractéres spécifiques
des PME ne sont pas déterminées par le lien d’implantatios
mais plutét par leur activité et leur dynamisme.

b) Un aide supplémentaire en faveur de ceux qui s'instal-
lent pour la premidre fois dans des professions indépendante
détermindes, en particulicr, en faveur de ceux qui ne dépa
sent pas ’4ge de 35 ans.

¢) Une intervention éventuelle des pouvoirs publics en
faveur des indépendants qui s'affilient & un secrétariat social. |
Ceci doit permettre d’alléger sensiblement la charge que re—f
présentent les formalités lors d*un premier engagement. :

d) Le maintien du Fonds de garantie créé par la loi cluE
24 mai 1959. S

¢) L’extension des moyens ct possibilités de fonctionng
ment-de-la Caisse nationale de Crédit professionnel en favedr

des PME.

A cette fin :
— la dotation de I'Erat en faveur de la CNCP est aug- .
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waarden minderheidsparticipaties te nemen in de KMO zon-

~ der te raken aan de bevoegdheid van de GIM ter zake,
i 3 f) Een uitbreiding van de maatregelen voorzien in de wet
B van 24 januari 1977 betreffende de tijdelijke vermindering
van de werkgeversbijdrage van sociale zekerheid in geval
] van aanwerving van jonge arbeidskrachten.

£) De wijziging van de wet van 15 december 1970 op de
uitoefening van beroepswerkzaamheden in de kleine en mid-
delgrote handels- en ambachtsondernemingen. Deze aanpas-
sing heeft slechts betrekking op de modaliteiten van de ves-
; tigingsreglementering en zet de door de wetgever in 1958 en
1970 nagestreefde doeleinden niet op losse schroeven.

- Toelichting bij de artikelen
HOOFDSTUK 1

" De economische expansie van
e . de kleine en middelgrote ondernemingen

AFDELING 1

Tegemoetkomingen

Astikel 1

Artikel 1 handelt over de verschillende tegemoetkomingen
die kunnen worden toegekend volgens richtlijnen die op
nationaal niveau genomen worden rekening houdend met de
selectieve criteria die zich opdringen in functie van de econo-
mische doelstellingen. '

Een algemene tegemoetkoming voorziet in het toekennen
/van rentetoelage, kapitaalpremie, vervroegde afschrijvingen en
vrijstelling van onroerende voorheffing aan ondernemingen,
verenigingen, personen en instellingen waarop dit hoofdstuk
van toepassing is, en zonder onderscheid te maken tussen
deze gevestigd in ontwikkelingsgebieden en deze buiten de
ontwikkelingsgebieden. De vrijstelling van het evenredig
recht op de inbreng in vennootschappen kan enkel toege-
kend worden aan deze die gevestigd zijn in ontwikkelings-
gebieden.

Een aanvullende tegemoetkoming wordt voorzien voor de
personen, vooral voor de jongeren, die zich een eerste maal
voor eigen rekening vestigen in bepaalde beroepen.

Een bijkomende tegemoetkoming kan verleend worden
wanneer de cohjunctuuromstandigheden dit vereisen.

Een bijzondere tegemoetkoming voorziet het toekennen
van arbeidsplaatspremies en/of een tussenkomst in de kosten
gedurende één jaar'voor de aansluiting bij een erkend sociaal
secretariaat voor diegenen die een bijdrage leveren voor de
tewerkstelling.’

Artikel 2

Artikel 2 bepaalt de ondernemingen, verenigingen, perso-
nen en instellingen, die van de verschillende voordelen kun-
nen genieten, die voorzien zijn in onderhavig hoofdstuk.

— wordt de NKBK gemachtigd onder bepaalde voor-
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— la CNCP est autorisée, sous certaines conditions, a
prendre des participations minoritaires dans des PME sans
préjudice a la compétence des SRI en la matiére.

f) Une extension des mesures prévues dans la loi du 24 jan-
vier 1977 concernant la diminution temporaire des cotisations
patronales de sécurité sociale en cas d’engagement de jeunes
travailleurs. g

g) La modification de la loi du 15 décembre 1970 sur
I'exercice des activitds professionnelles dans les petites et
moyennes entreprises du commerce et de P’artisanat. Cette
adapration ne porte que sur les modalités des réglementations
d’accés et ne remet pas en question les objectifs poursuivis
par le législateur en 1958 et 1970.

Commentaires des articles
CHAPITRE 1

L’expansion économique des

. petites et moyennes enfreprises

SECTION I

Aides
Article 1¢

L’article premier traite des diverses aides qui peuvent étre
octroyées selon des directives arrdtées au niveau national
tenant compte des crittres de sélection qui s’imposent en
fonction des objectifs économiques.

Une aide générale concerne I'octroi de subvention en inté-
1ét, prime en capital, amortissements accélérés et exonération
“du précompte immobilier, aux entreprises, associations, per-
sonnes et établissements auxquels ce chapitre s’applique,
sans opérer de distinction entre ceux établis dans les zones
de développement ou ceux établis en dehors de ces zones.
L’exonération des droits proportionnels sur les apports en
société ne peut étre accordée qu'd ceux établis dans les
zones de développement.

Une aide supplémentaire est prévue pour les personnes,
surtout pour les jeunes, qui s’établissent pour la premitre
fois 4 leur propre compte dans certaines professions.

Une aide complémentaire peut &tre octroyée si les cir-
constances conjoncturelles le justifient.

Une aide spéciale prévoit 'octroi de primes d’emploi et/ou
d’une intervention dans les frais pendant une année pour Paffi-
liation & un secrétariat social agréé en faveur de ceux qui
fournissent une contribution 4 l'emploi.

Article 2

L’article 2 détermine les entreprises, associations, person-
nes et établissements, susceptibles de bénéficier des divers
avantages prévus dans le présent chapitre,



" création de 20.000 emplois nouveaux par an, devra porter

réels a 4 % au moins. Il téndra, en méme temps, a assurer
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EXPOSE DES MOTIES

MEeSDAMES, MESSIEURS,

Dans sa déclaration du 27 septembre dernier, le Gou-
vernement s'est engagé a soumettre au Parlement, dés le
début du mois de novembre, un projet de loi unique devant
permettre la mise en ceuvre dun vaste progr me de
redressement nationall ‘
~—Tel est I'objet du présent projet de loi.

Comme les mesures préconisées sont urgentes et qu'elles
trouvent leur prolongement direct dans les budgets pour
l'exercice 1961, le Gouvernement prie  instamment les
Chambres de réserver une priorité absolue a I'examen de’

ce projet.
INTRODUCTION.

Chapitre 1. — Objectifs fondamentaux.

.

Décidé a poursuivre sa_politi ro ial, le
Gouvernement entend promouvoir cellecci par un effort
i : ion ¢ i é ement

systémati t
des investissements. ,

Un programme économique quinquennal, axé sur la
l'augmentation annuelle du produit national brut en termes

la réorientation de l'économie belge vers les secteurs en
expansion,

Cette politique de progrés social et I'expansion écono-
mique qui en est la condition, doivent prendre appui sur
des finances publiques absolument solides et saines. Or,
depuis des décades, notre. pays a suivi, en cette matiére,
une politique écartant du budget ordinaire une série de
déperises '%e‘consommation financées a l'aide de l'emprunt._

Ie Gouvernement veut rompre, une fois pour toutes,
avec ce passé et rétablir la vérité budgétaire.

En conséquence, il a décidé que le budget extraordinaire
de 1961 ne comprendra plus que les dépenses d'investisse~-
ments qui peuvent étre couvertes par l'emprunt, tandis que
toutes les dépenses de consommation, sans distinction,
seront financées par les recettes ordinaires.

Cette réforme de la structure de nos budgets libérera,
sur le marché des capitaux, d'importantes disponibilités qui

ouftont étre affectées au financement d'investissements
additionnels, tant publics que privés. "Elle permettra égale-
ment de créer les moyens financiers nécessaires & la mise
en ceuvre d'une politiqgue anticyclique.

© Cet ambitieux - programme ‘présuppose la réintégration,
dans le budget ordinaire, d'une masse de dépenses de
consommation dont le volume est d'environ 10 milliards de
francs en 1960.
En vue de maintenir, malgré cette réintégration, le
budget ordinaire dans des limites raisonnables, le Gouver-
nement @ fait un effort considérable pour réaliser des
économies dans de nombreux secteurs. Comme il sera
exposé plus loin, ces économies ont été concues de fagon
~a ne pas compromettre le ‘yrai progrés social, bien au
contraire, :

" deze aangelegenheid een politiek gevoerd waart

]

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dames EN HEREN,

In haar verklaring van 27 september jl, heeft de R
de verbintenis aangegaan, in het begin van novemb
ontwerp van eenheidswet aan het parlement voor te
dat moet mogelijk maken een ruim programma va
naal herstel te kunnen uitvoeren.

Dit is het doel van dit wetsontwerp. - e

Daar de voorgestelde maatregelen spoedseisend i1 er
en zij rechtstreeks invloed hebben op de begrotir
het dienstjaar 1961, verzoekt de Regering de Kam
aandrang een absolute prioriteit te willen toekenn.

onderzoek van dit ontwerp.

i INL‘EIDIN_G.

Vastbesloten haar politiek van sociale voorui_tgaﬁg
te zetten, wil de Regering deze bevorderen doo
systematische inspanning inzake economische expansie
ontwikkeling der investeringen. AR

Een economisch vijfjarenprogramma, gericht
creéren van 20.000 nieuwe werkgelegenheden
zal de jaarlijkse verhoging van het bruto nationaal
ini re¢le termen op ten minste 4 % moeten brengen. {le
zelfdertijd zal dit programma de heroriéntering
Belgische economie op de sectoren in expansie bev

Deze politiek van sociale vooruitgang en ec sehe
expansie, die er de voorwaarde van is, moet gevestigi§
worden op openbare financién die absoluut ste '
zond zijn. Maar sedert tientallen jaren heeft ons
gewone begroting een reeks verbruiksuitgaven ge
werden die géfinancierd werden door lening.

De Regering wil, voor eens en altijd, met di
breken en de budgettaire waarheid herstellen, = =8

Zij heeft derhalve besloten dat de buitengewone be
ting voor 1961 alleen nog investeringsuitgaven za
ten die door leningen kunnen gedekt worden en
verbruiksuitgaven, zonder enig onderscheid, -zl
nancierd worden door de gewone inkomsten. i
~ Deze wijziging in de structuur van onze b ‘
‘zal op de kapitaalmarkf belangrijke gelden vtij
kunnen angewend worden voor de financiering
mende investeringen in de openBare en private’
zal het tevens mogelijk maken de financiéle midt
vinden die nodig zijn voor het voeren van een ant!
politiek. :

Dit ambitieus programma maakt het nodig dat &
verbruiksuitgaven, die in 1960 ongeveer 10 milja
droegen, opnieuw in de gewone begroting 0PI
worden. o : S,

Ten einde, niettegenstaande deze overdrachten, dega)
begroting binnen redelijke perken te houden hee ...de
ring een grote inspanning gedaan om in verscheids
toren te bezuinigen. Zoals verder uiteengezet ¥
deze bezuinigingen zo opgevat dat de ware socl
ultgang niet in het gedrang komt; wel integende}_?lr




Al ﬁ'y avait pas eu de probleme congolais, cet effort
onomies aurat suffi, & lui seul, & équilibrer le budget
haire, nonobstant la réincorporation de dépenses prove-
+ d'autres budgets. Toutefois, les événements du Congy
ceront sur le budget ordinaire de 1961, tant en recette{
ien dépenses, des incidences pour plus de 6 milliards
{'unique motif qui a incité le Gouvernement a de-
or temporairement un effort fiscal supplémentaire.

redressement fondamental esquissé ci-dessus n'a pu
éalise en 1958 ni en 1959, car une telle politique eut
16 d'accentuer les effets déprimants de la récession
iomigue. Le Gouvernement dut méme engager des
enses supplémentaires pour stimuler la reprise de Yacti-
ité. économique et pour accenfuer la politique sociale,
ntifique et educative; de plus, en 1960, I'assistance aux
ritoires africains, le Congo en particulier, entraine de
- velles et lourdes charges, g'élevant a 6 ou 7 milliards
rancs contre 600 millions seulement en 19537,

. ‘ _
Chapitre 1. — Le redressement financier.
Le programme de redressement financier consiste :

a regrouper, au sein du budget ordinaire, toutes les
nses de consommation; o :

- une réduction globale des crédits de plus de 11 mil-
rds pour Pensemble des charges de I'Etaty -

& procéder a divers ajustements de la fiscalité en
d'obtenir un rendement supplémentaire net de 6,6 mil-
s, montant correspondant & l'incidence, sur le budget
aire, des événements du Congo.. =~ S

nsemble de ces mesures se traduira, en définitive, par
réduction substantielle du rythme d’accroissement de
ette Publique, qui sera ramené de quelque 24 milliards
60 & environ 10 milliar(ils en 1961, o

gﬁ-créfiits a réintégrer au budget ordinaire s'élévent,
00, a prés de 10 milliards, a savoir :

(en milliards

. .de francs)

) —

Africaines ... ... ... oo cer e 4,2
de stationnement de ~I'armée en

agne ... ... . 1, —

.ea\—la CORSLIUCION v viv e vee aen R

Za; la sécurité sociale ... ... ... .. 14

e;'l ?‘nome des dommages de guerre 1,6

-y ‘Mancées par la taxe exception~

€ conjoncture P | oo

Total ... ... ...

L2

). & réaliser d'importantes éconkmies qui se chiffrent

Vs A e g e

Woare er niet het Congolese vraagstuk geweest, dan had
deze bezuinigingsinspanning volstaan om de gewone begro-
ting in evenwicht te brengen ondanks het opnemen van
nitgaven uit andere begrotingen. De gebeurtenissen in
Congo zullen evenwel op de gewone begroting voor 1961,
zo naar de ontvangsten als naar de uitgaven, een weerslag
hebben voor meer dan 6 miljard, Dit is de enige reden
waarom de Regering . een tijdelijke bijkomende Fiscale
inspanning vraagt. '

De grondige aanzuivering die zoéven geschetst werd, kou
niet uitgevoerd worden, noch in 1958, noch in 1959. Zulke
politick zou immers het verzwakingseffect van de econo-
mische inzinking in de hand kunnen gewerkt hebben.
Integendeel moest de Regering nieuwe titgaven doen ten
einde de heropleving van de economische activiteit aan te
wakkeren en.om de sociale, wetenschappelijke en opvoed-
kundige politiek te versterken. Daarenboven moet opgemerkt
wotiden dat in 1960 de hulp aan de Afrikaanse gebieden,
voornamelijk Congo, nieuwe e zware lasten meebrengt - |
die tot 6 of 7 miljard oplopen tegenover slechts 600 miljoen -
in 1957, . [

Hoofdstuk 1. ~— Het financieel herstel,

‘Het programma van financieel herstel bestaat uit vol-. .
gende elementen : : i S

1) Alle verbruiksuitgaven hergroepéf_en in de ge%_'r\ror._n.z_
begroting; o ‘ o L

~ 2) Belangrijke besparingen verwezenlijken die een glo~
bale vermindering der kredieten voor het geheel der staats~. .
uitgaven van meer dan 11.miljard zullen bereiken. .

3} Verscheidene aanpassingen van de fiscaliteit met
‘het oog op een bijkomende netto opbrengst van 6,6 mil-
jard. Dit bedrag stemt overeen met de invloed die de Con- . -
golese gebeurtenissen zullen uitoefenen op de gewone begro- . ;
ting. - S : ST

Deze maatregelen zullen als uiteindelijk resultaat hebben .- 5
het groeirythme der openbare schuld gevoelig te vermin-
deren. Deze verhoging zal immers herleid worden van
24 miljard in 1960 tot ongeveer 10 miljard en 1961. -

* Kk K

De kredieten die terug in de gewone begroting moeten
opgenomen worden bedragen voor 1960 ongeveer 10 mil-. -
jard, te weten :. o - SRR

' IR - (in miljard .

o0 frank)

Afrikaanse ZLaken 4,2
Stationeringskosten voor het leger in Duits~ :

land oo e e e e e e e e e 1,—~
Bouwpremies ... ... vee aee res e aee aes e 1,—
Voorschotten aan de. sociale zekerheid ... 1.4
Autonome Kas voor oorlogsschade . ... 1.6 -
Ulitgaven, gefinancierd door de uitzonder-

lijke conjunctuurtaks ... ... ... 0,5

“Totaal ..\ ... ... 7
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Bien qu'il ne s’agisse pas de dgpenses nouvelles, leur
incorporation dans le budget ordinaire n’en constitue pas
moins, pour ce budget, une charge supplémentaive fort
lourde, ‘

D'autre part, le probléme de I'équilibre du budget ordi-
naire de 1961 se trouve encore aggravé par Vaugmentation

- inéluctable d'une série de dépenses qui, aprés revision, se
limite aux montants ci-aprés : -

(en milliard

de francs)
~ intéréts et amortissements de la dette publique 1,9
,— instruction publique ... ... ... ... .., Vs eee e 1,1
~ expansion économique ... ... e e e . 0,5

— augmentation autgmatique des dotations légales
aux régimes de pensions de vieillesse (0,2)
aux fonds des provinces et des communes (0,4) 0,6

— vieillissement des cadres de personnel ... ... 03

Total e e e 44

Ces circonstances expliquent pourquoi les premiéres esti-

mations des crédits ordinaires pour 1961 s'élevaient & 133,1
milliards, contre 117,1. milliards pour le budget ordinaire
de 1960, selon la présentation traditionnelle {ou 126;8 mil-
liards en y comprenant les 9,7 milliards de dépenses de
consommation incluses dans d'autres budgets). .

Les réductions appliquées sur les propositions initiales
de 133,1 milliards se sont élevées 3 10,2 milliards, et c'est
finalement un budget ordinaire s'élevant & 122, milliards
qui est présenté aux Chambres.

Quant au budget extraordinaire, expurgé de toutes les
dépenses de consommation et de la plupart des subsides
en capital alloués & la Société Nationale des Chemins de
Fer, comprimé aussi dans sa partie consacrée aux crédits
mijlitaires, il a pu étre ramené de 27,9 milliards en 1960 a

12,7 milliards pour 1961,

2

Ce résultat n'a pu étre atteint que grice 2 un vigoureux

effort d'économies qui tantdt se traduit par des réductions .

absolues de dépenses, tantdt par un arrét ou un freinage
de leur progression: '

a) Les interventions de I'Etat, en faveur de la Société
Nationale des Chemins de Fer, prévues au budget ordinaire,
sont en diminution de 700 millions; par rapport & 1958, la
réduction atteint 1,4 milliard, T - ' '

Au budget extraordinaire, la plupart des subsides en’
capital ont &t¢ supprimés; il appartiendra & la Société
Nationale des Chemins de Fer Belges de procéder elle-
méme au financement de ses propres investissements par
recours au marché des capitaux. : ‘

.

b) L'assainissement de lindustrie charbonniére perimet |

une nouvelle diminution des subsides de 1'Etat de 300 mil-
lions; la réduction totale par rapport & 1958 sera ainsi portée
a 700 millions, B

¢) La dotation au Fonds des communes, par le jeu des
lois en vigueur devait &tre majorée de 400 millions: 1'¢lar.
gissement du pouvoir fiscal des communes, la revision du
régime de répartition du Fonds des communes et aussi la
réduction paralléle de certaines catégories de dépenses per-
mettent de réduire d'un milliard les prévisions pour 1961,

. de Nationale Maatschappij d

Dit zijn natuurlijk geen ;
neming in de gewone beg
een bijkomende en zeer »y

_Het vraagstuk van het ey
- voor 1961 is voorts nog moe
mijdelijke verhoging var eer
ning, tot de volgende bedra

~ intrest en afschrijving va
~ openbaar - onderwijs
economische expansie

automatische verhoging
dotaties : '
“aan het stelsel der ouder
aan het Fonds van proy |
(0.4) ... ... ... v e

— ouder worden van het p

1

1

Dit is de reden waarom de
kredieten voor 1961, 133,1 n
miljard voor de gewone beg;
tionele voorstelling (of 126,
9,7 miljard verbruiksuitgaver
tingen voorkwamen), o

De aanvankelijke voorstell:
met 10,2 miljard verminderd
begroting van 122,9 miljard

De buitengewone begrotin,
van 27,9 miljard in 1960 op
mogelijk geworden dank zij h
begroting ontlast werd van z
van het grootste deel der kap

ten slotte in het deel voorbel

dieten. -

Dit resultaat werd ‘bereikt
ringsinspanning ‘die men, ener:
lute vermindering der uitgaver
pen of vertragen van hun gros

a) De staatstussenkomst ter
Maatschappij der Belgische S
op de gewone begroting, werd
in vergelijking met 1958 bedra

Op de buitengewone begrot
toelagen afgeschaft; de Natio
gische Spoorwegen zal thans :
ten financieren door beroep te

b) De sanering van de kole:
vermindering der staatstoelage
De totale vermindering ten o
zodoende 700 miljoen frank.

¢) De dotatie aan het Geme
gens de in voege zijnde wette
verhoogd worden; de- versterk
gemeenten, de herziening van b
Gemeentefonds en ook de gelij
sommige categorieén uitgaven

“vooruitzichten voor 1961 met 1




Les crédits ordinaires et ex
eront en diminution
la comparaison, les
x opérations militaires au Congo,
"slove encore a 2,8 milliards.

tionake 8
S pour
yes au
 péduction 8

Les dépenses
milliards en 195

des dépenses ordinaires;
scolaire, les besoins accrus
e et leffort néces
Lptifique  sont autant d'éléments qui
igelle progressio
"y Stre limité a
e signaler les
- versitaires qui f
nilliards contre 1,2 milliard en 1957.

L)

i1 _miiiiard. ‘Dans

andée au secteur social.
n ne peut perdre de viue
interventions budgétaires en favel
cours des trois derniéres années (

- Interventions de [Ttat
Total des Cotisa-

depuis 1958, par le Gouvernement,

l_f;nais il importait toutefois d’assainir certai
te de restituer plus d'e

t exposées sous les Titres Il et I ci-aprés.

961 et au cours des années suivantes,
:Fxon ne peut supporter,
mple des lois relatives a

considérable ‘des effectifs de personnel gue ces
nent. . .

% mesures proposées pour adapter ces |
a ‘05'& créée par les événements récents,
.qe loi qui sera déposé incessamment.”

Eﬂfil}- la refonte du régime des
survie des agents de I'Etat fait

vement de I'age de la pension

y

un- &ge prématuré,

¢gement substantiel des charges publigues.

traordinaires de la Défense
de 3,4 milliards; si on éli-
dépenses faites en 1960 et
le montant

d'instruction publique sont passées de
7 a 12,6 milliards en 1959, 16,6 mil-
o0 1959 et & 18,9 milliards en 1960 pour le seul sec-
augmentation de la popula-
de I'enseignement univer-
saire en matiére de recherche
justifient une
0 en 1961; cet accroissement a toute-
ce domaine il faut
dépenses pour constriictions scolaires
igurent au budget extraordinaire pour

| Une contribution a l'effort commun a également &té
Ie considérable accroissement

¢ de la sécurité sociale,
chiffres en milliards} :

" Non compris

* ressources Hons
. Totales le chomage
36.5 27,1 94 soit 257 % 54
38,1 29,1 9, soit 23,6 % 6.2
41,6 332 83 soit 20 % 6,7
47,3 34,5 12.8. soit 27,1 % - 88
49,9 34,1 158 soit 3L7 % 99
(prévisions) = 51,6 36,6 15— solt 29 % 107

es chiffres traduisent clairement l'effet des mesures pri-
dans le cadre de sa

‘ale. Cet effort ne sera pas diminué dans V'ave-
nes situations

tficacité sociale aux interventions

s mesures prises & cet effet dans le secteur de I'assu-
maladie-invalidité et en matiere d’assurance-chomage

)} Le budget des Affaires Alfricaines aurait dii assumer
des charges que

s'il était fait application pure
l'intégration du personnel des
es publics, rapatri¢ du Congo, étant donné I'impor-

pensions de retraite

V'objet du titre V du

nt projet de loi. Cette réforme entrainera notamment
dans les diverses

hes du secteur public oft les mises & la retraite ont

L2

lois

ois & la nouvelle
font V'objet d'un

m n T e s
,cmetsmcea auront pour effet immédiat, une limitation
Al ements, elles concourront en outre dans ['avenir

verdediging worden vermin
men voor de vergelijkba
in 1960 voor de militaire operaties in
bedraagt de totale vermindering nog 2,8 miljard,

d) De gewone en buitengewone kredieten voor Lands-
derd met 3,4 miljard; indien
arheid, de uitgaven aftreke welke
Congo werden gedaan,

e} De uitgaven voor Openbaar onderwijs zijn gestegen

van 10,8 miljard in 1957 tot 12,6 miljard in 1958, 16,6 mil-
jard in 1959 en 18,9
de gewone uitgayen,

de nieuwe noden van
noodzakelijke inspanning iinzake wetenschappelijk onder-

zoek, zijn zoveel elementen
1961 verantwoorden;
beperkt worden tot 1,1 mi

uitgaven voor school-
vermeld worden, die op de buitengewone begroting voor~

komen voor 2,9 miljard tegen 1,2 miljard in 1957.

miljard in 1960, alleen dan wat betreft
de vergroting van de schoolbevolking,
het universitair onderwijs en de

die een nieuwe verhoging in
deze verzwaring is evenwel kunnen
ljard, Op dit gebied moeten de

en universitaire gebouwen noeg

sociale sector werd een bijdrage ge-.

f} Ook aan de

vraagd voor deze ‘gemeenschappelijke inspanning.

Men mag inderdaad de belangrijke toeneming der be-

grotingstussenkomste
heid gedurende de drie laatste jaren niet uit het oog

verliezen (cijfers in miljard frank) :

Staatstussenkomst
Totaal Bijdragen : Werkloos
: heid
inkouz- uitge-
sten Totaal zondert
1955 " 365 27,1 9,4 .hetzij 257 % 5.4
1956 38,8 29,1 9, hetzij 23.6 % 6,2
1957 41,6 332 8,3 hetzij 20, % 6,7
1958 47,3 345 12,8 hetzij 27,1 %o 88
1959 49,9 34,1 158 hetzi] 31.7 % 9.9
1960 (voorziening) 51,6 36,6 15 Thetzij 29 o 10,7

Deze cijfers getuigen duidelijk van de weerslag der maa
regelen die de Regering sinds 1958 in het kader van hai
sociale politiek getroffen heeft. In de toekomst zal deze
_spanning seker niet verminderd worden. Ten einde -
“sociale doeltreffendheid der Staatstussenkomsten te verk
teren, was het echter belangrijk sommige toestanden aan
zuiveren. : : :
De maatregelen welke in dat verband getroffen word
in de sector verzekering tegen ziekte en invaliditeit en
zake verzekering tegen werkloosheid worden uiteengezet -
Titels 1L en 111, die verder volgen. L

g) Indien men eenvoudigweg de wetten met betrelcki
op de integratie van het personeel der openbare dienst
dat uit Congo gerapatrieerd werd, had moeten toepast
zou de begroting van Afrikaanse Zaken, wegens de belar
rijkheid van het personeelseffectief dat door deze wet
bedoeld wordt, in 1961 en in de volgende jaren belast
geworden op een wijze die de gemeenschap niet kan drag

De maatregelen welke voorgesteld worden om deze %
ten aan te passen aan de nieuwe omstandigheden, door
recente evenementen in het leven geroepen, zullen het vo
werp uitmaken van een wetsontwerp dat zonder vitstel
neergelegd worden, : S

h) Ten slotte, kan men in titel V' wvan dit wetsontw
een hervorming vinden van het regime der ouderdoms-
overlevingspensioenen, van de Staatsagenten. Deze her
ming zal namelijk een verhoging van de pensioenlee:
meebrengen in de verschillende afdelingen van de open!
sector waar thans vioegtijdig op pensioen kan gegaan 3

den.
Deze maatregelen hebben onmiddellijk voor gevolg

de aanwerving zal beperkt worden. In de toekomst zi
ze daarenboven een belangrijke verlichting van de © -

bare lasten mogeiiji\: .maken,

N 1

1 ten voordele van de sociale zeker. - :
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A plus courte échéance, le relévement progressif des
versements personnels des agents de I'Btat, des parasta-
taux et des pouvoirs locaux pour la constitution de la
pension de survie mettra prochainement un terme au
déséquilibre financier de ce secteur,

L

- L'assainissement, se situant dans une période de conjone-
ture économique favorable, ne pouvait avoir de sens que
dans la mesure ol était atteint un équilibre réel. Celui-ci
ne pouvait &tre acquis par le seul supplément de recettes
fiscales attendu de la continuation de l'essor conjoncturel
de I'économie, : '

Les recettes fiscales initialement prévaes pour 1960
éta‘ent de 102 milliards; elles peuvent étre actuellement
réévaluées & 103,5 milliards, Grace a la poursuiteé de 1'amé-
lioration conjoncturelle et a4 de nouveaux progrés dans
exacte perception des impéts, il n'est pas déraisonnable
d'escompter ine nouvelle progression automatique impor-~
tante en 1961. Cependant I'effet de divers dégrévements
et une moins-value inévitable & la suite des événements
du Congo, doivent également étre pris en considération.
En définitive, on peut escompter que. la fiscalité apportera
en 1961, sur base de la legislation actuellement en vigueur,
108 milliards auxquels s'ajouteront 8,3 milliards de recettes”
non fiscales, soit au total 116,3 milliards.

La différence & combler pour couvrir Jes dépenses ordi-
naires de 122,9 milliards était donc de 6,6 milliards.

Les mesures ci-aprés, qui sont exposées plus en détail
au Titre VIII permettent d’atteindre ce résultat

| {en millions
de francs)

Taxe exceptionnelle (complément & la taxe pro-
.- fessionnelle et & la taxe mobiliére et contri-

. bution nationale de crise connexe) ... ... ... 600
~Taxation du revenu cadastral a I'impdt compleé-
mentaire personnel ... ... ... .., ... .. cee wel 200
Taxes assimilées au timbre (compte tenu des
détaxations pour I'énergie incorporée) 5.700
Droits de succession ... ... ... ... . . 100
Total +.. ... ... 6.600

Quant au budget extraordinaire, trés substantiellement
allegé des crédits qui ont été réintégrés au budget ordinaire,
il se situera au niveau de 12,7 milliards. Exclusivement con..
sacré & des investissements rentables, il pourra étre financé
par I'emprunt. - - ' - '

Il importe d'ailleurs de noter que le total des dépenses
du secteur public {Etat, pouvoirs subordonnés et parasta-
taux) consacrées aux investissements qui ont pour effet
d'accroitre le revenu national, ne sont nullement touchées
par les mesures de compression, ~ - R '

[ 6]

‘de gewone begroting, zal ongeveer 12,7 milliard b

te verhogen, helemaal niet aangetast wordt door

Op kortere termijn, zal een progressieve verhoging
de persoonlijke pensicensbijdragen van de agenten vg
Staat, van de parastatalen en van de plaatselijke
heden weldra een einde stellen aan het financiee] One"'v"
wicht van deze sector,

* h *

Deze sanering, die zich situeert in eep periode
gunstige economische conjunctuur, kan slechts van b
kenis zijn in zover een werkelijk evenwiche mogelijk .
maakt werd, Dit evenwicht kon niet louter verwezen
worden door de verhoging van de fiscale ontvangsten
de voortzetting van de conjuncturele herneming dey
nomie laat verwachten,

- De fiscale ontvangsten, welkée voor 1960 001spronkel;;
werden geraamd op 102 miljard, kunnen thans herse !
worden op 103,5 miljard, Wegens de voortzetting van
conjuncturele herneming en om reden van nieuwe vopy

het niet onredelijk op een nieuwe en
tische verhoging in 1961 te rekenen.
de andere kant rekening gehouden worden met vers
.lende ontlastingen en met een minderwaarde die or
mijdelijk voortvloeit uit de Congolese - gebeurteni
Kortom, men kan de fiscale ontvangsten voor 1961
basis van de wetgeving die op dit ogenblik van toepas
is, op 108 miljard schatten, waarbij 8,3 miljard
fiscale ontvangsten moeten gerekend worden, in het
dus 116,3 miljard, ' N

Het verschil dat moest overbrugd worden om d
wone uitgaven van 122,9 miljard te dekken, belie
6,6 miljard, ' . '

Volgende. maatregelen, die verder worden uitgelegi
Titel VIII, maken het mogelijk dit resultaat te berei

Uitzonderlijke belasting (verhoging van de
bedrijfsbelasting, de mobilignbelasting en de’
aanverwante nationale crisisbelasting) ’

Belasting van het kadastrale inkomen bij de com-
plementaire personele belasting ... ... ... ...

Met zegel gelijkgestelde taksen (rekening gehou-
den met de ontlasting voor de geincorpareerde
energie) ... ... ... ... -

Successierechten -

* ok %

De buitengewone begroting, die belangrijk zal ontt :
den’ wegens de kredieten die terug ingeschreven wer

Aangezien deze bedragen volledig voorbehouden:
aan productieve investeringen, kunnen zij gefinanci
den door leningen, ‘

Er moet ten andere opgemerkt worden dat he
bedrag der uitgaven van de publieke sectoren (Staat
geschikte besturen en parastatalen) besteed aan
ringen die inderdaad bijdragen om het nationaal

minderingsmaatregel, -’




tableaux ci-aprés permettent de comparer, par dépar-
i. les crédits prévus pour 1960 ajusté et pour 1961,

(71
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De tabellen die hier volgen vergelijken, per departement,
de aangepaste kredieten voor 1960 met deze voor 1961.

Dépenscs de consommation {en milliards de francs). Verbruiksaligaven {in miljard frank)

Budget de 1960 ajusté
Begroting voor 1960 aangepast
selon la présenta-
tien pour 1961
c'est-a-dire aprés Budget arrété
selon réincorporation de poue 1961
la présentation | toutes Jes dépenses -
traditionnelle de consommation Begroting
—_ —_ wastgelegd
volgens volgens de voor- voor 1961
de traditionele | stelling voor 1961,
voorstelling daw.z. aadat alle
. verbruiksuitgaven
terug opgenomen
werden
200 20,0 219 Openbare schuid,
- 174 174 7.1 Pensioenen.
o 04 04 04 Dotaties.
5 ot remboursements ... ... . 0.4 0,4 0,1 Kwade posten en terugbetalingen.
| . Diiensten van de Eerste Minister {Eco-
vices du Premier Ministre (y compris, nomische Cobrdinatie en Cotrdinatie
Poardination économigue et Coordina- der institutionele hervormingen. iube-
b5 réformes institutionnelles). ... 01 0,1 0,1 grepen). : .
1 2.1 2. Justitte,
C 9,1 9,1 84 Binnenlandse Zaken.
trangézes ot Commerce exté- Buitenlandse Zaken en Buiten)andse
e Lo 1,0 1,2 Handel.
134 14,4 138 Landsverdediging.
1.6 1.6 1.5 Rijkswacht.
“ 11 11 1.3 Landbouw,
24 24 ) Economische Zaken.
0,2 0,2 03 Middenstand.
77 7.7 71 Verkeerswezen. -
mblics et Reconstruction 2.2 2.2 2.2 Openbare Werken en Wederopboww,
Publique et Affaires culturelles, 0.5 05 '0,8 Openbsar Ambt en Culturele Zaken.
1.3 1.3 10 Tewerkstelling en Arbeid,
89 10,3 9,0 Sociale Voorzorg.
18,9 18,9 20,0 Ogpenbaar Onderwljs.
) 32 4.2 3.7 Volksgezondheid en Gezin,
4,0 36 5.2 Financiéa,
Plicaines 12 5, .40 Afrikaanse Zaken.
nancées par la taxe de con- Uitgaven die gefinancierd werden door
e e e e aes e e . &5 — de conjunctuurbelasting. R
171 126,8 1229 \
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Budget extraordinalre,

Buiterigewone begroting,

Budget de 1950 ajuste

Aangepaste begroting voor 1960

Budget de 1961

Verkeerswezen,

{limité aux seules
’ dépenses
selon aprés élimination | dinvestissement)
la présentation des dépenses —
traditionnelle de consommation Begroting 1961
. . o (beperkt tot
volgens na aftrek louter investerings-
de traditionele der uitgaven)
vaorstelling verbruiksuitgaven
{en milliards de francs} ~ {in miljard frank)
Dette publique ..o oo ov vie eer ven aen oy 1.9 19 05
Affaires #trangéres et Commerce extér, 0,1 13 041
Défense Nationale... ... ... ... .., 58 4.8 -2,7
Agriculture cer e e e o e e e 0,2 02 ol
Affaires économiques ... ... oo ver are .oe — P &l
Communications 50 50 19
Travaux publics et reconstruction ... ... 4,2 42 35
Constructions scolaires et universitaizes. 2,7 27 29
Prévoyance saciale 14. — —
Santé publique ... ... .. o s e 20 10 0.8
Finances o' v e e o g e e 0.4 0.4 —
Budget d'assiStance ... ... .o vey aer e 4,2 = —
27,9 203 12,7

Au total, les budgets de 1960 a;uste et de 1961 se com-

‘parent comme suit ;

De totale aangepaste begroting van 1960 kan met de
van 1961 als vo]gt vergeieken worden :

Openbare schuld.

Bujtenlandse Zaken en Bullenland;
Handel. : ' E
Landsverdediging.

Landbouw,

Economische Zaken,

Openbare Werken en Wederopbouw,*
School- en universitaire nelwuwen._
Sociale Voorzerg.
Volksge:’.ondhe!d.
Financién,

Begroting voor hulpverleaing,

1960
ajusté
1960

aangepast

1961

estimations initfales

des départements
1961
oorspronkelijke

schaltingen
7 departementen

1961
.arrété
" 1961 -
vastgelegd

{en milliards

137,1

1331

de francs} ~. (in mitjard frank)

Budget ordinalre ... ... 1. .. . 1229
Buc_lgel extraordinaire v v er e oy aar - .279 132 137
Dépenses a charge de Fonds pour ordre, 2,1 o1 o1

couvertes par des moyens de trésorerie. .
1357

71

1464

Gewone begroting.

Buitengewone begroting.

n Pondsen '

Ulitgaven ten faste va achatl

orde en gedragen door
deleu .
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Le projet de décret relatif aux incitants régionaux en
faveur des grandes entreprises adapte au contexte éco-
nomique actuel le régime des aides aux grandes entre-
prises situées dans des zones d’ expansion économique,
actuellement régi par laloi du 30 décembre 1970 sur
I’ expansion économique.

Laloi du 30 décembre 1970 précitée qui faisait suite
alaloi du 17 juillet 1959 avait été adoptée dans le
cadre de la politique économique d’aors, principale-
ment fondée sur la notion de planification économique.

Cette théorie économique a montré ses limites et il
importait, dés lors, pour la Région wallonne qui s est
vu reconnaltre la compétence de légiférer en matiére
de politique économique, de revoir le systeme des
aides aux grandes entreprises, afin de le faire évoluer
vers un systéme plus en adéguation avec les besoins
actuels des acteurs économiques de la Wallonie.

Ainsi, en 1992, lors des modifications apportées
par le décret du 25 juin 1992, la référence a I’ intérét
général économique contenu dans I’article 1¢" de la
loi du 30 décembre 1970 sur |’ expansion économique
a cédé la place aux notions de développement durable
et de création d’emplais.

En 1993, les articles 5 et 5 bis de la méme loi ont
fait I'objet d arrétés d exécution visant a mettre en
cauvre une des politiques spécifigues en matiére
d énergie renouvelable et de protection de I’ environne-
ment, autres composantes du développement durable.

Le projet de décret intégre la notion de développe-
ment durable et identifie ses trois composantes, a savoir
I’expansion économique, I'éément socid et la protec-
tion de I’ environnement. Cette conception moderne de
la poursuite de I'intérét général est conforme aux
principes élaborés dans les cercles internationau,
européens ou encore fédéraux ou régionaux.

Le principe méme de I'octroi d'aides d'Etat aux
grandes entreprises a €été au centre de nombreux
débats, qui ont fait apparaitre, d' une part, que la com-
paraison des systémes appliqués dans les différents
pays est rendue souvent difficile par un certain
mangue de transparence des régles appliquées, e,
d’autre part, que la mesure de I'effet des aides est
extrémement difficile.

En effet, la maniére dont les questions sont posées
et a qui ces questions sont posées peut inférer des
réponses différentes. Aing, si I’on interroge des diri-
geants d'entreprises ayant bénéficié d'aides, sur le
point de savoir s celles-ci leur ont été utiles, ils seront
tentés de répondre par I’affirmative, dans I’ espoir de
ne pas voir un systéme qui leur a profité étre supprimé.

L’inverse pouvant étre présumé chez les responsables
d’entreprises qui savent ne pas pouvoir bénéficier
d’aides et qui y voient une distorsion de concurrence.

La doctrine généralement admise en matiére écono-
migue estime cependant qu’'en ce qui concerne les
grandes entreprises, les aides générales a caractére
automatique ne constituent pas un moyen efficace
d'assurer ou de soutenir un développement écono-
mique.

L’ expérience menée dans d' autres pays, et notam-
ment au Royaume-Uni, qui a pratiqué un systéme
d’aides individualisées, tend a démontrer qu’est plus
efficace I’ aide accordée par les pouvoirs publics pour
permettre la réalisation d'un projet qui, a défaut
d’aide, ne pourrait pas étre mené abien.

Le Gouvernement a des lors opté pour un systeme
d'aides, dont les critéres généraux sont fixés par le
projet de décret, les critéres d' attribution spécifiques
devant, quant a eux, étre fixés par le Gouvernement
aprés négociation avec |’ entreprise demanderesse.

Cdlle-ci devra établir que I’ aide est nécessaire a la
réalisation de son projet. L' aide, calculée en fonction
des critéres établis par le projet de décret et ses arrétés
d’exécution, fera alors I’objet d’ une convention avec
I’ entreprise.

Cette convention spécifiera le montant de I’ aide et
ses modalités de liquidation, les engagements pris par
I’ entreprise en contrepartie de I’ octroi de I'aide et les
garanties éventuelles fournies par I entreprise.

Pour assurer |a transparence et la nécessaire objecti-
vetion des critéres, le projet de décret prévait I'interven-
tion d'une commission chargée d’ apprécier le caractéere
nécessaire ou non de I’ aide, ains que des points positifs
et négatifs des projets d' investissements.

Une telle méthode présente I’ avantage d’ éviter une
sorte de «saupoudrage» des aides, qui est, en ce qui
concerne les grandes entreprises, inefficace, et d' évi-
ter également que des entreprises qui n’en auraient
pas besoin regoivent des aides parfois importantes.
C'est cette seconde dérive souvent appelée «effet
d’ aubaine» que le projet de décret tend a éviter.

Le projet de décret définit la notion de grande
entreprise, établit les principes selon lesquels les aides
seront attribuées et détermine les différents incitants
possibles.

Il va de soi que I’entreprise qui réalise un investis-
sement qui répond aux politiques d’intérét particulier
pourra bénéficier d' une aide plus importante que celle
qui n'y répondrait pas.



St~ bt Dttt
—-J -

concourir a la création d’emplois ou, a tout le moins,
au maintien de I’emploi existant.

En ce qui concerne le niveau d’aide, un maximum
avait éé fixé par la loi du 30 décembre 1970. I
sagissait d'une aide brute de 24 % des investisse-
ments.

Ce maximum ne peut étre modifié que par I’inter-
vention du |égislateur fédéral, et ce, avec I’ accord des
Régions concernées.

Pour sa part, le Gouvernement estime que, compte
tenu de la structure des grandes entreprises, un niveau
d'aide de 15 % devrait, aterme, étre suffisant.

En effet, il importe que I'aide conserve son carac-
tére accessoire, particuliérement en ce qui concerne
les grandes entreprises.
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une réduction progressive du niveau des aides, répon-
dant a la préoccupation exprimée par les chefs d' Etat
et de Gouvernement au Sommet européen de Lis-
bonne, qui ont invité les Gouvernements des Quinze a:
«poursuivre leurs efforts visant a favoriser la concur-
rence et a réduire le niveau général des aides d’ Etat,
en mettant I’accent, non plus sur un soutien a des
sociétés ou a des secteurs individuels, mais plutét sur
la poursuite d’ objectifs horizontaux d'intérét commu-
nautaire, tels que I’emploi, le développement régio-
nal, I’ environnement et la formation ou la recherche».

Enfin, I’ @aboration du projet de décret a été I’ occa
sion d'un large débat impliquant les partenaires sociaux
wallons ainsi que les milieux associatifs liés a la pro-
blématique environnementale, dans le cadre de la
recherche d’un climat de partenariat et de mobilisa
tion au niveau de laWallonie.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢f

Cet article a pour objet d énoncer la philosophie
générale du projet de décret et les lignes directrices
pour I’ application de ce dernier.

L’ objectif principal est d'inciter les grandes entre-
prises a s'inscrire dans une démarche de contribution
au développement durable dans ses trois compo-
santes, a savoir I’expansion économique, I’ éément
social et laprotection de I’ environnement.

Cet objectif implique, notamment, pour |’ entreprise
de choisir des modes de production capables de
réduire la pression sur I’ environnement, de créer de
I’emploi durable et de qualité et d'investir dans les
technologies nouvelles qui permettent une gestion
plus respectueuse des ressources naturelles.

Il appartiendra au Gouvernement d examiner systé-
mati quement I’ influence de I’incitant et du programme
d'investissements sur chacune des composantes du
développement durable pour déterminer les modalités
de cet incitant. En effet, chague situation difféere et il
faut veiller au meilleur usage des fonds publics par rap-
port aux politiques menées. A cette fin, seront seuls
octroyés les incitants nécessaires & la réalisation du
programme d'investissements. Le Gouvernement appré-
ciera la nécessité de I’ octroi de I'incitant pour la réali-
sation du programme d investissements, sur avis de la
commission consultative créée par I'article 19 du pré-
sent projet.

Néanmoins, afin d'éviter un trop large pouvoir
discrétionnaire du Gouvernement, I’alinéa 2 de I’ arti-
cle 1® du projet de décret précise |’ esprit dans lequel
doit étre apprécié le caractére déterminant d’ un inves-
tissement pour le développement durable.

Article2

Les incitants peuvent prendre la forme d’ une prime,
d’une exonération du précompte immobilier ou, le cas
échéant, d'une garantie.

En ce qui concerne I’ autorisation de procéder a des
amortissements accdlérés, il faut noter qu'il s'agit d' une
compétence du pouvoir fédéra qui a adopté une loi le
22 juillet 1993 afin d’insérer dans le Code des impbts
sur les revenus un article 64 bis qui prévoit cette faculté
par référencealaloi du 30 décembre 1970.

L’octroi de I'aide se fait en deux phases, a savoir
une premiére phase pendant laquelle |a Région décide
du principe de I’ octroi de I’ aide a une entreprise, suivie
d' une phase contractuelle ot les modalités de cette aide
font I’ objet d’ une négociation avec I’ entreprise concer-
née, sur labase desprincipesvisés al’ article 1¢.

Notons néanmoins que, dans les deux phases, I’ en-
treprise participe a I’ élaboration des incitants qui lui
seront octroyés. En effet, dés la phase de décision sur
le principe méme de I’ octroi d’un incitant, des négo-
ciations se nouent entre I’ entreprise et le Gouverne-
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I’entreprise doit pouvair faire connaitre son point de
vue ala commission consultative.

L’ octroi des incitants doit respecter la réglementa
tion communautaire, et notamment la communication
de la Commission sur I'application des articles 87 et
88 du traité C.E. aux aides d’ Etat sous forme de garan-
tie (J.O.C.E., C/71, 11 mars 2000), les lignes directrices
communautaires du 8 juillet 1999 pour les aides
d' Etat au sauvetage et a la restructuration d'entre-
prises en difficulté (J.O.C.E., C/288, 9 octobre 1999),
les encadrements communautaires visant certains sec-
teurs d' activités, I’ encadrement communautaire multi-
sectoriel des aides a finalité régionale en faveur des
grands projets d’'investissements, ainsi que les lignes
directrices concernant les aides d’ Etat dans le secteur
agricole.

L’ adinéa4 apour objectif d’ éviter tout cumul d'aides
régionales portant sur un méme investissement. On
pense, notamment, aux aides a la recherche et déve-
loppement, a la prime a I'investissement octroyée
dans le cadre des politiques d'intérét particulier en
matiére d’ environnement ou d’ énergies renouvel abl es.

Par contre, I’ articulation des aides régionales avec
les subventions provenant des fonds structurels euro-
péens permet le cumul de ces aides. Toutefois, ce
montant d’ aides cumulé ne peut dépasser les intensi-
tés d'aides déterminées sur la base de la carte des
aides a finalité régionale approuvée par la Commis-
sion européenne.

Article3

Cette disposition détermine le champ d’ application
territorial. Seules les grandes entreprises qui ont au
moins un siege d’exploitation situé dans les zones
éligibles aux aides en vertu de la réglementation euro-
péenne et qui y réalisent des programmes d’investis-
sements pourront solliciter des incitants.

La notion de zones de développement, terme utilisé
en Belgique depuis la loi du 30 décembre 1970, est
définie en se référant a la carte des aides a finalité
régionale, qui, conformément aux lignes directrices
relatives aux aides d'Etat a finalité régionale, est
congtituée par «l’ensemble formé, d' un c6té, par les
régions d'un Etat membre admises aux dérogations
prévues e, de I’ autre, par les plafonds d'intensité des
aides & I'investissement initial ou des aides a la créa-
tion d’ emplois approuvés pour chacune d’ entre elles».

La carte des aides régionales pour la Belgique pour
la période 2000-2006 a été approuvée par décision de
la Commission européenne du 25 octobre 2000 et afait
I’objet, pour ce qui concerne la Région wallonne, de
I"arrété du Gouvernement wallon du 19 octobre 2000
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tion de la loi du 30 décembre 1970 sur I’expansion
économique (Moniteur belge du 28 octobre 2000).

La notion de grande entreprise renvoie al’ entreprise
qui ne peut étre considérée comme petite ou moyenne
entreprise au sens des définitions européennes. Dés
gu’ une entreprise ne remplit pas I’ un des critéres cumu-
latifs pour ére qudifiée de petite ou moyenne entre-
prise, elle doit étre traitée comme grande entreprise.

La notion d entreprise s étend a toutes les sociétés
énumérées a I'article 2, § 2, du Code des sociétés, y
compris le groupement européen d'intérét écono-
mique et la société afinalité sociale (économie sociale
marchande).

Sont en revanche exclues du champ d’ application
du décret les associations sans but lucratif et les per-
sonnes morales de droit public.

Cette définition large de la notion d'entreprise va
d'ailleurs dans le sens de celle gqu’en donne le droit
communautaire, a savoir «toute entité exercant une
activité économique, indépendamment du statut juri-
dique de cette entité et de son mode de financement».

Une habilitation est donnée au Gouvernement pour
adapter les définitions contenues dans le décret auix
évolutions de droit européen. En effet, I’Union euro-
péenne développe une large politique dirigée vers les
P.M.E., éléments dynamiques importants de I’ écono-
mie. Or I’ efficacité de nombreuses mesures implique
de dégager de nouveaux critéres plus appropriés pour
définir les PM.E. Ainsi, la Commission a éaboré un
projet de recommandation modifiant la recommanda
tion 96/280/C.E. concernant la définition des petites et
moyennes entreprises. L’ habilitation donnée au Gou-
vernement permet donc d'éviter une situation incon-
fortable aux destinataires des aides en leur assurant
une cohérence dans leur traitement au regard des
regles européennes et internes.

Article4

Cet article détermine le champ d application en
termes d’ activités admises. |l contient une innovation
importante par rapport a la législation actuelle. En
effet, il se réféere a I'activité réellement exercée par
I’ entreprise plutdt qu’au secteur dont elle reléve, pour
mieux tenir compte de la réalité du tissu économique
wallon.

Par conséquent, la référence au code NACE-BEL, a
savoir «la nomenclature d' activités élaborée par I'Ins-
titut national de statistique (deuxiéme édition 1998)
dans un cadre européen harmonisé, imposée par le
réglement (C.EE.) n° 3037/90 du 9 octobre 1990 du
Conseil relatif &la nomenclature statistique des activi-
tés économiques dans la Communauté européenne,
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Commission du 24 mars 1993», ne sera plus utilisée
qu’au titre de présomption du domaine d’ activités de
I’ entreprise.

En ce qui concerne le secteur culturel, il convient
de distinguer ce qui reléve des missions de la Com-
munauté frangai se, notamment I’ octroi de subsides au
secteur culturel, de ce qui ressortit aux missions de la
Région en matiére d'aide a I’expansion économique
par I'octroi de primes a I'investissement aux entre-
prises de production de produits culturels.

Le Gouvernement wallon entend ainsi exercer plei-
nement ses compétences relatives a I’ expansion éco-
nomique dans des domaines qui, bien que dépendant
du secteur culturel en général, sont abordés, dans le
cadre du projet de décret, comme des «acteurs écono-
migues» produisant des produits culturels.

Le projet de décret habilite le Gouvernement & pré-
ciser les domaines d' activités exclus, dans le respect a
la fois des exclusions précisées par le législateur et
des réglementations communautaires éventuellement
applicables.

La liste des domaines d’ activités exclus devra faire
I’objet d'une évaluaion périodique, au moins tous les
trois ans, destinée & vérifier la nécessité d’ une révision,
en fonction de I’ évolution de I’ économie wallonne, des
politiques économiques menées par le Gouvernement
et des rapports annuels et trimestriels fournis respecti-
vement au Parlement wallon et au Conseil économique
et social delaRégion wallonne.

Article5

Les deux types de programmes d'investissements
qui peuvent bénéficier d’ une prime sont:
1° les programmes d' investissements créant ou déve-
loppant I’ activité économique, et en particulier qui
augmentent la valeur goutée, nécessaire ala péren-
nité de I'entreprise et al’emploi dans le respect de

I"environnement. Il va de soi que les investisse-

ments, parfois importants, nécessaires au maintien

del’emploi ne seront pas écartés;

2° les programmes d'investissements S inscrivant
dans le cadre des politiques d'intérét particulier de
la Région. Sont plus particuliérement visés:

a. le développement du transport combiné qui
figure en effet dans les priorités tant de la
Région wallonne que de la Commission euro-
péenne. |l s agit de soutenir les entreprises qui
réalisent des investissements en infrastructures
qui sont des instalations permanentes pour le
déplacement ou le transbordement d’ un mode
de transport & un autre de marchandises, ainsi
que des investissements en logistique qui sont
nécessaires alagestion de cesinstallations;
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peuvent se développer sans la présence de
grandes entreprises;

c. la vaorisation des ressources naturelles de la
Région wallonne (par exemple, lafiliére bais) ;

d. lacréation de spin-off.

Les notions de clustering et de spin-off sont défi-
nies dans le projet de décret lui-méme.

Les investissements admis sont les immobilisés
corporels et incorporels. |l appartiendra au Gouverne-
ment de déterminer les investissements qui sont
exclus, conformément au respect de la prise en consi-
dération équilibrée des composantes du développe-
ment durable, des régles européennes spécifiques en
matiére d’investissements, du rattachement territorial
de ceux-ci et de leur permanence en vue d'assurer la
consolidation ou la création d’ emplois.

Article6

Cet article concerne les principes relatifs aux
conditions d'octroi et au niveau de laprime al’inves-
tissement.

Il fixe, dans le respect des articles 12 et 13 de laloi
du 30 décembre 1970 sur I’ expansion économique, le
taux maxima d'aides dont pourront bénéficier les
programmes d'investissements des grandes entreprises
a24 % et prévoit une réduction progressive de ce taux
pour atteindre 20 % au 1" janvier 2007, conformé-
ment a la tendance exprimée lors du Sommet euro-
péen de Lisbonne.

De plus, la prime a I'investissement est limitée a
75.000 euros ou a 100.000 euros par emploi créé.
Dans ce dernier cas, c'est au Gouvernement que
revient I’ appréciation de la dérogation prévue.

Article7

L’article 87, 8 2, sous b., du traité instituant la Com-
munaté européenne prévoit que les aides destinées a
remédier aux dommages causés par les calamités natu-
relles ou par d’autres événements extraordinaires sont
compatibles avec le marché commun.

Article8

Cet article prévoit I'exonération du précompte
immobilier pour tout investissement en immeubles, en
ce compris le matériel réputé immeuble par nature ou
par destination. La durée maximale est limitée a cinq
années pour les terrains et les batiments, par contre,
en ce qui concerne les investissements nouveaux en
matériel et outillage, la durée maximale est portée a
sept années.
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Les préts susceptibles de bénéficier de la garantie
doivent étre des préts ayant pour objet le financement
direct ou indirect d’investissements admis.

L’ octroi de cette garantie est conforme aux exigences
formulées par la communication de la Commission
sur I'application des articles 87 et 88 du traité CE.
aux aides d' Etat sous forme de garantie (J.O.C.E,, C/71,
11 mars 2000).

L’ entreprise ne peut présenter de difficultés finan-
ciéres au sens de I'article 633 du Code des sociétés,
selon lequel I’ assemblée générale de la société doit se
réunir et prendre les mesures qui S imposent lorsque,
«par suite de perte, I’ actif net est réduit a un montant
inférieur alamoitié du capital social».

L'article9 delaloi du 17 juillet 1997 sur le concor-
dat judiciaire retient également ce critére pour définir
la menace grave pour la continuité de I’ activité des
entreprises.

Cet article dispose:

«§ 1%, Le concordat judiciaire peut étre accordé au
débiteur S'il ne peut temporairement acquitter ses
dettes ou si la continuité de son entreprise est mena-
cée par des difficultés pouvant conduire, a plus ou
moins bref délai, a une cessation de paiement.

La continuité de I’ entreprise d’ une personne morae
est en tout cas considérée comme compromise si les
pertes ont réduit I’ actif net & moins de la moitié de la
valeur du capital social.

§ 2. Le concordat ne peut étre accordé que s la
situation financiére de I’ entreprise peut étre assainie
et s son redressement économique semble possible.
Les prévisions de rentabilité doivent démontrer la
capacité de redressement financier de |’ entreprise.».

Dans ce cas, lafaillite s impose.

Il faut comprendre les références aux difficultés
financiéres telles que définies dans I'article 633 du
Code des sociétés comme la recherche d'un critére
objectif, plus exigeant que la simple exclusion de
toutes sociétés concordataires ou en faillite, pour les-
quelles la décision du tribunal de commerce fournit
un critere objectif d’ exclusion systématique.

En effet, les lignes directrices communautaires
pour les aides d'Etat au sauvetage et a la restructura
tion dentreprises en difficulté (JO.CE., C/288,
9 octobre 1999, § 5) précisent qu’ est en difficulté une
société «[pour toutes les formes d entreprises],
lorsgu’ elle remplit selon son droit national les condi-
tions pour étre soumise a une procédure collective
fondée sur son insolvabilité».
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rent comme en difficulté:

«— une société dont les associés ont une responsabi-
lité limitée, lorsgque plus de la moitié de son capi-
tal souscrit a disparu et que plus du quart de ce
capital a éé perdu au cours des douze derniers
mois;

— 0U une société a responsabilité illimitée, lorsgue
plus de la moitié de ses fonds propres, tels
gu’indiqués dans les livres de la société, a disparu
et plus d'un quart de ces fonds a été perdu au
cours des douze derniers mois».

La garantie porte sur un montant maximal déter-
miné par le Gouvernement et ne couvre pas plus de
75 % du solde restant di du prét.

La garantie est supplétive et | établissement de cré-
dit ne peut appeler la garantie qu’ apres la réalisation
de toutes autres sOretés accordées par |’ entreprise ala
banque.

Lors dela demande de garantie, I institution de cré-
dit devra faire connaltre |'existence dune sireté
réelle ou personnelle établie & son bénéfice.

L’ingtitution de crédit qui omettrait de faire cette
déclaration ou qui ferait une déclaration inexacte per-
dra le bénéfice de cette slireté et la Région procédera
aux formalités requises afin que la slreté réelle ou
personnelle lui soit acquise.

L’encours global de I'ensemble des garanties qui
peuvent étre octroyées par la Région est déterminé.

Article 10

Cet article impose comme condition a I’ octroi des
incitants le respect des législations et réglementations
fiscales, sociales et environnementales.

Leprincipe est qu'il est fait référence ala date dela
décison d'octroi, mais il est permis a |’ entreprise de
s'engager a se mettre en ordre dans un déla fixé par
I"administration compétente (Ministére des Finances,
Office national de sécurité sociale, Police de I’ environ-
nement...) en éablissant, le cas échéant, une distinc-
tion entre les obligations sociales et fiscales, d une
part, et les obligations environnementd es, d’ autre part.

Article11

S agissant des conditions d’ octroi, e Gouvernement
est invité a prendre en compte la situation spécifique
des entreprises qui, en termes d’ effectif d emploi, de
chiffre d' affaires et de total de bilan, répondent a la
définition des petites et moyennes entreprises, sauf en
ce qui concerne la condition d'indépendance finan-
ciére.
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tions particuliéres, pour autant que leur capital ne soit
pas détenu a concurrence de plus de 50 % par une
entreprise répondant a I'intégralité des critéres de la
grande entreprise.

Article 12

Cet article n’ appelle pas de commentaire.

Article 13

Le délai pendant lequel |es investissements doivent
conserver la méme destination ou la méme utilisation
a été fixé a cing ans, conformément a I’ encadrement
communautaire des aides afinalité régionae.

Cet article prévoit également que, lorsgu’ une entre-
prise est filidle a plus de 25 % d’ une autre entreprise,
il peut &re demandé a la maison mere de s engager,
se porter fort (éventuellement par une lettre de confort
ou de patronage) pour la société filiale défaillante, a
restituer les aides en lieu et place de celle-ci, et ce,
pour une durée équivalant a la période pendant
laguelle I"entreprise doit maintenir |’ usage des biens
aux fins et conditions prévues.

Cette disposition a pour but de lutter contre les
délocalisations, par exemple, lorsqu’ une société mere
rapatrie a |’ éranger les biens qui ont été acquis grace
adesaides de laRégion.

Article 14

Cet article n’ appelle pas de commentaire.

Article 15

L’ articulation de la procédure d'octroi d'aide, de
négociation avec I’entreprise et d’avis de la commis-
sion consultative est précisée dans |’ arrété d’ exécution.

Conformément au principe de la transparence admi-
nistrative repris au Contrat d’avenir pour la Wallonie,
le Gouvernement veillera & disposer que I’ entreprise
soit réguliérement informée par I’administration de
I’ évolution de son dossier, et que celle-ci doive aider
I’entreprise, en I avertissant si son dossier est compl et
ou non.

Article 16

Cet article énonce les principes et modalités de
remboursement des incitants: ceux-ci doivent étre res-
titués conformément aux articles 55 a 58 des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat, lorsque,
notamment, les investissements qui y ont donné lieu
cessent d'étre utilisés par I'entreprise dans le but et
les conditions pour lesquelsils ont été réalisés.

RVl Y T

Le principe général est le remboursement des inci-
tants dans les conditions de |’ article 57 des lois coor-
données sur la comptabilité de I'Etat, toutefois, il
s avere que, dans certaines circonstances, le Gouver-
nement peut déroger au caractére irréfragable de la
régle de remboursement :

1° en maintenant lesincitants:

a. dansle cas ou, malgré le non-respect des condi-
tions d'octroi ou de maintien des incitants, la
force majeure exonére le bénéficiaire du rem-
boursement (on pense, par exemple, al’incendie,
al’expropriation pour cause d' utilité publique ou
encore a des modifications du contexte Iégd ou
réglementaire qui empéchent la continuation de
I activité);

b. dans les cas de fusion, scisson, absorption de
tout ou partie de I’ activité, dés lors que I’ acti-
vité, les investissements, leur destination et
I"incitant octroyé sont maintenus; ce faisant, les
conditions d'octroi et de maintien visées aux
articles 12 et 13 sont respectées dans le chef de
lanouvelle personnalité juridique bénéficiaire;

c. dans le cas ou les modifications visées (ces
sion, conditions d'utilisation et destination)
sont préalablement autorisées par le Gouverne-
ment sur demande expresse de I’ entreprise; ce
faisant, la décision individuelle d octroi et la
convention y afférente qui déterminent les
nouvelles conditions d octroi et de maintien
respectent également les principes de rembour-
sement de I’ article 57 des lois coordonnées sur
la comptabilité de |’ Etat;

2° en limitant le remboursement de I’incitant propor-
tionnellement, dans le cas du non-respect de
I'article 13 (délai de cing ans) di a un fait qui
impligue restitution qui ne peut étre imputé a une
faute ou a un acte volontaire de |’ entreprise ou des
membres de son organe socia (une période de
deux ans étant en toute hypothése garantie de
facon irréfragable).

Ces dérogations sont limitées et de stricte interpré-
tation.

De plus, il faut insister sur le fait que le régime de
remboursement mis en place par I’ article 16 du projet
de décret est plus sévere que celui visé al'article 57
des lois coordonnées, puisqu’il impose le rembourse-
ment en cas de faillite, de dissolution ou de mise en
liquidation volontaire ou judiciaire. De plus, I’ article 18
interdit laliquidation de I’ aide dans ces hypothéses.

Conformément a I’article 10 de la loi spéciae du
8 aolt 1980:
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comptabilité de I’ Etat sont nécessaires et adaptées a
I’exercice de la compétence de la Région en matiere
d’ expansion économique.

En effet, ce qui importe dans I'octroi d'incitants a
I"investissement, c'est I'impact en termes d activités
économiques ou de création d’emplois, et non les
changements juridiques des structures bénéficiaires
qui évoluent constamment avec le courant des affaires.

De plus, les décisions d’octroi et les conventions
qui ne pourraient évoluer avec la croissance de |’ entre-
prise et les modifications du contexte régional, natio-
nal, voire international, blogueraient plus qu elles ne
favoriseraient I’expansion économique des grandes
entreprises.

Il faut également souligner que le caractére exoné-
rant de la force majeure est communément admis par
I’ensemble des juridictions, en ce compris par la Cour
européenne dejustice.

Enfin, il importe de pouvoir conserver une marge
de manoauvre dans la sanction afin d’éviter les effets
pervers de décisions entrainant des cessations com-
pletes d'activités avec perte d emplois, dors que le
non-respect des conditions de maintien des investisse-
ments dans e temps était partiellement respecté.

2° lamatiére de I’ expansion économique des gran-
des entreprises se préte a un régime différencié.

En effet, sagissant de primes a I’investissement,
d’octroi de garanties sur crédit, voire d’'exonération
du précompte immobilier, on ne peut assimiler totale-
ment ces incitants a des «subventions» au sens admi-
nistratif du terme.

Il faut, en effet, rappeler que ces incitants, et
notamment la prime a I’ investissement, sont négociés
entre les parties et font I’ objet, certes, d’ une décision
d’octroi constituant un «acte administratif d’ octroi de
subventions», au sens de I’ article 14 des lois coordon-
nées sur le Conseil d Etat, mais également dune
convention qui constitue un acte bilatéral négocié qui
fait loi entre les parties et qui ouvre, dans le chef des
cocontractants et donc de I’ entreprise, des droits sub-
jectifs dont le respect ne reléve pas uniquement du
droit administratif et des regles de comptabilité
publique, mais de |’ arbitrage et des tribunaux civils.

La sécurité juridique nécessaire a la bonne exécution
de ces conventions implique un traitement différencié.

3° I'incidence des dispositions dérogatoires est
marginale.
En effet, ces dossiers seront peu nombreux et ne

représenteront qu’ une petite partie du budget consacré
a cette mesure.
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rale sur I'ensemble des mécanismes de subventions
régis par la Région.

Article 18

Le Gouvernement fixera les conditions, les procé-
dures de demande et d’'octroi des incitants, et les
modalités de liquidation et de contrle de ceux-ci.

Article 19

Il est créé une commission consultative afin de pro-
curer au Gouvernement ou au Ministre ayant I’ Econo-
mie dans ses attributions un avis lui permettant de
prendre sa décision en pleine connaissance de cause.

Cet article détermine ses missions, sa composition,
les modalités de désignation de ses membres et les
reégles minimales de son fonctionnement.

Article 20

Cet article reprend des régles de communications et
de rapports, soit au Conseil régional wallon, soit au
Conseil économique et socia de la Région wallonne,
pour les tenir informés de la politique tant générale
gue particuliere menée par le Gouvernement dans le
domaine de I’ expansion économique.

Article21

Cet article abroge, en ce qui concerne la Région,
certaines dispositions de laloi du 30 décembre 1970, a
I’ exception de celles relatives aux plafonds des aides
et a I'exonération des droits proportionnels sur les
apports de société, qui restent de compétence fédérale,
ains que de celle relative a la non-prise en compte des
aides remboursées comme dépenses professionndlles,
qui est égaement de compétence fédérae.

Une mesure transitoire est toutefois fixée en ce qui
concerne les demandes introduites dans le cadre des
régimes spécifiques d'aides a I’investissement cofi-
nancées par le Fonds européen de développement
régiona (Feder) pour la période 2000-2006.

En effet, ces régimes d aides ont été approuveés par
la Commission européenne et ont fait I'objet de
mesures d’ exécution en application de la loi du
30 décembre 1970 sur I’expansion économique. De
plus, des taux d'aides spécifiques ont été fixés et les
P.M.E. peuvent émarger a ces mesures, il n'est donc
pas opportun de modifier la procédure et les modalités
d’octroi de cesaides.

En outre, pour des raisons de sécurité juridique,
toute demande introduite avant I’entrée en vigueur
du décret doit pouvoir continuer a émarger alaloi du
30 décembre 1970.
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régime d'aides (cofinancement européen ou aides
classiques) dans le cadre duquel la demande a été
introduite. Ainsi, une demande introduite par une
grande entreprise, avant |’ entrée en vigueur du décret,
en vue de I'obtention du régime de cofinancement
européen, pourrait étre traitée pour des raisons budgé-
taires (épuisement de I’ enveloppe Feder) sur la base
de laloi du 30 décembre 1970 (aides classiques), et
ce, aprés |’ entrée en vigueur du présent décret.
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Pour des raisons de sécurité juridique (concomi-
tance de I’entrée en vigueur des dispositions décré-
tales et réglementaires), le Gouvernement fixera la
date d'entrée en vigueur du décret.
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relatif aux incitantsrégionaux en faveur des grandes entreprises

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre de I’ Economie, des
P.M.E., de la Recherche et des Technologies nouvelles,

Apreés délibération,

ARRETE:

Le Ministre de I'Economie, des PM.E., de la
Recherche et des Technologies nouvelles présente au
Consell régional wallon le projet de décret dont la
teneur suit:

CHAPITRE PREMIER - OBJET
ET CHAMP D’APPLICATION

Article premier

En vue de contribuer au développement durable de
la Région, le Gouvernement peut octroyer, dans les
limites budgétaires spécifiques fixées annuellement,
des incitants a la grande entreprise qui réalise un pro-
gramme d’investissements concourant de maniére
déterminante au développement durable. Ces investis-
sements ne doivent pas compromettre |’ équilibre entre
les composantes économique, sociale et environne-
mentale du développement durable. Les incitants doi-
vent étre nécessaires a la réalisation du programme
d’investissements.

Pour apprécier le caractére déterminant d'un pro-
gramme d'investissements au regard du développe-
ment durable, le Gouvernement prend notamment en
considération la nature du programme d'investisse-
ments, son stade de développement, le domaine
d activités dans lequel elle opére et I’ environnement
économique dans lequel elle agit.

Art. 2

Les incitants prennent la forme d’une prime al’in-
vestissement, d’ une exonération du précompte immo-
bilier, d'une garantie ou d'une combinaison de ces
différentes formes d’incitants.
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I1s sont attribués en vertu d’ une décision unilatérale
prise au terme d’'une négociation entre le Gouverne-
ment et la grande entreprise aprés consultation de la
commission visée a I'article 19. Les modalités de
I"incitant font I’ objet d’une convention conclue entre
les parties.

Les incitants sont octroyés dans le respect de la
réglementation de la Communauté européenne et par-
ticuliérement en conformité avec |’ encadrement com-
munavtaire multisectoriel des aides afinalité régionae
en faveur des grands projets d'investissements, les
lignes directrices concernant les aides d' Etat dans le
secteur agricole, celles concernant les aides d'Etat a
finalité régionale dans le respect des plafonds fixés
par la décision de la Commission européenne approu-
vant la carte des zones dligibles pour la Belgique et
autres regles communautaires adoptées au titre des
dispositions prévues aux articles 87 a 89 du traité ins-
tituant la Communauté européenne.

Pour un méme programme d'investissements, la
grande entreprise ne peut cumuler le bénéfice des
incitants prévus par le présent décret avec des aides
obtenues en vertu d' autres |égislations ou réglementa-
tions régionales.

Les incitants prévus par le présent décret peuvent
étre cumulés avec les aides provenant des fonds struc-
turels européens.

Art. 3

§ 1€, Peut bénéficier des incitants prévus par le
présent décret la grande entreprise qui a un siege
d’exploitation situé dans une zone de dével oppement
en Région wallonne et qui y réalise un programme
d’investissementsvisé al’article 5, § 1%, 1°.

Une zone de développement est une des zones
définies par le Gouvernement dans le respect de I’ arti-
cle 87, 8 3, point c., du traité instituant la Commu-
nauté européenne et sur la base de la carte des aides a
finalité régionale pour la Belgique approuvée par la
Commission européenne.

Peut bénéficier des incitants prévus par le présent
décret la grande entreprise qui a un siege d’ exploita-
tion situé dans la Région wallonne et qui réalise un
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tiques d’intérét particulier vistesal’article 5, § 1, 2°.

§ 2. Par grande entreprise, on entend une des socié-
tés énumérées al’ article 2, § 2, du Code des sociétés:

1° dont I'effectif d’emploi est égal ou supérieur a
deux cent cinquante travailleurs;

2° oudont:

a le chiffre d affaires annuel excéde 40 millions
d'euros;

b. et le total du bilan annuel excéde 27 millions
d’euros;

3° ou qui est détenue a hauteur de 25 % ou plus du
capital ou des droits de vote par une entreprise ou
conjointement par plusieurs entreprises remplis-
sant une des conditions définies aux 1° et 2°.

La personne morae de droit public est exclue du
bénéfice des incitants prévus au présent décret.

§ 3. Le Gouvernement peut préciser les critéres
Vvisés au paragraphe 2 ou les adapter pour assurer la
conformité du présent décret aux régles communaw-
taires adoptées au titre des dispositions prévues aux
articles 87 a 89 du traité ingtituant la Communauté
européenne.

Art. 4

Est exclue du bénéfice des incitants la grande entre-
prise dont les activités relévent d’ un des domaines sui-
vants:

1° les banques et autres ingtitutions financiéres, les
assurances et I'immobilier ;

2° laproduction et ladistribution d' énergie ou d' eau;
3° I’enseignement, I’ éducation et laformation;
4° lasanté et les soins de santé;

5° les activités sportives, de loisirs et de distribution
de produits culturels;

6° lagrande distribution;

7° les professions libérales et I'association formée
par ces personnes.

Le Gouvernement précise les secteurs ou parties de
secteurs qui sont exclus du bénéfice d' un ou de plu-
sieurs incitants. Dans ce cas, sa décision motivée doit
prendre en considération les principes et objectifs du
développement durable.

Le Gouvernement peut, aprés une évauation qu'il
effectue au moins tous les trois ans, sur la base, notam-
ment, des rapports remis annuellement au Conseil
régional wallon, modifier les secteurs ou parties de
secteurs exclus.

Art.5

§ 1¥. Le Gouvernement peut octroyer une prime a
I"investissement a la grande entreprise, dont le pro-
gramme d’investissements poursuit un des objectifs
suivants:

1° concourir a la création ou au développement de la
grande entreprise, a |’augmentation de la valeur
ajoutée de la production, a la création d’emplois
ou alaprotection de I’ environnement ;

2° mettre en cauvre une des politiques d’intérét parti-
culier de la Région, telles que définies par le Gou-
vernement, & savoir notamment:

a. le développement du transport combing;

b. la participation, selon les modalités détermi-
nées par le Gouvernement, a des démarches de
clustering;

c. la valorisation de I’ utilisation rationnelle des
ressources naturelles de la Région wallonne;

d. la création d'une spin-off, a savoir I’ entreprise
créée par des chercheurs, qu’ils soient universi-
taires ou industriels, au départ des résultats de
leurs recherches.

§ 2. Par transport combiné, on entend le transport
de marchandises pour lequel le camion, la remorque,
la semi-remorque, avec ou sans tracteur, la caisse
mobile ou le conteneur de vingt pieds et plus, utilisela
route, le chemin de fer, la voie navigable ou la voie
aérienne pour une partie du trgjet et au moins un autre
de ces moyens de trangport pour I’ autre partie du trgjet.

8 3. Par clustering, on entend un mode d’ organisa-
tion du systeme productif qui se caractérise par la
mise en place, al’initiative d’ entreprises, avec la par-
ticipation éventuelle d'institutions universitaires ou de
centres de recherches, d’ un cadre de coopération autour
d'activités liées et par le développement volontaire
entre les entreprises de relations complémentaires,
verticales ou horizontales marchandes et non mar-
chandes, ainsi que par la promotion d’une vision de
développement commune.

§ 4. Les investissements pouvant faire I’ objet d'un
incitant sont les investissements en immobilisations
corporelles et incorporelles.

Le Gouvernement détermine les investissements
exclus. Dans ce cas, sa décision tient compte de la
prise en considération équilibrée des composantes du
développement durable, des régles européennes spéci -
fiques en matiére d'investissements, du rattachement
territorial de ceux-ci et de leur permanence en vue
d assurer la consolidation ou la création d emplois.

11
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Le Gouvernement détermine les conditions et les
modalités particuliéres d octroi de la prime al’inves-
tissement, en tenant compte de I’importance des effets
du programme d'investissements sur chacune des
composantes du dével oppement durable.

Dans le respect du montant maximal qui serait
autorisé pour une réduction du taux d’intérét, confor-
mément aux articles 12 et 13 de la loi du 30 décem-
bre 1970 sur I’expansion économique, la prime a
I’investissement est exprimée en un pourcentage du
programme d’ investissements admis et ne peut excé-
der 24 %.

Elle est limitée a 75.000 euros par emploi créé, sauf
S le programme d'investissements présente un intérét
majeur pour le développement durable de la Région,
dont I'appréciation est soumise au Gouvernement.
Dans ce cas, cette limite est portée & 100.000 euros.

Le taux de 24 % sera, en outre, diminué de 1 % par
an pendant quatre ans, chague année a partir du 1€ jan-
vier 2004, pour ére ramené a20 % au 1% janvier 2007.

Art. 7

Le Gouvernement peut octroyer, aux conditions et
modalités qu'il déermine, des incitants a la grande
entreprise dont I’ activité économique se trouve grave-
ment atteinte par une caamité naturelle ou d autres
événements extraordinaires qu'il reconnait commetels.

Art. 8

Le Gouvernement peut octroyer a la grande entre-
prise réalisant, dans le cadre d’un programme d'inves-
tissements visé a I'article 5, des investissements en
immeubles, en ce compris les investissements en
matériel réputé immeuble par nature ou par destina
tion, I’exonération du précompte immobilier afférent
acesimmeubles.

Cette exonération peut &tre octroyée pour une durée
maximale de sept ans pour le matériel et I’ outillage et
pour une durée maximale de cinq ans en ce qui
concerne les immeubles par nature. Dans le cas ou
cette exonération est supérieure a cing ans, elle ne
peut étre octroyée qu’ en cas de création d’ entreprise.

Cette durée est a compter a partir du 1% janvier de
I’année qui suit I'occupation ou I’ utilisation du bien
immeuble.

Art. 9

§ 1¥. Le Gouvernement peut octroyer sa garantie
au remboursement en capital et intéréts de préts
consentis a une grande entreprise par un organisme de
crédit ou un établissement financier agréé par la Com-
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cement direct ou indirect dinvestissements visés a
|"article 5.

§ 2. Seule peut obtenir la garantie la grande entre-
prise qui obtient un prét aux conditions du marché et
qui ne présente pas de difficultés financiéres au sens
de |’ article 633 du Code des sociétés.

La garantie porte sur un montant maximal déter-
miné par le Gouvernement et ne couvre pas plus de
75 % du solde restant dd du prét ou de toute autre
obligation financiére.

Lagarantie est supplétive et ne peut couvrir que les
sommes restant dues apres la réalisation des siretés
attachées aux préts ayant bénéficié dela garantie.

§ 3. L’encours global, & concurrence duquel la
garantie peut étre accordée, est fixé & 200 millions
d’euros.

Le Gouvernement peut porter ce plafond a maxi-
mum 300 millions d'euros par libération de deux
tranches de 50 millions d’ euros chacune.

CHAPITRE IIl — CONDITIONS D’OCTROI
ET DE MAINTIEN, PROCEDURES
DE DEMANDE ET D’OCTROI, MODALITES
DE LIQUIDATION, DE CONTROLE
ET SANCTIONS

Art. 10

Lesincitants sont octroyés ala grande entreprise qui
est en regle avec les dispositions légales qui régissent
|” exercice de son activité et vis-a-vis des |égid ations et
réglementations fiscales, sociales et environnemen-
tales ou qui s'engage a se mettre en régle dans les
délais fixés par I’ administration compétente.

Art. 11

Le Gouvernement peut fixer des conditions particu-
lieres d’ octroi pour |’ entreprise qui ne remplit pas les
conditions visées al'article 3, § 2, 1° ou 2°, et qui est
détenue a concurrence de maximum 50 % du capital
ou des droits de vote par une ou plusieurs grandes
entreprises remplissant ces conditions.

Art. 12

Le Gouvernement détermine les conditions de main-
tien des incitants qui figurent dans la décision indivi-
duelle d’ octroi et dans la convention.

Art. 13

La grande entreprise est tenue, pendant un délai de
cing ans a partir de la date de la fin de la réalisation
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conditions prévues, de ne pas les céder et de maintenir
ceux-ci dans la destination pour laguelle I'incitant
avait été octroyé.

Lorsque le capital ou les droits de vote dans la
grande entreprise bénéficiant de I’incitant sont déte-
nus par une ou plusieurs entreprises a hauteur de plus
de 25 %, I’ entreprise ou les entreprises qui détiennent
cette participation s engagent a restituer les incitants
pour compte de la grande entreprise, et ce, pendant le
délai viseal'alinéa 1¥.

Art. 14

Lagrande entreprise informe le consell d entreprise
des motifs et des modadités de liquidation des incitants
accordés, aing que des mesures de contrdle prévues.

Art. 15

Le Gouvernement fixe les procédures de demande
et d octroi desincitants.

Art. 16

Les incitants visés a I'article 5 sont remboursés
conformément aux lois coordonnées sur la comptabi-
lité del’ Etat:
1° en cas de non-respect des dispositions édictées par

ou en vertu du présent décret ou des obligations

contenues dans la décision individuelle d’ octroi et
danslaconvention;

2° en cas de faillite, de dissolution ou de mise en
liquidation volontaire ou judiciaire de la grande
entreprise;

3° en cas de fourniture, sciemment ou non, par la
grande entreprise des renseignements inexacts ou
incomplets, quel qu’ait éé I’ effet de ces renseigne-
ments sur le montant des incitants, sans préjudice
des poursuites pénales applicables aux personnes
ayant fourni ces renseignements.

En cas de restitution de I’incitant visé a |’ article 8,
le précompte immobilier est dd.

Il est mis fin a la garantie de la Région visée a
I'article 9 lorsgue les renseignements fournis par
I’ organisme de crédit se révélent inexacts ou en cas de
non-respect des conditions d’ octroi de cette garantie.

Art. 17

Le Gouvernement peut déroger a I'article 16 en
maintenant les incitants:

a dans le cas ou le non-respect des conditions visées
al’article 12 est d0 a un cas de force majeure, a
savoir des circonstances étrangéres a celui qui les
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conséquences n'auraient pu étre évitées, malgré
toutes les diligences déployées;

b. dans les cas de fusion ou scission de société,
d’ apport d’ universalité ou de branche d’ activité, de
cession d'universalité ou de branche d'activité,
visés au livre X1 du Code des sociétés, ainsi qu’en
cas de transfert de I’ entreprise visé aux articles 41
a43delaloi du 17 juillet 1997 relative au concor-
dat judiciaire, si I activité économique de lagrande
entreprise est poursuivie en Région wallonne et si
les incitants obtenus ainsi que les investissements
y afférents sont transférés dans la nouvelle entité
juridique et sont maintenus dans la destination
pour laquelleils avaient été octroyés;

c. dans les cas de cession ou de modification de la
destination ou des conditions d’utilisation s la
grande entreprise en sollicite au préalable I’ autori-
sation auprés du Gouvernement.

Le Gouvernement peut déroger a I'article 16 en
limitant, dans les cas ou les faits donnant lieu a resti-
tution ne trouvent pas leur origine dans une faute ou
un acte volontaire de la grande entreprise ou de ses
actionnaires, le remboursement a concurrence du rap-
port entre le nombre d’'années d utilisation réelle du
bien qui a fait I'objet d'un incitant et le nombre
d’années prévu al’article 13, sans toutefois que moins
de deux ans se soient écoulés depuis la fin de la rédli-
sation de I'investissement jusqu'au jour de I’ événe-
ment justifiant le retrait de I’ incitant.

Art. 18

Le Gouvernement détermine les modalités de liqui-
dation et de remboursement des incitants.

Les incitants ne peuvent étre liquidés en cas de
faillite, de dissolution ou de mise en liquidation
volontaire ou judiciaire de la grande entreprise.

CHAPITRE IV -
LA COMMISSION CONSULTATIVE

Art. 19

§ 18" || est créé une commission consultative char-
gée de remettre un avis motivé dans un délai d'un
mois a compter de sa saisine sur:

1° le caractére nécessaire ou non de I'octroi des
incitants;

2° les éléments positifs du dossier de demande d'in-
citants;

3° les éléments négatifs ou les faiblesses du dossier
de demande d’incitants.
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1° de quatre membres effectifs et de quatre sup-
pléants issus du Conseil économique et socia de
la Région wallonne;

2° d'un membre effectif et d’un suppléant issus du
Consell wallon de I’ environnement pour le déve-
loppement durable;

3° de trois membres effectifs et de trois suppléants
représentant la Direction générale de I’ économie et
del’emploi du Ministére de la Région wallonne;

4° d’'un membre effectif et d’un suppléant représen-
tant la Direction générale des ressources naturelles
et de I’environnement du Ministére de la Région
wallonne;

5° d'un membre effectif et d’un suppléant représen-
tant la Direction générale des technologies, de la
recherche et de I'énergie du Ministére de la
Région wallonne.

Le Gouvernement désigne les membres de la com-
mission consultative. En ce qui concerne les membres
visés al'alinéa 1¢, 1° et 2°, il les désigne sur la base
d'une liste de douze personnes proposées par |’ orga-
nisme qu'ils représentent. En ce qui concerne les
membresvisés al’ alinéa 1¥, 3° a5°, le Gouvernement
les désigne sur proposition du Ministre compétent.

Le secrétariat est assuré par les représentants visés
al'dinéaler, 3°.

La commission peut faire appel a des experts ou
techniciens, selon les dossiers qui lui sont soumis et
sur proposition de I’ un de ses membres.

La présidence est assurée par un représentant de la
Direction générale de I’économie et de I’emploi du
Ministére de la Région wallonne.

§ 3. Le mandat des membres a une durée de quatre
ans et est renouvelable.

Le membre qui cesse d exercer son mandat avant
I’ expiration de celui-ci est remplacé par son suppléant
pour la période qui reste a couvrir.

Les membres de la commission et du secrétariat,
ainsi que les experts ou techniciens dont le concours a
été demandé, sont tenus de garder le secret des faits,
actes ou renseignements dont ils ont eu connaissance
dans |’ exercice de leurs fonctions, tant durant le man-
dat qu’ apres expiration de celui-ci. Toute infraction a
cette régle est punie des peines prévues al’ article 458
du Code pénal.

La commission consultative arréte son réglement
d ordre intérieur qui est soumis & I’ approbation du
Gouvernement dans les six mois de I'entrée en
vigueur du présent décret et de son arrété d’ exécution.
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vités annuel qu’ elle communique au Gouvernement.

CHAPITRE V — DISPOSITIONS FINALES

Art. 20

Le Gouvernement communique trimestriellement
au Consell économique et social de la Région wal-
lonne une information statistique relative aux incitants
octroyés.

Le Gouvernement communique annuellement au
Consell régional wallon un rapport quantitatif et qua-
litatif sur la politique d’ expansion économique qu'il a
menée au cours de I’année civile précédente assorti
des éléments d’ évaluation effectuée.

CHAPITRE VI — DISPOSITIONS
ABROGATOIRES ET TRANSITOIRES

Art. 21

Laloi du 30 décembre 1970 sur I’ expansion écono-
mique, telle que modifiée par laloi du 17 ao(t 1973,
laloi du 30 mars 1976, laloi du 5 ao(t 1978, laloi du
12 a0t 1985, le décret du 15 mars 1990, le décret du
25 juin 1992, et le décret du 22 janvier 1998, est, en
ce qui concerne la Région wallonne, abrogée, a
I’ exception des articles 10 et 17, en ce qui concerne
I’ exonération du droit proportionnel sur les apports en
société, des articles 12 et 13, en ce qui concerne les
plafonds des aides, et de |’ article 39, 2°.

Néanmoins, les dispositions de la loi du 30 décem-
bre 1970 précitée restent d application pour les
demandes introduites avant |’entrée en vigueur du
présent décret ainsi que celles introduites dans le
cadre des régimes spécifiques d’'aides a I’investisse-
ment cofinancées par le Fonds européen de dévelop-
pement régional pour la période 2000-2006.

Art. 22

Le Gouvernement fixe la date d’ entrée en vigueur
du présent décret.

Namur, |e 16 octobre 2003.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

JEAN-CLAUDE VAN CAUWENBERGHE

Le Ministre de I'Economie, des P.M.E.,
de la Recherche et des Technologies nouvelles,

SERGE KUBLA
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AVISDU CONSEIL D’ETAT
L.35.870/2

Le Conseil d'Etat, section de Iégidation, deuxieme
chambre, sais par le Vice-Président et Ministre
de I’'Economie, des P.M.E., de la Recherche et des
Technologies nouvelles de la Région wallonne, le
31 juillet 2003, d’ une demande d avis sur un avant-pro-
jet de décret «relatif aux incitants régionaux en faveur
des grandes entreprises» (n° de role 35.808/2/V),
demande complétée le 10 septembre 2003, aprés
application de I'article 84 bis des lois coordonnées
sur le Conseil d' Etat (n° de role 35.870/2), a donné le
24 septembre 2003 I’ avis suivant :

Examen du projet

Dispositif
Article4

A I'dinéa 1€, le point 5° précise qu'est exclu,
notamment, le secteur de la «distribution de produits
culturels» en référence au code NACE. Cette disposi-
tion ne pourrait sinterpréter comme permettant a la
Région d'intervenir dans le secteur culturel pour des
activités autres que la «distribution de produits cultu-
rels». En application des articles 127, § 1¥, 1°, de la
Constitution et 4 de laloi spéciale du 8 ao(t 1980, les
matiéres culturelles sont attribuées aux Communautés,
ce qui impligue également leur compétence pour les
aides au secteur culturel. Il est dés lors préférable de
conserver I'exclusion du secteur de «la culture» pré-
vue actuellement par |’ article 2, § 1€, 5°, delaloi du
30 décembre 1970 sur I’expansion économique, tel
que remplacé par le décret du 25 juin 1992.

Les dinéas 2, 3 et 4 permettent au Gouvernement
de préciser les secteurs ou parties de secteurs qui sont
exclus ou admis au bénéfice d’un ou plusieurs inci-
tants. Un tel procédé risque de poser des problémes si
un secteur n'est ni admis ni exclu. 1l serait préférable
de prévoir uniquement des secteurs ou parties de sec-
teurs exclus du bénéfice d' un ou plusieurs incitants,
en considérant que tout secteur qui n’est pas exclu est
admis, comme prévu par I'article 2, § 4, de laloi du
30 décembre 1970, précitée, tel que remplacé par le
décret du 25 juin 1992.

L'ainéa 4 permet au Gouvernement de modifier
une liste de secteurs ou parties de secteurs exclus
complémentaire par rapport a celle de I’alinéa 1¢ du
décret. Il ne peut S'interpréter comme étant une habi-
litation donnée au Gouvernement de modifier la liste

d’ exclusion de I'alinéa 1¢, ce que seul le Iégislateur
décrétal peut faire.

Article5

L’ habilitation donnée au Gouvernement, par le der-
nier alinéa, de déterminer «les investissements qui
sont exclus», sans autre précision, est trop vague. Il
convient que les éléments essentiels figurent dans le
décret.

Article6

Aux termes de I'article 6, 8 1€, VI, adinéa 4, de la
loi spéciale du 8 ao(t 1980, modifié par la loi du
8 ao(t 1988, I'autorité fédérale est compétente «(...)
pour fixer lesrégles générales en matiere(...):

4° de plafonds d’'aides aux entreprises en matiere
d’expansion économique, qui ne peuvent étre
modifiés que de I’ accord des Régions».

Des plafonds sont fixés par la loi du 30 décem-
bre 1970, précitée, pour diverses aides régionales.
Ains que I'a indiqué la section de légidation du
Conseil d Etat dans son avis 20.539/2, donné le 8 juil-
let 1991 (1), le régime des réductions des intéréts
prévu par I'article 12 de laloi du 30 décembre 1970
peut étre remplacé par des «primes a I'investisse-
ment» en capital a la condition que ces primes ne
dépassent pas le plafond fixé par les articles 12 et 13
de laloi. C'est la raison pour laguelle le décret du
25 juin 1992 modifiant la loi du 30 décembre 1970 a
prévu dans I’ article 13 his, ainéa 2, que «la prime ne
peut excéder le montant maximum qui serait autorisé
pour une réduction d'intérét, conformément aux
articles 12 et 13». Selon la fonctionnaire déléguée,
telle est bien I’intention de I’ auteur de I’ avant-projet.
Cette précision qui est destinée a assurer le respect
des régles répartitrices de compétence doit donc éga-
lement figurer dans |’ article 6 de I’ avant-projet.

Chapitrelll — Conditionset procédured’octroi,
deliquidation et de contréle
(Articles10a 18)

Comme la section de Iégislation I'a déja rappelé,
les lois sur la comptabilité de I’ Etat coordonnées le

(1) Doc. CRW., session extr. 1992, n° 68/1.
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sont gpplicables &la Région wallonne sans que celle-ci
puisse y déroger, sauf pour mettre en place un régime
plus sévére. De méme, la Région wallonne n'est pas
compétente pour confirmer I’ application de ces régles
en reproduisant leur contenu.

Lesincitants prévus par I’ avant-projet de décret doi-
vent &re considérés comme des subventions au sens
des articles 55 & 58 des lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I’ Etat. Une habilitation ne peut étre donnée
au Gouvernement pour fixer les modalités de controle
qui sont dga prévues par ces dispositions (2) (3). Il
n'y a pas lieu non plus de rappeler I'obligation de
rembourser les incitants si les conditions d’ octroi ne
sont pas respectées ou S'ils ne sont pas utilisés aux
fins pour lesquelles ils avaient été accordés, cette
obligation étant déja énoncée al’ article 57, alinéa 1¢,
deslois sur la comptabilité de I’ Etat (4).

Par alleurs, I"avant-projet permet au Gouverne-
ment d’ autoriser, dans certaines hypothéses, le bénéfi -
ciaire d'un incitant a ne pas le restituer intégralement,
notamment s les faits donnant lieu & restitution ne
trouvent pas leur origine dans une faute ou un acte
volontaire. Cette possibilité de dispense a I’ obligation
de rembourser constitue un régime plus favorable que
celui organisé par I'article 57, ainéa 1¥, des lois sur
la comptabilité de I’ Etat. En principe, la Région wal-
lonne n'est pas compétente pour organiser un tel
régime. Cependant, il résulte de I'arrét de la Cour
d’arbitrage n° 189/2002 du 19 décembre 2002 que les
collectivités fédérées peuvent prévoir des dispositions
plus favorables que les lois sur la comptabilité de
I’ Etat, en recourant al’article 10 de laloi spéciale du
8 aolit 1980 de réformes institutionnelles. Dans cette
perspective, ce régime peut &re admis s |'auteur de

(2) Voyez I'avis 32.510/1, donné le 14 novembre 2001, sur
un avant-projet d’ordonnance «relative a |’ encourage-
ment et au financement de la recherche scientifique et
de I'innovation technologique» (Doc. C.RB.C., session
2001-2002, n° A-245/1).

(3) Voyez dans le méme sens les articles 11 a 14 de la nou-
velle loi du 16 mai 2003 (non encore en vigueur) fixant
les dispositions générales applicables aux budgets, au
contréle des subventions et a la comptabilité des Com-
munautés et des Régions, ains qu'a I'organisation
du contréle de la Cour des comptes (Moniteur belge du
25 juin 2003).

(4) Voyez auss |'article 13 de la loi citée a la note précé-
dente.
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aux conditions d’ application de I’ article 10, précité (5).

Article 19

Au paragraphe 2, 1° et 2°, si telle est bien I’inten-
tion de |’ auteur de I’ avant-projet, mieux vaudrait rem-
placer les mots «représentant le» par les mots «issus
du» et indiquer ains que les membres en question
sont issus du Conseil économique et social de la
Région wallonne ou du Conseil wallon de I’ environ-
nement pour le développement durable en tant que
membres représentant |’ une des organisations, asso-
ciations ou institutions qui composent respectivement
ces Consails.

Article21

La Région wallonne n’étant pas compétente pour
fixer les plafonds d'aides aux entreprises en matiére
d’ expansion économique, €lle ne peut abroger les dis-
positions fédérales qui fixent ces plafonds, spéciale-
ment les articles 12 et 13 de la loi du 30 décem-
bre 1970 sur I’expansion économique. Ces disposi-
tions seront exclues des dispositions abrogees.

Lachambre était composeée de

Messieurs: Y. KKREINS, président de chambre,

P. QUERTAINMONT,

Madame: M.BAGUET, conseillers d'Etat,

assesseur de la section
delégidlation,

Monsieur: F.DELPEREE

Madame: A.-C.VAN GEERSDAELE, greffier assumé.

Lerapport a été présenté par M. M. JOASSART, audi-
teur adjoint. La note du Bureau de coordination a é&é
rédigée par M. P. BROUWERS, référendaire.

Le Greffier,
A.-C. VAN GEERSDAELE

Le Président,
Y. KREINS

(5) Voyez I'avis 35.475/4, donné le 25 juin 2003, sur un
avant-projet de décret «relatif aux itinéraires touris-
tiques balisés, aux cartes de promenades et aux descrip-
tifs de promenade».
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RELATIF AUX INCITANTS REGIONAUX
EN FAVEUR DES GRANDES ENTREPRISES

Exposé des motifs

Le projet de décret relatif aux incitants régionaux
en faveur des grandes entreprises adapte au contexte
économique actuel le régime des aides aux grandes
entreprises situées dans des zones d’ expansion écono-
mique, actuellement régi par la loi du 30 décem-
bre 1970 sur I’ expansion économique.

Laloi du 30 décembre 1970 précitée qui faisait suite
alaloi du 17 juillet 1959 avait été adoptée dans le
cadre de la politique économique d’aors, principale-
ment fondée sur la notion de planification économique.

Cette théorie économique a montré ses limites et il
importait, dés lors, pour la Région wallonne qui s est
vu reconnaitre la compétence de légiférer en matiére
de politique économique, de revoir le systéme des
aides aux grandes entreprises, afin de le faire évoluer
vers un systéme plus en adéquation avec les besoins
actuels des acteurs économiques de laWallonie.

Ainsi, en 1992, lors des modifications apportées
par le décret du 25 juin 1992, la référence a I’ intérét
général économique contenu dans I'article 1¢" de la
loi du 30 décembre 1970 sur I’ expansion économique
a cédé la place aux notions de développement durable
et de création d’emplais.

En 1993, les articles 5 et 5 bis de la méme loi ont
fait I'objet d arrétés d'exécution visant a mettre en
ocavre une des politigues spécifiques en matiére
d énergie renouvelable et de protection de |’ environne-
ment, autres composantes du développement durable.

Le projet de décret intégre la notion de développe-
ment durable et identifie ses trois composantes, a
savoir |'expansion économique, I’ élément socidl et la
protection de I'environnement. Cette conception
moderne de la poursuite de l'intérét général est
conforme aux principes éaborés dans les cercles inter-
nationaux, européens ou encore fédéraux ou régionaux.

Le principe méme de I'octroi d'aides d'Etat aux
grandes entreprises a été au centre de nombreux débats,
qui ont fait apparaitre, d’une part, que la comparaison
des systémes appliqués dans les différents pays est ren-
due souvent difficile par un certain manque de transpa-
rence des régles appliquées, et, d’autre part, que la
mesure de |’ effet des aides est extrémement difficile.

En effet, la maniére dont les questions sont posées
et a qui ces questions sont posdes peut inférer des
réponses différentes. Ainsi, si I’on interroge des diri-

geants d entreprises ayant bénéficié d'aides, sur le
point de savoir si celles-ci leur ont été utiles, ils seront
tentés de répondre par I’ affirmative, dans I’ espoir de
ne pas voir un systéme qui leur a profité étre sup-
primé. L’inverse pouvant étre présumé chez les res-
ponsables d entreprises qui savent ne pas pouvoir
bénéficier d'aides et qui y voient une distorsion de
concurrence.

La doctrine généralement admise en matiére écono-
mique estime cependant qu'en ce qui concerne les
grandes entreprises, les aides générales a caractére
automatique ne constituent pas un moyen efficace
d’assurer ou de soutenir un développement écono-
mique.

L’ expérience menée dans d' autres pays, et notam-
ment le Royaume-Uni, qui a pratiqué un systéme
d'aides individualisées, tend a démontrer qu’ est plus
efficace I’ aide accordée par les pouvoirs publics pour
permettre la réalisation d'un projet qui, a défaut
d’aide, ne pourrait pas étre mené a bien.

Le Gouvernement a des lors opté pour un systeme
d'aides, dont les critéres généraux sont fixés par le
projet de décret, les critéres d attribution spécifiques
devant, quant a eux, étre fixés par le Gouvernement
apres négociation avec I’ entreprise demanderesse.

Celle-ci devra établir que I'aide est nécessaire ala
réalisation de son projet. L’aide, calculée en fonction
des critéres établis par le projet de décret et ses arrétés
d’ exécution, fera aors I’ objet d’une convention avec
I’ entreprise.

Cette convention spécifiera le montant de I’ aide et
ses modalités de liquidation, les engagements pris par
I’entreprise en contrepartie de I’ octroi de I aide et les
garanties éventuelles fournies par I entreprise.

Pour assurer la transparence et la nécessaire objecti-
vation des critéres, le projet de décret prévoit I'inter-
vention d'une commission chargée d apprécier le
caractére nécessaire ou non de I'aide, ains que des
points positifs et négatifs des projets d’investi ssements.

Une telle méthode présente I’ avantage d’ éviter une
sorte de «saupoudrage» des aides, qui est, en ce qui
concerne les grandes entreprises, inefficace, et d’ évi-
ter également que des entreprises qui n'en auraient
pas besoin regoivent des aides parfois importantes.
Cest cette seconde dérive souvent appelée «effet
d’aubaine» que le projet de décret tend a éviter.
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entreprise, établit les principes selon lesquels les aides
seront attribuées et détermine les différents incitants
possibles.

Il va de soi que I’entreprise qui réalise un investis-
sement qui répond aux politiques d’intérét particulier
pourra bénéficier d' une aide plus importante que celle
qui n'y répondrait pas.

Il va également de soi que I'investissement devra
concourir a la création d’emplois ou, a tout le moins,
au maintien de I’emploi existant.

En ce qui concerne le niveau d'aide, un maximum
avait ééfixé par laloi du 30 décembre 1970. Il S agis-
sait d' une aide brute de 24 % des investissements.

Ce maximum ne peut étre modifié que par I’inter-
vention du |égislateur fédéral, et ce, avec I'accord des
Régions concernées.

Pour sa part, le Gouvernement estime que, compte
tenu de la structure des grandes entreprises, un niveau
d'aide de 15 % devrait, aterme, étre suffisant.

En effet, il importe que I'aide conserve son carac-
tére accessoire, particuliérement en ce qui concerne
les grandes entreprises.

Le projet de décret, dans cette perspective, organise
une réduction progressive du niveau des aides, répon-
dant a la préoccupation exprimée par les chefs d' Etat
et de Gouvernement au Sommet européen de Lis
bonne, qui ont invité les Gouvernements des Quinze a:
«poursuivre leurs efforts visant a favoriser la concur-
rence et aréduire le niveau généra des aides d’ Etat, en
mettant I’ accent, non plus sur un soutien a des sociétés
ou a des secteurs individuels, mais plutét sur la pour-
suite d’ objectifs horizontaux d' intéré communautaire,
tels que I'emploi, le développement régional, |’ envi-
ronnement et laformation ou la recherche».

Enfin, |’ élaboration du projet de décret a été I’ occa-
sion d'un large débat impliquant les partenaires
sociaux wallons ainsi que les milieux associatifsliés a
la problématique environnementale, dans le cadre de
larecherche d’un climat de partenariat et de mobilisa
tion au niveau de laWallonie.

Commentairedesarticles

Article 1€

Cet article a pour objet d’'énoncer la philosophie
générale du projet de décret et les lignes directrices
pour I’ application de ce dernier.

L’ objectif principal est d’inciter les grandes entre-
prises & s'inscrire dans une démarche de contribution
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santes, a savoir I'expansion économique, I'éément
socia et laprotection de I’ environnement.

Cet objectif implique, notamment, pour I’ entreprise
de choisir des modes de production capables de
réduire la pression sur I’environnement, de créer de
I’emploi durable et de qualité et d’investir dans les
technologies nouvelles qui permettent une gestion
plus respectueuse des ressources naturelles.

Il appartiendra au Gouvernement d’examiner systé-
matiquement I’influence deI’incitant et du programme
d’investissements sur chacune des composantes du
développement durable pour déterminer les modalités
de cet incitant. En effet, chague situation différe et il
faut velller au meilleur usage des fonds publics par
rapport aux politiques menées. A cette fin, seuls les
incitants nécessaires a la réalisation du programme
d’investissements seront octroyés. Le Gouvernement
appréciera la nécessité de I’ octroi de I’incitant pour la
réalisation du programme d’investissements, sur avis
de la commission consultative créée par I'article 19
du présent projet.

Néanmoins, afin d'éviter un trop large pouvoir
discrétionnaire du Gouvernement, I’alinéa 2 de I’ arti-
cle1® du projet précise I’ esprit dans lequel doit étre
apprécié le caractére déterminant d’ un investissement
pour |e développement durable.

Article2

Les incitants peuvent prendre la forme d’une prime,
d’une exonération du précompte immobilier ou, le cas
échéant, d'une garantie.

En ce qui concerne I’ autorisation de procéder a des
amortissements accélérés, il faut noter qu'il s'agit d’'une
compétence du pouvoir fédéral qui a adopté une loi le
22 juillet 1993 afin d’insérer dans le Code des impbts
sur les revenus un article 64 bis qui prévoit cette faculté
par référence alaloi du 30 décembre 1970.

L’octroi de I'aide se fait en deux phases, a savoir
une décision par laquelle la Région décide du principe
de I'octroi de I'aide a une entreprise, suivie d’'une
phase contractuelle ot les modalités de cette aide font
I"objet d'une négociation avec |’ entreprise concernée,
sur la base des principes visés a I’ article 1#". Notons
néanmoins que, dans les deux phases, I’ entreprise par-
ticipe a I'éaboration des incitants qui lui seront
octroyés. En effet, dés la phase de décision sur le
principe méme de I’ octroi d'un incitant, des négocia
tions se nouent entre I’ entreprise et le Gouvernement,
selon des modalités a fixer par arrété. Ainsi, I'entre-
prise doit pouvoir faire connaltre son point de vue ala
commission consultative.
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tion communautaire en matiére d aides régionales.

Par ailleurs, la décision d octroi devra aussi respec-
ter la communication de la Commission sur I’ applica-
tion des articles 87 et 88 du traité C.E. aux aides d' Etat
sous forme de garantie (J.O.C.E., C/71, 11 mars 2000)
et les lignes directrices communautaires du 8 juillet
1999 pour les aides d' Etat au sauvetage et alarestruc-
turation d'entreprises en difficulté (J.O.CE., C/288,
9 octobre 1999), ainsi que les encadrements commu-
nautaires visant certains secteurs d'activité, |I’encadre-
ment communautaire multisectoriel des aides afinalité
régionale en faveur des grands projets d'investisse-
ments ainsi que les lignes directrices concernant les
aides d’ Etat dans le secteur agricole.

L’ainéa4 apour objectif d éviter tout cumul d'aides
régionales portant sur un méme investissement. On
pense, notamment, aux aides alarecherche et dévelop-
pement, ala prime al’investissement octroyée dans le
cadre des politiques d'intérét particulier en matiere
d’environnement ou d’ énergies renouvelables.

Par contre, I"articulation des aides régionales avec
les subventions provenant des fonds structurels euro-
péens permet le cumul de ces aides. Toutefois, ce
montant d’aides cumulé ne peut dépasser les intensi-
tés d'aides déterminées sur la base de la carte des
aides a finalité régionale approuvée par la Commis-
sion européenne.

Article3

Cette disposition détermine le champ d'application
territorial. Seules les grandes entreprises qui ont au
moins un siége d exploitation situé dans les zones
éligibles aux aides en vertu de la réglementation euro-
péenne et qui y réalisent des programmes d’investis-
sements pourront solliciter des incitants.

La notion de zones de dével oppement, terme utilisé
en Belgique depuis la loi du 30 décembre 1970, est
définie en se référant & la carte des aides a finalité
régionale, qui, conformément aux lignes directrices
relatives aux aides d'Etat a finaité régionale, est
constituée par «I’ensemble formé, d’'un coté, par les
régions d'un Etat membre admises aux dérogations
prévues et, de |’ autre, par les plafonds d'intensité des
aides aI'investissement initial ou des aides a la créa-
tion d’ emplois approuvés pour chacune d’ entre elles».

La carte des aides régionaes pour la Belgique pour
la période 2000-2006 a été approuvée par décision de
la Commission européenne du 25 octobre 2000 et afait
I’objet, pour ce qui concerne la Région wallonne, de
I"arrété du Gouvernement wallon du 19 octobre 2000
déterminant les zones de dével oppement en application
de laloi du 30 décembre 1970 sur I’ expansion écono-
mique (Moniteur belge du 28 octobre 2000).
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entreprise renvoie a I'entreprise qui ne peut étre
considérée comme petite ou moyenne entreprise au
sens des définitions européennes. Dés qu’une entre-
prise ne remplit pas I’un des critéres cumulatifs pour
étre qualifiée de petite ou moyenne entreprise, elle
doit étre traitée comme grande entreprise.

La notion d entreprise s étend a toutes les sociétés
énumérées a I'article 2, § 2, du Code des sociétés, y
compris le groupement d'intérét économique, le grou-
pement européen d'intérét économique et la société a
finalité sociale, en ce compris la société qui reléve de
I’ économie sociale marchande, a savoir qui :

— acomme finalité le service au membre ou ala col-
lectivité plutdt que le profit;

— dispose de I’ autonomie de gestion;
— respecte un processus de gestion démocratique;

— respecte la primauté des personnes et du travail sur
le capital dans larépartition des revenus;

et dont plus de 50 % des ressources proviennent de la
vente de biens ou de services.

Sont en revanche exclues les entreprises d’ écono-
mie sociale non marchande, en particulier les associa
tions sans but lucratif.

Les personnes morales de droit public sont expres-
sément exclues du champ d’application du projet de
décret.

Cette définition large de la notion d entreprise va
d'ailleurs dans le sens de celle gqu’en donne le droit
communautaire, a savoir «toute entité exercant une
activité économique, indépendamment du statut juri-
dique de cette entité et de son mode de financement».

Une habilitation est donnée au Gouvernement pour
adapter les définitions contenues dans le décret aux
évolutions de droit européen. En effet, I’Union euro-
péenne développe une large politique dirigée vers les
P.M.E., éléments dynamiques importants de I’ écono-
mie. Or I’ efficacité de nombreuses mesures implique
de dégager de nouveaux critéres plus appropriés pour
définir les PM.E. Ainsi, la Commission a éaboré un
projet de recommandation modifiant la recommanda
tion 96/280/C.E. concernant la définition des petites et
moyennes entreprises. L’ habilitation donnée au Gou-
vernement permet donc d' éviter une situation incon-
fortable des destinataires des aides en leur assurant
une cohérence dans leur traitement au regard des
régles européennes et internes.

Article4

Cet article détermine le champ d application en
termes d' activités admises. |l contient une innovation
importante par rapport a la législation actuelle. En

19



iR T e TR e A AR R IR TR TR P IR A e

I’entreprise plutdt qu’au secteur dont elle reléve, pour
mieux tenir compte de la réalité du tissu économique
wallon.

Par conséquent, la référence au code NACE-BEL, a
savoir «la nomenclature d' activités élaborée par I'Ins-
titut national de statistique (deuxiéme édition 1998)
dans un cadre européen harmonisé, imposée par le
reglement (C.E.E) n° 3037/90 du 9 octobre 1990 du
Conseil relatif ala nomenclature statistique des activi-
tés économiques dans la Communauté européenne,
modifié par le réglement (C.EE) n° 761/93 de la
Commission du 24 mars 1993», ne sera plus utilisée
gu’ au titre de présomption du domaine d’ activités de
I’ entreprise.

Le projet de décret habilite le Gouvernement a pré-
ciser les domaines d' activités admis et exclus, dans le
respect alafois des exclusions précisées et des régle-
mentations communautaires éventuellement appli-
cables.

La liste des domaines d' activités admis et exclus
devra faire I'objet d'une évaluation périodique, au
moins tous les trois ans, destinée a vérifier la néces-
sité d’'une révision, en fonction de I'évolution de
I’ économie wallonne et des politiques économiques
menées par le Gouvernement.

Article5

Les deux types de programmes d’investissements
qui peuvent bénéficier d’ une prime sont:

1° les programmes d' investissements créant ou déve-
loppant I’ activité économique, et en particulier qui
augmentent la valeur gjoutée, nécessaire a la péren-
nité de I'entreprise et aI’emploi dans le respect de
I’environnement. Il va de soi que les investisse-
ments, parfois importants, nécessaires au maintien
del’emploi ne seront pas écartés;

2° les programmes d’investissements s'inscrivant dans
le cadre des politiques d'intérét particulier de la

Région. Sont plus particuliérement visés:

a. le développement du transport combiné qui
figure en effet dans les priorités tant de la
Région wallonne que de la Commission euro-
péenne. |l s agit de soutenir les entreprises qui
réalisent des investissements en infrastructures
qui sont des installations permanentes pour le
déplacement ou le transbordement d’un mode
de transport a un autre de marchandises ainsi
que des investissements en logistique qui sont
nécessaires alagestion de cesinstallations;

b. les démarches de clustering qui, souvent, ne
peuvent se développer sans la présence de
grandes entreprises;
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Région wallonne (par exemple, lafiliére bois);
d. lacréation de spin-off.

Les notions de clustering et de spin-off sont définies.

Les investissements admis sont les immobilisés
corporels et incorporels. Il appartiendra au Gouverne-
ment de déterminer les investissements qui sont
exclus, conformément aux dispositions de I’ encadre-
ment des aides d’ Etat afinalité régionale.

Article6

Cet article concerne les principes relatifs aux
conditions d’ octroi et au niveau de laprime al’inves-
tissement.

Il fixe le taux maximal d'aides dont pourront béné-
ficier les programmes d’'investissements des grandes
entreprises a 24 % et prévoit une réduction progres-
sive de ce taux pour atteindre 20 % au 1% janvier
2007, conformément a la tendance exprimée lors du
Sommet européen de Lishonne.

De plus, la prime a I'investissement est limitée a
75.000 euros ou a 100.000 euros par emploi créé.
Dans ce dernier cas, c'est au Gouvernement que
revient I’ appréciation de la dérogation prévue.

Article7

L’article 87, 8 2, sous b., du traité instituant la Com-
munaLté européenne prévoit que les aides destinées a
remédier aux dommages causés par les calamités natu-
relles ou par d’autres événements extraordinaires sont
compatibles avec le marché commun.

Article8

Cet article prévoit I'exonération du précompte
immobilier pour tout investissement immeuble, en ce
compris le matériel réputéimmeuble par nature ou par
destination. La durée maximale est limitée a cing
années pour les terrains et les bétiments, par contre,
en ce qui concerne les investissements nouveaux en
matériel et outillage, la durée maximale est portée a
sept années.

Article9

Les préts susceptibles de bénéficier de la garantie
doivent étre des préts ayant pour objet le financement
direct ou indirect d'investissements admis.

L'octroi de cette garantie est conforme aux exi-
gences formulées par la communication de la Commis-
sion sur |’ gpplication des articles 87 et 88 du traité CE.
aux aides d' Etat sous forme de garantie (J.O.C.E., C/71,
11 mars 2000).
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cieres au sens de I'article 633 du Code des sociétés,
selon lequel I’ assemblée générale de la société doit se
réunir et prendre les mesures qui S imposent lorsque,
«par suite de perte, I’ actif net est réduit a un montant
inférieur alamoitié du capital social».

L'article 9 de la loi du 17 juillet 1997 sur le
concordat judiciaire retient également ce critére pour
définir la menace grave pour la continuité de I’ activité
des entreprises.

Cet article dispose que:

«8 1#". Le concordat judiciaire peut étre accordé au
débiteur S'il ne peut temporairement acquitter ses
dettes ou si la continuité de son entreprise est mena-
cée par des difficultés pouvant conduire, a plus ou
moins bref délai, a une cessation de paiement.

La continuité de |’ entreprise d’ une personne morale
est en tout cas considérée comme compromise si les
pertes ont réduit I’ actif net a moins de la moitié de la
valeur du capital social.

§ 2. Le concordat ne peut étre accordé que si la
situation financiére de I’ entreprise peut étre assainie
et s son redressement économique semble possible.
Les prévisions de rentabilité doivent démontrer la
capacité de redressement financier de |’ entreprise.».

Dans ce cas, lafaillite s impose.

Il faut comprendre les références aux difficultés
financiéres telles que définies dans I'article 633 du
Code des sociétés comme la recherche d'un critére
objectif, plus exigeant que la simple exclusion de
toutes sociétés concordataires ou en faillite, pour les-
quelles la décision du tribunal de commerce fournit
un critere objectif d’' exclusion systématique.

En effet, les lignes directrices communautaires
pour les aides d’ Etat au sauvetage et a la restructura
tion d'entreprises en difficulté (J.O.C.E. n° C/288 du
9 octobre 1999, § 5) précisent qu’est en difficulté une
société «[pour toutes les formes d entreprises|, lors-
qu’ elle remplit selon son droit national les conditions
pour étre soumise a une procédure collective fondée
sur son insolvabilité».

Néanmoins, ces mémes lignes directrices considé-
rent comme en difficulté:

«— une société dont | es associés ont une responsabilité
limitée, lorsque plus de la moitié de son capital
souscrit adisparu et que plus du quart de ce capital
a été perdu au cours des douze derniers mais;

— 0U une société a responsabilité illimitée, lorsgue
plus de la moitié de ses fonds propres, tels
gu’indiqués dans les livres de la société, a disparu
et plus d'un quart de ces fonds a été perdu au
cours des douze derniers mois».

it e ittt
miné par le Gouvernement et ne couvre pas plus de
75 % du solde restant di du prét.

La garantie est supplétive et | établissement de cré-
dit ne peut appeler la garantie qu’ aprés la réalisation
de toutes autres slretés accordées par |’ entreprise ala
banque.

Lors de la demande de garantie, I'institution de cré-
dit devra faire connaitre I’existence d’'une slreté
réelle ou personnelle établie & son bénéfice.

L’ingtitution de crédit qui omettrait de faire cette
déclaration ou qui ferait une déclaration inexacte per-
dra le bénéfice de cette slireté et la Région procédera
aux formalités requises afin que la sOreté réelle ou
personnelle lui soit acquise.

L’encours globa de I’ensemble des garanties qui
peuvent étre octroyées par la Région est déterminé.

Article 10

Cet article impose comme condition a I’ octroi des
incitants le respect des légidlations et réglementations
fiscales, sociales et environnementales.

Le principe est qu'il est fait référence aladate dela
décision d'octroi, mais il est permis a I’ entreprise de
S'engager a se mettre en ordre dans un délai fixé par
I’administration compétente (Ministére des Finances,
Office national de sécurité sociale, Police de I’ environ-
nement...) en éablissant, le cas échéant, une distinc-
tion entre les obligations sociales et fiscales, d une
part, et les obligations environnementd es, d' autre part.

Article 11

Le Gouvernement fixera les conditions, les procé-
dures de demande et doctroi des incitants, et les
modalités de liquidation et de contrdle de ceux-ci.

L'articulation de la procédure d octroi d'aide, de
négociation avec I’ entreprise et d'avis de la commis-
sion consultative est précisée dans|’ arrété d’ exécution.

Conformément au principe de la transparence
administrative repris au Contrat d’avenir pour la Wal-
lonie, le Gouvernement veillera a disposer que
I"entreprise soit régulierement informée par I’admi-
nistration de I’ évolution de son dossier et que celle-ci
doive aider I’entreprise, en I'avertissant si son dossier
est complet ou non.

S agissant des conditions d’ octroi, e Gouvernement
est invité a prendre en compte la situation spécifique
des entreprises qui, en termes d’ effectif d emploi, de
chiffres d' affaires et de total de bilan, répondent a la
définition des petites et moyennes entreprises, sauf en
ce qui concerne la condition d'indépendance finan-
ciére.
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particuliéres, pour autant que leur capital ne soit pas
détenu a concurrence de plus de 50 % par une entre-
prise répondant a1’ intégralité des critéres de la grande
entreprise.

Article 12

Cet article prévoit, notamment, que, lorsqu’ une
entreprise est filiale a plus de 25 % d’ une autre entre-
prise, il peut étre demandé a la maison mere de
s engager, se porter fort (éventuellement par unelettre
de confort ou de patronage) pour la société filiale
défallante, a restituer les aides en lieu et place de
celle-ci, et ce, pour une durée équivalant a la période
pendant laquelle I'entreprise doit maintenir I'usage
des biens aux fins et conditions prévues.

Cette disposition a pour but de lutter contre les
délocalisations, par exemple, lorsgu’ une société mere
rapatrie a |’ éranger les biens qui ont été acquis grace
ades aides de la Région.

L’alinéa 3 prévoit que, dans certains cas déterminés
par le Gouvernement, le maintien des incitants peut
étre accordé, il s agit, notamment, du cas de force
majeure découlant d’ une jurisprudence constante de la
Cour dejustice européenne.

Article 13

Cet article énonce les principes et modalités de la
restitution de I’ aide: les incitants doivent étre restitués
lorsgue les investissements qui y ont donné lieu ces-
sent d'étre utilisés par I'entreprise dans le but et les
conditions pour lesquelsils ont été réalisés.

Le délai dans lequel les investissements doivent
conserver la méme destination ou la méme utilisation
a été fixé a cing ans, conformément a I’ encadrement
communautaire des aides & finalité régionale.

L’'alinéa 3 prévoit la possibilité pour le Gouverne-
ment de procéder a une restitution des incitants pro-
portionnellement a la durée réelle d'utilisation des
investissements, pour autant, toutefois, que ceux-ci
aient été utilisés par I'entreprise au moins pendant
deux ans.

Article 14

Cette disposition vise les différentes hypothéses de
transfert d’ entreprise, pouvant s analyser comme des
cessions d' universalités. Elle a pour objet de permettre
au Gouvernement de maintenir les incitants, des lors
gue le transfert N’ a pas pour effet de modifier la desti-
nation des investissements qui ont fait I’ objet de |’ inci-
tant et que |’ activité économique est poursuivie.
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Pour éviter toutes contestations, I'entreprise doit
prévenir la Région des modifications apportées a la
destination ou aux conditions d utilisation de I"'inves-
tissement. La sanction du non-respect de cette obliga-
tion est la restitution des incitants regus.

Article 16

Cet article n’ appelle pas de commentaire.

Article 17

En cas de renseignements inexacts, la restitution
des incitants est également opérée, quel qu'ait été
I’ effet de ces renseignements sur I’ octroi ou I'inten-
sité desincitants.

Par ailleurs, s lagarantie de la Région a été octroyée
suite & un dossier constitué par I’ établissement de cré-
dit qui comportait des éléments inexacts, la garantie
peut également devenir caduque.

Article 18

Cet article prévoit les conséquences de la restitu-
tion sur I’ enrélement du précompte immobilier.

Article 19

Il est créé une commission consultative afin de pro-
curer au Gouvernement ou au Ministre ayant |’ Econo-
mie dans ses attributions un avis lui permettant de
prendre sa décision en pleine connaissance de cause.

Cet article détermine ses missions, sa composition,
les modalités de désignation de ses membres et les
reégles minimales de son fonctionnement.

Article 20

Cet article reprend des régles de communications et
de rapports, soit au Conseil régional wallon, soit au
Conseil économique et social, pour les tenir informés
de la palitique tant générale que particuliére menée
par le Gouvernement dans le domaine de I’ expansion
économique.

Article21

Cet article abroge, en ce qui concerne la Région,
certaines dispositions de la loi du 30 décembre 1970,
a I’exception de celles relatives a I’ exonération des
droits proportionnels sur les apports de société qui
restent de compétence fédérale et de celle relative ala
non-prise en compte des aides remboursées comme
dépenses professionnelles qui est également de com-
pétence fédérale.
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concerne les demandes introduites dans le cadre des
régimes spécifiques d'aides a I'investissement cofi-
nancées par le Fonds européen de développement
régional pour la période 2000-2006.

En effet, ces régimes d' aides ont été approuvés par
la Commission européenne et ont fait I'objet de
mesures d’ exécution en application de la loi du
30 décembre 1970 sur I'expansion économique. De
plus, des taux d aides spécifiques ont été fixés et les
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pas opportun de modifier la procédure et les modalités
d’octroi de ces aides.

Article 22

Pour des raisons de sécurité juridique (concomi-
tance de I’entrée en vigueur des dispositions décré-
tales et réglementaires), le Gouvernement fixera la
date d’ entrée en vigueur du décret.
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RELATIF AUX INCITANTS REGIONAUX
EN FAVEUR DES GRANDES ENTREPRISES

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre de I’ Economie, des
P.M.E., de la Recherche et des Technologies nouvelles,

Apreés délibération,

ARRETE:

Le Ministre de |I’Economie, des PM.E., de la
Recherche et des Technologies nouvelles présente au
Conseil régional wallon le projet de décret dont la
teneur suit:

CHAPITRE PREMIER — OBJET
ET CHAMP D’APPLICATION

Article premier

En vue de contribuer au développement durable de
la Région, le Gouvernement peut octroyer, dans les
limites budgétaires spécifiques fixées annuellement et
dans les limites de la réglementation de la Commu-
nauté européenne, des incitants a la grande entreprise
qui réalise un programme d’investissements concou-
rant de maniere déterminante au développement
durable. Ces investissements ne doivent pas compro-
mettre |’ équilibre entre les composantes économique,
sociale et environnementae du dével oppement durable.
Les incitants doivent étre nécessaires a la réalisation
du programme d’ investissements.

Pour apprécier le caractére déterminant d’'un pro-
gramme d'investissements au regard du développe-
ment durable, le Gouvernement prend notamment en
considération la nature du programme d'investisse-
ments, son stade de développement, le domaine
d activités dans lequel elle opére et I’ environnement
économique dans lequel elle agit.

Art. 2

Les incitants prennent la forme d’'une prime a
I'investissement, d'une exonération du précompte
immobilier, d’une garantie ou d une combinaison de
ces différentes formes d'incitants.

IIs sont attribués en vertu d’ une décision unilatérale
prise au terme d’une négociation entre le Gouverne-
ment et la grande entreprise aprés consultation de la
commission visée a I'article 19. Les modalités de
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I"incitant font I’ objet d’une convention conclue entre
les parties.

Les incitants sont octroyés dans le respect de la
réglementation de la Communauté européenne et par-
ticuliérement en conformité avec I’ encadrement com-
munautaire multisectoriel des aides afindité régionae
en faveur des grands projets d'investissements, les
lignes directrices concernant les aides d' Etat dans le
secteur agricole, celles concernant les aides d'Etat a
finalité régionale dans le respect des plafonds fixés
par la décision de la Commission européenne approu-
vant la carte des zones éligibles pour la Belgique et
autres regles communautaires adoptées au titre des
dispositions prévues aux articles 87 a 89 du traité ins-
tituant la Communauté européenne.

Pour un méme programme d'investissements, la
grande entreprise ne peut cumuler le bénéfice des
incitants prévus par le présent décret avec des aides
obtenues en vertu d’ autres |égislations ou réglementa-
tions régionales.

Les incitants prévus par le présent décret peuvent
étre cumul és avec les aides provenant des fonds struc-
turels européens.

Art. 3

§ 1¥. Peut bénéficier des incitants prévus par le
présent décret la grande entreprise qui a un siége
d'exploitation situé dans une zone de développement
en Région wallonne et qui y réalise un programme
d'investissementsvisé al’ article 5, § 1¢, 1°,

Une zone de développement est une des zones
définies par le Gouvernement dans le respect de
I"article 87, § 3, point c., du traité instituant la Com-
munauté européenne et sur la base de la carte des
aides a finalité régionale pour la Belgique approuvée
par la Commission européenne.

Peut bénéficier des incitants prévus par le présent
décret la grande entreprise qui a un siege d' exploita-
tion situé dans la Région wallonne et qui réalise un
programme d'investissements dans le cadre des poli-
tiques d'intérét particulier visées al’article 5, § 1€, 2°.

§ 2. Par grande entreprise, on entend une des
sociétés énumérées a I'article 2, § 2, du Code des
sociétés:
1° dont I'effectif d’emploi est égal ou supérieur a

deux cent cinquante travailleurs;



a. le chiffre d affaires annuel excede 40 millions
d’euros;

b. et le total du bilan annuel excede 27 millions
d'euros;

3° ou qui est détenue a hauteur de 25 % ou plus du
capital ou des droits de vote par une entreprise ou
conjointement par plusieurs entreprises remplis-
sant une des conditions définies aux 1° et 2°.

La personne morae de droit public est exclue du
bénéfice des incitants prévus au présent décret.

§ 3. Le Gouvernement peut préciser les critéres
Visés au paragraphe 2 ou les adapter pour assurer la
conformité du présent décret aux regles communau-
taires adoptées au titre des dispositions prévues aux
articles 87 a 89 du traité instituant la Communauté
européenne.

Art. 4

Est exclue du bénéfice des incitants la grande entre-
prise dont les activités relévent d’ un des domaines sui-
vants:

1° les banques et autres institutions financieres, les
assurances et I’ immobilier ;

2° laproduction et ladistribution d’ énergie ou d’ eau;

3° I’enseignement, I’ éducation et laformation;

4° |asanté et les soins de santé;

5° les activités sportives, de loisirs et de distribution
de produits culturels;

6° lagrande distribution;

7° les professions libérales et I'association formée
par ces personnes.

Le Gouvernement précise les secteurs ou parties de
secteurs qui sont exclus ou admis au bénéfice d’ un ou
de plusieursincitants.

Dans ce cas, sa décision motivée doit prendre en
considération les principes et objectifs du développe-
ment durable.

Le Gouvernement procede a une éval uation des sec-
teurs exclus et admis au moinstous les troisans. Sur la
base de cette analyse, le Gouvernement peut revair ces
Ssecteurs.

CHAPITRE Il — DESINCITANTS

Art.5

§ 1. Le Gouvernement peut octroyer une prime a
I'investissement a la grande entreprise, dont le pro-
gramme d'investissements poursuit un des objectifs
suivants:
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grande entreprise, a |I’augmentation de la valeur
ajoutée de la production, a la création d’emplois
ou ala protection de I’ environnement ;

2° mettre en cauvre une des politiques d’intérét parti-
culier de la Région, telles que définies par le Gou-
vernement, a savoir notamment :

a. le développement du transport combiné;

b. la participation, selon les modalités déterminées
par le Gouvernement, a des démarches de
clustering;

c. la valorisation de I'utilisation rationnelle des
ressources naturelles de la Région wallonne;

d. la création d'une spin-off, a savoir I’ entreprise
créée par des chercheurs, qu’ils soient universi-
taires ou industriels, au départ des résultats de
leurs recherches.

§ 2. Par transport combiné, on entend le transport
de marchandises pour lequel le camion, la remorque,
la semi-remorque, avec ou sans tracteur, la caisse
mobile ou le conteneur de vingt pieds et plus, utilisela
route, le chemin de fer, la voie navigable ou la voie
aérienne pour une partie du trajet et au moins un autre
de ces moyens de transport pour |’ autre partie du trgjet.

§ 3. Par clustering, on entend un mode d’ organisa-
tion du systeme productif qui se caractérise par la
mise en place, al’initiative d’ entreprises, avec la par-
ticipation éventuelle dinstitutions universitaires ou de
centres de recherches, d'un cadre de coopération
autour d’ activités liées et par le développement volon-
taire entre les entreprises de relations complémen-
taires, verticales ou horizontales marchandes et non
marchandes, ainsi que par la promotion d’une vision
de développement commune.

§ 4. Les investissements pouvant faire I’ objet d’'un
incitant sont les investissements en immobilisations
corporelles et incorporelles.

Le Gouvernement détermine les investissements
qui sont exclus.

Art. 6

Le Gouvernement détermine les conditions et les
modalités particuliéres d’ octroi de la prime al’inves-
tissement, en tenant compte de I'importance des effets
du programme d'investissements sur chacune des
composantes du dével oppement durable.

La prime a I'investissement est exprimée en un
pourcentage du programme d’investissements admis et
ne peut excéder 24 %. Elle est limitée & 75.000 euros
par emploi créé, sauf si le programme d'investisse-
ments présente un intéré majeur pour le développe-
ment durable de la Région, dont I’ appréciation est
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est portée & 100.000 euros.

Le taux de 24 % sera, en outre, diminué de 1 % par
an pendant quatre ans, chague année a partir du 1€ jan-
vier 2004, pour ére ramené a20 % au 1€ janvier 2007.

Art. 7

Le Gouvernement peut octroyer, aux conditions et
modalités qu'il déermine, des incitants a la grande
entreprise dont I’ activité économique se trouve grave-
ment atteinte par une caamité naturelle ou d autres
événements extraordinaires qu'il reconnait commetels.

Art. 8

Le Gouvernement peut octroyer a la grande entre-
prise réalisant, dans le cadre d’un programme d'inves-
tissements visé a I'article 5, des investissements en
immeubles, en ce compris les investissements en
matériel réputé immeuble par nature ou par destina
tion, I"exonération du précompte immobilier afférent
acesimmeubles.

Cette exonération peut étre octroyée pour une
durée maximale de sept ans pour le matériel et
I’ outillage et pour une durée maximale de cing ans en
ce qui concerne lesimmeubles par nature. Dans le cas
ou cette exonération est supérieure a cing ans, elle ne
peut étre octroyée qu’ en cas de création d’ entreprise.

Cette durée est a compter a partir du 1 janvier de
I’année qui suit I’occupation ou I’ utilisation du bien
immeuble.

Art. 9

§ 1¥. Le Gouvernement peut octroyer sa garantie
au remboursement en capital et intéréts de préts
consentis a une grande entreprise par un organisme de
crédit ou un établissement financier agréé par la Com-
mission bancaire et financiére ayant pour but le finan-
cement direct ou indirect d’investissements visés a
I'article 5.

8§ 2. Seule peut obtenir la garantie la grande entre-
prise qui obtient un prét aux conditions du marché et
qui ne présente pas de difficultés financiéres au sens
del’article 633 du Code des sociétés.

La garantie porte sur un montant maximal déter-
miné par le Gouvernement et ne couvre pas plus de
75 % du solde restant di du prét ou de toute autre
obligation financiére.

La garantie est supplétive et ne peut couvrir que les
sommes restant dues apres la réalisation des slretés
attachées aux préts ayant bénéficié de la garantie.
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garantie peut étre accordée, est fixé a 200 millions
d’euros.

Le Gouvernement peut porter ce plafond a maxi-
mum 300 millions d'euros par libération de deux
tranches de 50 millions d' euros chacune.

CHAPITRE IIl — CONDITIONS
ET PROCEDURE D’OCTROI,
DE LIQUIDATION ET DE CONTROLE

Art. 10

Les incitants ne peuvent étre octroyés a la grande
entreprise que si elle est en regle avec les dispositions
légales qui régissent I’ exercice de son activité et vis-
avis des légidations et réglementations fiscales,
sociales et environnementales ou si elle s'engage a se
mettre en regle dans les délais fixés par |I’administra
tion compétente.

Art. 11

8 1¢. Le Gouvernement fixe les conditions, les
procédures de demande et d’ octroi des incitants, et les
modalités de liquidation et de controle de ceux-ci.

Il peut fixer des conditions particulieres pour
I’ entreprise qui ne remplit pas les conditions visées a
I"article 3, § 2, 1° ou 2°, et qui est détenue a concur-
rence de maximum 50 % du capital ou des droits de
vote par une ou plusieurs entreprises remplissant ces
conditions.

§ 2. La grande entreprise doit informer le conseil
d’entreprise des motifs et des modalités des incitants
accordés, ainsi que les mesures de controle prévues.

Art. 12

Le Gouvernement détermine les conditions de
maintien des incitants qui figurent dans la décision
individuelle d' octroi et dans la convention.

Lorsque le capital ou les droits de vote dans la
grande entreprise bénéficiant de I’'incitant sont détenus
par une ou plusieurs entreprises a hauteur de plus de
25 %, le Gouvernement impose comme condition a
I’octroi et au maintien des incitants que |’ entreprise ou
les entreprises qui détiennent cette participation s enga-
gent a restituer les incitants pour compte de la grande
entreprise, et ce, pendant le déla visé a I'article 13,
alinéa?2.

Dans le cas ou le non-respect des conditions visées
al'ainéa 1¥ est di a un cas de force majeure, les
incitants peuvent étre maintenus.



R BRI A e R

entend les circonstances étrangéres a celui qui les
invoque, anormales et imprévisibles, dont les consé-
guences n’auraient pu étre évitées, malgré toutes les
diligences déployées.

~ M e IR MR sy

Art. 13

Le Gouvernement fixe les conditions, modalités et
procédures de restitution des incitants en cas de non-
respect des dispositions du présent décret.

En toute hypothése, la grande entreprise restitue les
incitants obtenus si, dans un délai de cing ans a partir
de la date de la fin de la réalisation des investisse-
ments, elle n’ utilise pas, aliéne ou cesse d’ utiliser, aux
fins et conditions prévues, |es investissements qui ont
donné lieu a I'octroi d'un incitant ou si €elle ne res-
pecte pas ces obligations conventionnelles.

Dans les cas ou les faits donnant lieu a restitution
ne trouvent pas leur origine dans une faute ou un acte
volontaire de la grande entreprise ou de ses action-
naires, le Gouvernement peut limiter cette restitution
a concurrence du rapport entre le nombre d années
d'utilisation réelle du bien qui afait I'objet d’un inci-
tant et le nombre dannées prévu a I'dinéa 2. S
moins de deux ans se sont écoulés depuis lafin de la
réalisation de I’investissement jusqu’au jour de I’ évé-
nement justifiant le retrait de I'incitant, la restitution
de celui-ci est néanmoins intégrale.

Art. 14

En cas de fusion ou scission de société, d apport
d'universalité ou de branche d'activité, de cession
d'universalité ou de branche dactivité, visés au
livre X1 du Code des sociétés, ainsi qu'en cas de
transfert de I’ entreprise visé aux articles 41 a 43 dela
loi du 17 juillet 1997 relative au concordat judiciaire,
le Gouvernement peut accorder le maintien des inci-
tants lorsque I’ activité économique de la grande entre-
prise est poursuivie en Région wallonne et que les
avantages obtenus sont transférés dans la nouvelle
entité juridique, ainsi que les investissements ayant
justifié I'octroi de I'incitant lui sont transférés et sont
maintenus dans la destination pour laguelle I'incitant
avait été octroyé. A défaut, les incitants sont restitués
dans leur totalité.

Art. 15

La grande entreprise qui a I'intention de céder
I"investissement ou d’en modifier la destination ou les
conditions d' utilisation doit en solliciter préal ablement
I’ autorisation aupres du Gouvernement. A défaut, les
incitants sont restitués dans leur totalité.

bR

En cas defaillite, de dissolution ou de mise en liqui-
dation volontaire ou judiciaire de la grande entreprise,
les incitants ne peuvent étre liquidés et ceux déja ver-
sésfont I objet d' une restitution dansleur totalité.

Art. 17

La grande entreprise qui a fourni, sciemment ou
non, des renseignements inexacts ou incomplets doit
restituer les incitants regus, quel qu’ait &té I’ effet de
ces renseignements sur le montant des incitants, sans
préjudice des poursuites pénales applicables aux per-
sonnes ayant fourni ces renseignements.

Le Gouvernement peut mettre fin alagarantie dela
Région octroyée en vertu de I'article 9 lorsque les
renseignements fournis par I’ organisme de crédit se
révélent inexacts ou en cas de non-respect des condi-
tions d’ octroi de la garantie.

Art. 18

En cas de restitution de I'incitant visé a |’ article 8,
le précompte immobilier est dO.

CHAPITRE IV -
LA COMMISSION CONSULTATIVE

Art. 19

§ 1¥. Il est créé une commission consultative char-
gée de remettre un avis motivé dans un délai d’'un
mois a compter de sasaisine sur:

1° le caractére nécessaire ou non de I'octroi des
incitants;

2° les édéments positifs du dossier de demande
d’incitants;

3° les éléments négatifs ou les faiblesses du dossier
de demande d’ incitants.

§ 2. Lacommission consultative se compose:

1° de quatre membres effectifs et de quatre suppléants
représentant le Conseil économique et socia de la
Région wallonne;

2° d'un membre effectif et d'un suppléant représen-
tant le Conseil wallon de I’ environnement pour le
développement durable;

3° de trois membres effectifs et de trois suppléants
représentant la Direction générale de I’ économie et
del’emploi du Ministére de la Région wallonne;

4° d'un membre effectif et d’un suppléant représen-
tant la Direction générale des ressources naturelles

et de I’environnement du Ministére de la Région
wallonne;
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tant la Direction générale des technologies, de la
recherche et de I'énergie du Ministére de la
Région wallonne.

Le Gouvernement désigne les membres de la com-
mission consultative. En ce qui concerne les membres
visés al'ainéa 1, 1° et 2°, il les désigne sur la base
d'une liste de douze personnes proposées par I’ orga-
nisme qu'ils représentent. En ce qui concerne les
membresvisés al’ainéa 1%, 3° 45°, le Gouvernement
les désigne sur proposition du Ministre compétent.

Le secrétariat est assuré par les représentants visés
al'ainéa 1€, 3°.
La commission peut faire appel a des experts ou

techniciens, selon les dossiers qui lui sont soumis et
sur proposition de I’ un de ses membres.

La présidence est assurée par un représentant de la
Direction générale de I’économie et de I'emploi du
Ministére de la Région wallonne.

8§ 3. Le mandat des membres a une durée de quatre
ans et est renouvelable.

Le membre qui cesse d’ exercer son mandat avant
I’ expiration de celui-ci est remplacé par son suppléant
pour la période qui reste a couvrir.

Les membres de la commission et du secrétariat,
ainsi que les experts ou techniciens dont le concours a
été demandé, sont tenus de garder le secret des faits,
actes ou renseignements dont ils ont eu connaissance
dans I’ exercice de leurs fonctions, tant durant le man-
dat qu’ aprés expiration de celui-ci. Toute infraction a
cette régle est punie des peines prévues a I’ article 458
du Code pénal.

La commission consultative arréte son reglement
d ordre intérieur qui est soumis & I’ approbation du
Gouvernement dans |es six mois de I’ entrée en vigueur
du présent décret et de son arrété d’ exécution.

La commission consultative éablit un rapport d acti-
vités annuel qu’ elle communigue au Gouvernement.

CHAPITRE V — DISPOSITIONS FINALES

Art. 20

Le Gouvernement communique trimestriellement
au Conseil économique et social de la Région wal-
lonne une information statistique relative aux incitants
octroyés.

Le Gouvernement communique annuellement au
Conseil régiona wallon un rapport quantitatif et qua-
litatif sur la politique d' expansion économique qu'il a
menée au cours de |’année civile précédente assorti
des éléments d’ évaluation effectuée.
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ABROGATOIRES ET TRANSITOIRES
Art. 21

Laloi du 30 décembre 1970 sur I’ expansion écono-
mique, telle que modifiée par laloi du 17 ao(t 1973,
laloi du 30 mars 1976, laloi du 5 aolt 1978, laloi du
12 ao(t 1985, e décret du 15 mars 1990, le décret du
25 juin 1992 et le décret du 22 janvier 1998, est, en ce
qui concerne la Région wallonne, abrogée, a |’ excep-
tion des articles 10 et 17 en ce qui concerne I’ exoné-
ration du droit proportionnel sur les apports en société
et del’article 39, 2°.

Néanmoins, les dispositions de laloi du 30 décem-
bre 1970 précitée restent d'application pour les
conventions conclues avant I’ entrée en vigueur du pré-
sent décret ainsi que pour toutes demandes introduites
dans le cadre des régimes spécifiques d'aides a
I"investissement cofinancées par |e Fonds européen de
développement régional pour |a période 2000-2006.

Art. 22

Le Gouvernement fixe la date d’ entrée en vigueur
du présent décret.

Namur, le 24 juillet 2003.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

JEAN-CLAUDE VAN CAUWENBERGHE

Le Ministre de I'Economie, des P.M.E.,
de la Recherche et des Technologies nouvelles,

SERGE KUBLA

Le Ministre des Transports,
delaMobilité et de I’ Energie,

JOSE DARAS

Le Ministre du Budget, du L ogement,
de I’ Equipement et des Travaux publics,

MICHEL DAERDEN
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de |’ Urbanisme et de I’ Environnement,

MICHEL FORET

Le Ministre de |’ Agriculture et de la Ruralité,

JOSE HAPPART

Le Ministre des Affairesintérieures
et de laFonction publique,

CHARLES MICHEL

Le Ministre des Affaires sociales et de la Santé,

THIERRY DETIENNE

Le Ministrede’Emploi et dela Formation,

PHILIPPE COURARD
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Chambre

des Représentants

| Kamer
der Volksvertegenwoordigers

SESSION 1958-1959.

12 MARs 1959,

PROJET DE LOI

instaurant et coordonnant des mesures en vue de
favoriser I'expansion économique et la création
d’induastries nouvelles,

EXPOSE DES MOTIFS

MEespames, MEssiEURS,

Quels que soient le dynamisme et le degré de prospérité
d'un pays, il Jui faut investir beaucoup et bien, dans cette
époque ol un progrés technique rapide déclasse implaca-
blement ceux qui n'évoluent pas avec lui. Cette nécessité
s'est encore renforcée en Europe occidentale du fait de
‘I'établissement d'un marché commun qui va accélérer la
transformation de nos structures industrielles.

Or. le niveau de vie relativement confortable de notre
population nous a peut-étre fait illusion quant au dyna-
misme profond de I'économie belge. L'expansion industrielle
de notre pays et I'accroissement de la productivité de notre
main-d'ccuvre aprés avoir été remarquables pendant les
années qui suivirent immédiatement la libération semblent
aujourd'hui inférieurs & la moyenne de I'Europe occiden-
tale. Sans vouloir accorder aux statistiques internationales
un crédit démesuré, il faut cependant observer que nos
différents milieux économiques et sociaux s'accordent
aujourd’hui 2 reconnaitre un certain nombre de faits dont
les principaux viennent d'ailleurs d'gtre consignés dans le
rapport du Groupe de travail constitué au sein du Conseil
Central de 'Econcmie pour étudier les « Perspectives éco-
nomiques de la Communauté européenne » (1).

L'accroissement de notre produit national s'opére 4 un
" rythme moindre que celui de l'ensemble de la Communauté.
Ce groupe de travail F'a constaté en se référant d'ailleurs
a des statistiques de I'O. E. C. E. Celles-ci sont confirmées
par d’autres études émanant notamment de Ja Commission
économique pour 'Europe, des Nations-Unies (2).

(1) Rapport annuel du Conseil, 1958, pp. 49 & 91.

o 5(g) Etude sur la situation économique de I'Europe en 1957, Genéve,

ZITTING 1958-1959.

12 MAART 1959.

WETSONTWERP

tot invoering en ordening van maatregelen ter
bevordering van de economische expansie en de
oprichting van nieuwe industrieén.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwen, Myne Heren,

In het huidige tijdperk, waarin men onverbiddelijk op
de achtergrond wordt verdrongen indién men het snelle
tempo van de techiische vooruitgang geen gelijke tred
wordt gehouden, moet een land — hoe dynamisch en voor-
spoedig het ook weze — veel en tevens goed investeren.
In West-Europa is dit des té noodzakelijker geworden
daar de totstandkoming van éen Gemeenschappelijke Markt
de omvorming van onze industrigle structuren zal bespoe-
digen. :

s{Allicht heeft de betrekkelijk hoge lévensstandaard van
onze bevolking illusies in stand gehouden over het eigen-
lijke dynamisme van de Belgische economie. In ons land
zijn de nijverheidsexpansie én de opvoering van de arbeids-
productiviteit aanzienlijk geweest gedirende de jaren die
onmiddellijk op de bevrijding volgden, maar thans blijken
zij lager dan het gemiddelde in West-Europa. Zonder aan
de internationale statisticken een bovenmatige waarde te
willen hechten, moet toch worden aangestipt dat onze ver-
schillende economische en sociale kringen het thans eens
zijn 'om een aantal feiten te erkennen, waarvarn de voor-
naamste trouwens onlangs aangehaald werden in het ver-
slag van de Werkgroep, die in de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven werd gevormd, om de.« Economische voor-
uitzichten der Europese Gemeenschap» (1) te bestuderen.

De verhoging van ons nationaal product evolueerde in
een trager tempo dan de globale toename voor de gehele
Gemeenschap. Dit werd aan de hand van statistieken der
E. O.E. S. door de Werkgroep vastgesteld. Deze statistie-
ken werden door andere studies bevestigd o. m. die van

de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde
Naties (2).

(1) Jaarverslag van de Raad over 1958, blz. 49 tot 91.
g%) Studie over de economische toestand in Europa 1957, Genéve
19
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Evolution du produit national brut.

[2]

Evolutie van het bruto nationaal product,

O.E.C.E.
Conseil Central de I'Economie
période 1950/1955

E.O.E.S.
Centrale Raad voor het Bedrijfs-
feven — Periode 1950/1955

C.E.E. de I'O.N. 1.
Taux moyens annuels d'accrois-
sement du P.N. B, a prix
constants

E.C/E. van:de U.N.O.
Jaarlijkse gemiddelde toenemings-
percentage van het B. N. P, bij

onveranderlijke prijzen

Taux d'accroissement annue)

Toenemingspercentage van het

i

i

P i
in % 1949/1953 | 1953/1957
; par téte ,
T?_"’l d'habitant 1
Totaal per capita E
i i
Allemagne occidentale ... ... ... ... 10 i 87 8 ‘ 7.7 West-Duitsland.
France ... ... .. o s s e e 4 ; 3 4 ; 5.6 Frankrijk.
alie oo coe e e e e e e 6 ; 45 62 54 Italic.
: ;
Pays-Bas ... ... oo cer e s e s 5 ! 4 4 : 4,6 Nederland.
Belgique oo cee ve e e e e ] 3 | 25 38 33 Belgié.
Moyenne O.E.C.E. - f - 52 -~ 49 E.O.E. S.-gemiddelde.

Sur base de ces chiffres, 'avance que nous gardons
encore a l'égard de nos voisins au point de vue du niveau
de vie moyen de la population risque d'étre perdue avant
10 ans. La diminution de notre population active pourrait
accentuer notre déclin relatif dans la marche au progrés
social,

La production industrielle constitue 1'élément névralgique
de I'expansion ¢conomique. Certes, V'agriculture peut enre-
gistrer de sérienx accroissements de productivite. Clest
presque toujours au prix d'une réduction de 'emploi. Quant
-aux activités commerciales elles ne peuvent prospérer que
si lindustrie se développe assurant le plein emploi de la
population et enrichissant la gamme des produits que notre
pays consomme ¢t échange. Cette observation vaut aussi
pour toutes les autres activités du secteur tertiaire.

Or, Fexpansion de notre production industrielle est moin-
dre que celle de nos partenaires de la Communauté euro-
péenne :

Evolution de la production manufacturiére

Op grond van deze cijfers kan gezegd worden dat wij
het risico lopen de voorsprong die wij inzake gemiddelde
levensstandaard van onze bevolking ten opzichte van onze
buurlanden nog hebben, waarschijnlijk op hoogstens 10 jaar
te verliezen. De daling van onze actieve bevolking zou de
relatieve vertraging op de weg van de soc1a1e vooruitgang
nog kunnen accentueren.

De nijverheidsproductie is de hoeksteen van de .econo-
mische expansie. Gewis kunnen in de landbouwsector mer-
kelijke productiviteitsverhogingen worden geboekt. Maar
dit gebeurt bijna altijd ten koste van een inkrimping van
de werkgelegenheid:

Wat de handelsondernemingen betreft, zij kunnen slechts
bloeien indien de nijverheid zich ontwikkelt en daardoor
de volledige tewerkstelling van de bevolking verzekert en
de keuze verruimt van de producten die in ons land verbruikt
en verhandeld Wworden. Deze vaststelling geldt evenecens
voor alle activiteiten van de tertiaire sector,

De expansie van onze nijverheidsproductie is echter tra-
ger dan die van onze partners in de Economische Gemeen-
schap :

Evolutie van de be- en verwerkende m]verhelds—

de 1948 a 1957 (3). productle (3).
— - - sty g b M ey P ! —— o n e o o v pogier==vy
Pays 1948 = 100 : 1951 = 100 Land 1948 = 100 1951 = 100
Belgique ... ... ... oo o L L 143 119 Belgi¢ 143 119
|
Pays-Bas... ... e oos con oos ol 180 i 139 Nederland 180 139
Allemagne 400 175 Duttsland... ... o o v 400 | 175
France 183 ! 147 Frankrijk ... ... oo oos con oo e Ll 183 ! 147
i H
ftalie ... ... o o 230 : 155 ftalie ... .. .. oo ol 230 155

(3) Bulletins statistiques de I'OC. E.C. E.

(3) Statistische bulletins van de E.O.E. S.
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Les années 1948, 1951 et 1957 correspondant & des
périodes de haute conjoncture et de plein emploi : I'évo-
lution de la production refléte celle des capacités de pro-
duction, au moins de 1951 a 1957 (pendant la pétiode pré-
cédente, I'expansion allemande provient avant tout de la
désorganisation de la production en 1943). ‘

L'augmentation plus lente chez nous des capacités de
production tient en partie a la stabilité de notre population;
elle suggére aussi que les investissements productifs ont
pu &tre moins élevés, ou moins bien orientés que chez nos
partenaires.

1. Le niveau des investissements.

Certaines comparaisons internationales montrent en effet
un taux d'investissement par rapport au Produit National
Brut moins ¢levé en Belgique. Mais les comparaisons dans
ce domaine sont particuliérement incertaines. Quoi qu'il en
soit du passé, tous les secteurs de l'opinion publique sont
d'accord sur la nécessité d'un effort accru d’'investissement.

Il est nécessaire a la fois :

~ de relancer I'économie, et a plus long terme. de lutter
contre le chémage structurel;

~ de poursuivre Ja rationalisation des entreprises et
Faugmentation de la productivite;

— d'adapter nos productions aux perspectives nouvelles
du marché commun;

~ de stimuler les initiatives nouvelles pour prendre le
relai des entreprises appelées a disparaitre.

Si cet effort est nécessaire, il est également possible, sans
mettre en danger l'équilibre extérieur auquel la Belgique,
économie ouverte, doit rester particuliérement attentive. Les
surplus a la balance des paiements, enregistrés au cours
des deux derniers cycles économiques, montrent que I'in-
vestissement intérieur peut étre augmenté sans qu'il soit
nécessaire de diminuer la consommation.

La politique d’assainissement des finances publiques
entreprise par le Gouvernement devrait d'ailleurs, en blo-
quant fa croissance rapide des subventions a fonds perdus,
libérer des ressources réelles, ce qui permettrait aux entre-
prises et a I'Etat d'investir davantage sans susciter de
pressions inflatoires.

2. L'orientation des investissements réalisés.

La crise charbonniére n'illustre que trop malheureuse-
ment le fait que cette orientation a été parfois inadéquate :
on a investi des milliards dans des puits aujourd'hui con-
damnés et 'on a dépensé en subventions d'autres milliards
qui auraient pu financer des investissements intéressants.
D'une fagon plus générale, notre industrie reste trop fixée
sur les secteurs anciens, ol la concurrence s'avére d'ailleurs
la plus apre, et les taux d'expansion les moins élevés,
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De jaren 1948, 1951 en 1957 waren gekenmerkt door
hoogconjunctuur en volledige tewerkstelling: de evolutie
van de productie weerspiegelt deze van de productiecapa-
citeit, ten minste voor de vergelijking 1951-1957 (gedu-
rende de voorgaande periode is de hoge expansiecoéffi-
ciént in West-Duitsland hoofdzakelijk toe te schrijven aan
het door desorganisatie gekenmerkt productiepeil van 1948).

De tragere uitbreiding van de productiecapaciteit in ons
Jand houdt voor een gedeelte verband met de stabiliteit
van onze bevolking; zij laat ook vermoeden dat de produc-
tieve investeringen allicht minder omvangrijk of minder
goed georienteerd waren dan in de buurlanden.

1. Het peil van de investeringen.

Sommige internationale vergelijkingen laten inderdaad
voor de verhouding tussen investeringen en bruto nationaal
product lagere cijfers uitschijnen voor Belgié. De verge-
lijkingen in dit opzicht zijn nochtans erg onzeker. Wat
ook de mening weze over het verleden, in alle sectoren
van de publieke opinie is men akkoord over de noodwen-
digheid van een verhoogde investeringsinspanning.

Het is tegelijk noodzakelijk :

~— een heropleving van de economie te bereiken en op -
langere termijn de structurele werkloosheid te bestrijden;

— de rationalisatie van de ondernemingen voort te zetten
en de productiviteit te verhogen;

— .onze productie aan te passen aan de nieuwe vooruit-
zichten van de Gemeenschappelijke Markt:

~— de nieuwe initiatieven te stimuleren die in de ver-
vanging moeten voorzien van de ondernemingen die zullen
verdwijnen.

Deze inspanning is noodzakelijk en zij is ook mogelijk
zonder het evenwicht van de betalingsbalans, waaraan
Belgi¢ als open economie alle aandacht moet besteden, in
gevaar te brengen. Het overschot dat in de loop van de
twee laatste economische cycli op de betalingsbalans werd
geboekt, toont aan dat de binnenlandse investeringen kun-
nen opgevoerd worden zonder dat het nodig is het verbruik
te verminderen.

De politiek tot sanering van de openbare financién die
reeds door de Regering werd op gang gebracht, moet door
het stopzetten van de snelle aangroei der niet terugvorder-
bare subsidies, werkelijke middelen ter beschikking stellen
waardoor de ondernemingen en de Staat, zonder inflatoire

"druk te voorschijn te roepen, meer zullen kunnen investeren.

2. Ori¢ntering van de gedane investeringen.

De’ steenkolencrisis illustreert op bijzonder pijnlijke wijze
dat de orientering van de investeringen soms niet de meest
geschikte was : miljarden werden geinvesteerd in schachten
die thans moeten opgegeven worden en nogmaals miljarden
werden in de vorm van subsidies uitgegeven, terwijl belang-
rijke investeringen met deze middelen hadden kunnen gefi-
nancierd worden. Meer algemeen gezien blijft onze indus-
trie te zeer op de oudere sectoren gericht waar de mede-
dinging bovendien scherp en het expansieritme minder
groot is.
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Structure de la production manufacturiére Structuur van de productie der verwerkende nijverheid
en Burope occidentale en 1955 (1). in West-Buropa in 1955 (1).
Pee— ; ? o e ——ir——
Europe | » j i §
occidentale ;| Allemagne | France | Italie | Beigique ;| Pays-Bas
Industries — — i —_ : — : —_ { — Nijverheidssectoren
West- Duitsland | Frankeijk | - lali#g | Beigie | Nederland
Europa ; ; :
] f i
5 i |
Industrie manufacturiére ... ... 100 100 100 v 100 ; 100 ! 100 Bewerkende en
; | verwerkende nijverheid.
Industrie alimentaire 13 11,5 75 12 ; 13 ! 20 Voedingsbedrijven.
Textiles .o v voe e e e e 8 7 9 s 12 10 Textielnijverheid.
" : f |
Métaux de base ... ... ... .o ... 9 ! 9 925 . s 16 | 5 Metaalnijverheid.
Transformation des métaux 34 36 36 % 20 ! 24 E 41 Metaalverwerkende
1 ' nijverheid.
Chimiques... ... veo veo evr ver ven 14 14,5 135 29 5 i Scheikundige nijverheid.
Autres industries manufacturiéres 22 P22 245 16 ; 20 L 12 Andere bewerkende en
i ! verwerkende industrieén.

Or, les taux d'expansion semblent les plus rapides dans
certains des secteurs ol nous avons la part la plus faible.

Nu blijkt dat het expansieritme merkelijk viugger is in
sommige sectoren waar wij slechts een gering aandeel heb-
ben.

:[mporkancc relaBt:\;c
: . . U secteur en ~
Indice del’la production manufacturiére gique par rapport:
pour l'ensemble de 'O, E.C. E.
- a la moyenne de
{1938 = 100) FO.E.C.E.
Industries Index van de productie der verwerkende Rel 1tiz’_"\ andeel Nijverheidssectoren
nijverheid voor het geheel van de van de s‘c‘ctor in
E. O.E.S. landen B 2 ich
(1938 = 100) elgié ten opzichte
van het E.O.E.S.
gemiddelde
!
1943 ‘ 1956
Textiles.c. vv vor ver eer et e e e s /3 ; 130 150 % Textielnijverheid.
Alimentaires 102 j 154 100% Voedingsbedrijven.
Métaux de base ... ... .o o cer s e 92 § 187 178 % Metaalnijverheid.
Fabrications métalliques ... ... ... ... ... 108 | 225 0% Metaalverwerkende nijverheid.
Chimigues ... ... o v e ven ern o aus 109 l 269 107 %, Scheikundige nijverheid.
s

L'orientation trop traditionnelle de nos investissements
s'explique d’ailleurs en bonne partie par le fait que nous
nous sommes trouvés dans l'obligation de rester concur-
rentiels malgré le relévement spectaculaire du niveau relatif
de nos prix, de nos salaires et des autres revenus profes-
sionnels, aprés la libération. Nous y sommes parvenus
dans une bonne mesure gréce & la rationalisation de nos
activités.

Toutelois d’aprés les calculs faits sur les statistiques de
I'O. E.C. E. nous n’avons réalis¢, de 1951 a 1957 que la
moitié de l'accroissement moyen de la productivité dans
Uindustrie manufacturiére de I'ensemble de la Communauté
guropéenne. ‘ :

Tout en contenant mieux que nos voising la hausse de
nos prix et de nos salaires, nous ne sommes pas parvenus

{1) Source :'Moneta et Credito, n® 36, cité par le Conseil Central de
I'Economie.

De al te traditioneel gehouden orientering van onze
investeringen moet trouwens voor een ruim gedeelte uitge-
legd worden doordat wij verplicht waren competitief te
blijven niettegenstaande de spectaculaire verhoging na de
bevrijding van onze prijzen, lonen en andere beroepsinko-
mens, in vergelijking met andere landen. Wij zijn daarin
vrijwel geslaagd dank zij de rationalisatie van onze bedrij-
vigheid.

Luidens de berekeningen op basis van de E.O.E.S.
statistieck hebben wij evenwel tussen 1951 en 1957 nog
slechts de helft van de gemiddelde productiviteitsverhoging
van de verwerkende nijverheid in het geheel van de landen
der Europese Gemeenschap gerealiseerd.

Alhoewel wij beter dan onze buren de stijging van prijzen
en Jonen beperkt hebben zijn wij er nochtans niet in geslaagd

(1) Bron: Moneta en Credito n* 36, aangehaald door de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven. :
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a améliorer notre position compétitive : 1'évolution défavo-
rable des productivités relatives a aggravé nos prix de
revient par rapport & la moyenne de la Communauté, pen-
dant les deux derniers cycles économiques.

3. Autre indice d’une sorte de vieillissement structurel :
Yimportance relative des grandes entreprises industrielles
est, dans notre économie, inférieure a celle des prificipaux
pays concurrents, Des concentrations nouvelles s'imposent
a la veille du marché commun :

Pourcentage de 'effectif employé dans des établissements
occupant plus de 1.000 salariés (1).

Belgique ....... ... ... ... ... ... 2175
Royaume-Uni ... ... ... ... ... 28,12
Allemagne occidentale ... ... ... 29,73
Ttalie .o oo oo e e e e 3260
Etats-Unis 32,63

La combinaison de ces trois facteurs (insuffisance glo-
bale de Vinvestissement industriel, orientation trop tradi-
tionnelle de nos productions, et inadaptation de la dimen-
sion de nos entreprises) explique en partie les difficultés
sociales et financiéres du pays.

Une politique adéquate devra viser a corriger notam-
ment le déséquilibre des finances piibliques, le dynamisme
inégal des secteurs de l'industrie, la productivité relative-
ment faible des services administratifs et commerciaux,
I'insuffisance du. développement scientifique. Ainsi se trou-
vera mieux justifié le niveau élevé des salaires et des autres
revenus., '

Les problémes du chémage structurel et de la conversion
économique de vieilles: régions industrielles dont les acti-
vités traditionnelles s'effritent et doivent &tre remplacées,
se posent chez nous de facon aigué.

L'urgence des solutions de développement et de con-
version industriels appelle I'octroi d'avantages particuliers
en faveur de certaines régions, Mais cette politique susci-
terait des tensions et des déceptions si elle ne s'appuyait sur
une promotion générale de l'investissement industriel, et
sur une expansion de l'ensemble de I'économie belge. Ce
sont cette promotion et cette expansion que le présent
projet de loi s'efforce d'encourager. Les considérations qui
précédent permettront de mieux comprendre que l'accent
y soit mis sur les industries nouvelles et sur la préparation
aux conditions nouvelles de la concurrence internationale.

On a introduit d'autre part certaines dispositions permet-
tant au Gouvernement de faire face aux fluctuations con-
joncturelles trés sensibles en Belgique,

En mettant délibérément 'accent sur les problémes de
structure industrielle, en assignant des objectifs  priori-
“taires a linvestissement industriel, le Gouvernement ne se
départit cependant pas de sa volonté de fonder cette
politique sur la liberté d'entreprise et sur le recours accru
aux méthodes concurrentielles, bases traditionnelles de la
prospérité belge. Il estime d’ailleurs qu'il ne suffit pas de
susciter des projets industriels en encourageant la recherche,
mais qu'il importe de mener une politique active de crédit
en vue de laquelle il a congu le fonctionnement de 'aide
prévue par le présent projet de loi.

(1) Rapport du Consetl Central de 1'Economie, 1958.
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onze concurrentiéle positie te verstevigen: de differentitle
evolutie van de productiviteit heeft, in vergelijking met het
gemiddelde van de gemeenschap, onze prijzen verhoogd
gedurende de laatste twee economische cycli.

3. Als andere aanduiding van een Structuréle veroude-
ring kan er op gewezen worden dat het proportioneel aan-
deel van de grote industriéle ondernemingen in onze eco-
nomie kleiner is dan in de belangrijkste landen waarmede
wij concurreren. Bij de aanvang van de Gemeenschappe-
lijke Markt dringen nieuwe concentraties zich dan ook op.

Percentage van de tewerkgestelden in ondernemingen
met meer dan 1.000 werknemers (1).

Belgié... ... ... o vev o o . 21,75
Verenigd Koninkrijk ... ... ... 28.12
West-Duitsland ... ... ... ... ... 29,73
Italie ... ... ... ... ... ... ... ... 3260
Verenigde Staten ... ... ... ... 32,63

De samengevoegde invioed van deze drie factoren (on-
voldoende peil van de globale industriéle investeringen;
overdreven traditionele gerichtheid van onze productie en
ontoereikénde ondernémingsgrootte) verklaart gedeeltelijk
de sociale en financiéle moeilijkheden van ons land.

Een aangepaste politiek zal er moeten op gericht zijn
verbetering te brengen aan het evenwicht van de publieke
financies, het dynamisme van de industri¢le bedrijfstakken,
de productiviteit van de openbare diensten en de distributie,
alsmede aan het wetenschappelijk onderzoek. Aldus zal
het hoge peil van de lonen en de andere inkomens op een
hechtere basis gevestigd zijn.

Het probleem van de structurele werkloosheid en het
vraagstuk van de economische. reconversie van de oudere
industriéle gewesten waar de traditionele activiteiten in-
schrompelen en moeten vervangen worden, zijn voor ons
land op zeer schetpe wijze gesteld.

Het dringend karakter van de ontwikkeling en van de
industriéle reconversie eist voor zijn oplossing het verlenen
van bijzondere voordelen ten gunste van sommige gewesten.
Deze politiek zou evenwel spanningen en teleurstellingen
oproepen indien zij niet tegelijk steéunde op een algemene
bevordering van de industriéle investeringen én op een
globale expansie van de belgische economie. Door het hui-
dige wetsontwerp wordt beoogd deze bevordering en deze
expansie aar te moedigen. De beschouwingen die vooraf-
gaan. zullen toelaten beter in te zien waarom de nadruk
gelegd wordt op de nieuwe nijverheden en de voorberei-
ding op de nieuwe internationale concurrentieverhoudingen.

Anderdeels werden sommige beschikkingen in het ont-
werp ingeschreven die aan de Regering moeten toelaten
de in ons land zeer sterke conjunctuurschemmelingen te
bestrijden.

Door opzettelijk de nadruk te leggen op de problemen
van de industriéle structuur en priofitaire doelstellingen
vast te legegn ten behoeve van industri¢le investeringen,
wijkt de Regering nochtans niet af van haar wil om deze
politiek te baseren op de vrijheid van onderneming en een
toenemend beroep op het mededingingssysteem welke de
traditionele grondslagen van de Belgische voorspoed uit-
maken.

De Regering is daarenboven van oordeel dat het niet
volstaat industriéle projecten uit te lokken door het bevor-
deren van de navorsing, maar dat ook een actieve krediet-
politiek moet worden gevoerd. Daartoe heeft zij het stelsel

van hulpverlening opgevat dat in het onderhavige wets-
ontwerp is voorzien.

(1) Zie verslag Centrale Raad voor het Bedrijfsleven.
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La liaison entre ces préoccupations et le texte de la loi
apparaitra suffisamment des commentaires suivants.

Il faut d’ailleurs souligner que le projet de loi a 'avan-
tage de pouvoir se référer & Vexpérience des lois du
7 aoit 1953, 31 mai 1955 et 10 juillet 1957 (prorogeant
et revisant la précédente). Sous le régime de ces lois, d'im-
portants crédits ont été consentis aux entreprises industriel-
les, pour lesquels I'Etat a donné sa garantie ou des bonifi-
cations d'intérét. Il était souhaitable de fondre dans une
procédure unique et de baser sur des textes communs les
interventions prévues par chacune de ces lois.

L'investissement industriel a été encouragé par leur
application, mais il est apparu qu'une aide accrue s'impo-
sait pour rencontrer nos difficultés actuelles,

D’autre part, une différenciation raisonnable de cette
aide devait tre organisée pour accélérer notre préparation
au marché commun, et favoriser les orientations techniques
et géographiques nouvelles dont le pays a besoin.

COMMENTAIRE DES DISPOSITIONS.
Article premier.

a, : Ce paragraphe énumére les opérations en faveur des-
quelles les Ministres compétents peuvent accorder laide
financiere de I'Etat s'ils estiment qu'elles servent I'intérét
général en promouvant l'expansion .économique du pays.
L'expansion ou 'amélioration de la production sont encou-
ragées non seulement dans le chef des entreprises indus-
trielles et artisanales mais aussi a travers les décisions d'au-
tres entreprises ou organismes. Ce sera notamment le cas
des entreprises commerciales qui contribuent directement
a la réalisation des objectifs visés par la loi: p. ex. sociétés
de distribution d'électricité constituant un nouveau réseau
indispensable a I'expansion des industries desservies; entre-
prises de transport juridiquement distinctes de l'entreprise
industrielle mais assurant le transport de sa main-d'ceuvre,
de ses matiéres premiéres et de ses produits; comptoirs
d’achat et de vente en commun des entreprises industrielles
ou artisanales, etc. Le simple fait de vendre les produits
d’entreprises industrielles ou artisanales belges ne constitue
évidemament pas une opération susceptible de bénéficier de
I'aide prévue par la loi, parce qu'elle ne contribue qu'indi-
rectement aux objectifs visés par celle~ci.

Les entreprises industrielles et artisanales sont celles qui
assurent la transformation de matiéres premiéres en vue de
vendre le produit résultant de cette transformation. Pour
Fapplication de la présente loi, 'activité hoteliére sera con-
sidérée comme une industrie.

Le souci d'étendre le bénéfice de l'aide financiére de
I'Etat aux entreprises commerciales s'était manifesté a
plusieurs reprises dans le passé. Il y est fait droit largement
dans un autre projet déposé par le Gouvernement. Il n'em-
péche que les entreprises commerciales qui contribuent &
la réalisation de l'expansion industrielle visée par l'actuel
projet, auront le droit de solliciter I'application & leur avan-
tage des interventions prévues par lui.

D’autre part, la création et la modernisation des entre-
prises industrielles ou artisanales peuvent étre réalisées

grice a lintervention d'organismes qui assureront par

(6]

De band die tussen deze bekommernissen en de tekst van
het wetsontwerp moet gelegd worden, blijkt voldoende
duidelijk uit de hiernavolgende commentaar.

De nadruk moet er ook op gelegd worden dat dit wets-
ontwerp het voordeel heeft te kunnen steunen op de onder-
vinding die werd opgedaan met de wetten van 7 augustus
1953, 31 mei 1955 en 10 juli 1957 (tot verlenging en her-
ziening van voorgaande wet). Onder het stelsel van deze
wetten werden aarn de industriéle ondernemiirigen- belang-
rijke kredieten toegéstaan waarvoor. de Staat zijn waar~
borg: of reéntentoelagen verleende. Het bleek wenselijk de
tussenkomsten die door ieder van deze wetten waren voor~
zien in één enkele procedure samen te smelten en ze op
gemeenschappelijke teksten te doen steunen.

Door hun toepassing werden de industrigle investeringen
aangemoedigd, maar een verhoogde hulpverlening blijkt
nodig om aan onze huidige moeilijkheden het hoofd te
bieden. ‘

Anderdeels moest een redelijke differentiéring van deze
hulp georganiseerd worden om onze voorbereiding op de
Gemeenschappelijke Markt te versnellen en de technische
en geografische nieuwe ori#ntering waaraan het land be-
hoefte heeft te bevorderen.

TOELICHTING Bl DE BEPALINGEN
Eerste artikel.’

a.: Deze paragraaf geeft een opsomming van de ver-
richtingen waarvoor de bevoegde Ministers de [inanciéle
tegemoetkoming van de Staat kunnen verlenen indien zij
cordelen dat deze vermchtmgen het algemeen belang die-
nen door de bevordering van 's lands economische expansie.
De uitbreiding of verbetering van de productie worden niet
alleen aangemoedigd op het viak van de industriégle of
ambachtelijke ondernemingen, maar ook via de beslissingen
van andere ondernemingen of instellingen. Dit zal met
name het geval zijn voor de handelsondernemingen, die
rechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van de in de
wet gestelde doeleinden : b.v. vennootschappen voor elec-
triciteitsvoorziening die een nieuw met vormen dat onont-
beerlijk is voor de expansie der aangesloten industrieén;
vervoerbedrijven die juridisch gescheiden zijn van de
industriéle onderneming maar zorgen voor het vervoer van
de aldaar tewerkgestelde arbeidskrachten, de grondstoffen
en de producten; gemeenschappelijke aan- en verkoopkan-
toren van de industriéle of ambachtelijke ondernemingen,
enz. De eenvoudige verkoop van producten van Belgische
industriéle of ambachtelijke ondernemingen, geldt vanzelf-
sprekend niet als een verrichting die in aanmerking komt
voor de bij de wet bedoelde tegemoetkoming, omdat zij
slechts indirect -bijdraagt tot de door de wet nagestreefde
doeleinden.

De industriéle en ambachtelijke ondernemingen zijn deze,
welke grondstoffen verwerken om het door deze verwer-
king bekomen product te vérkopen. Voor de toepassing van
deze wet zal het hotelbedrijf als een industrie worden
beschouwd. _

De bezorgdheid om de financiéle hulp van de Staat uit te
breiden tot de handelsondernemingen is in het verleden
herhaaldelijk gebleken. Deze hulp wordt in ruime mate
toegestaan in een ander, door de Regering ingediend wets-
ontwerp. Dat belet echter niet dat de handelsondernemin-~
gen die medewerken aan de verwezenlijking van de in het
huidig ontwerp beoogde industriéle expansie, het recht zul-
len hebben te hunnen voordele de door de wet voorziene
tegemoetkomingen te vragen.

Anderzijds kan de oprichting of modernisering van
industriele en ambachtelijke ondernemingen worden ver-
wezenlijkt dank zij de tussenkomst van instellingen, die bij-
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exemple 'aménagement de terrains industriels ou la con-
struction de batiments. La loi d’économie régionale déposée
en méme temps que la présente prévoit d'ailleurs la consti-
tution & cet effet de sociétés de développement régional
ayant un statut assimilé a celui des intercommunales. Les
dispositions de la présente loi peuvent étre appliquées en
faveur de tels organismes aussi bien que des entreprises
industrielles et artisanales. Il faut et il suffit gue I'opération
favorisée assure directement le progrés de ces entreprises.
Il est évident que la loi n'innove en rien sur la compétence
des organismes intervenant et que laide prévue par elle
ne peut dtre accordée pour des opérations sortant de cette
compétence.

b.: Certaines de nos entreprises ont un besoin urgent
de s'adapter aux perspectives nouvelles de concurrence
qu'ouvre la réalisation du Marché Commun et vraisembla-
blement d’une zone de libre échange. Une aide spéciale est
prévue en leur faveur Jorsquil leur est indispensable de
modifier 'organisation de leur activité, c’est-a-dire leur
dimension (en procédant & des concentrations, i des
fusions, & des extensions d’équipement, etc.) ou leur orga-
nisation (en se spécialisant dans certaines productions, en
modifiant radicalement leurs procédés de fabrication et la
composition de leurs produits, en s'adjoignant des dépaste-
ments de recherches, etc...).

L'objet de cette aide spéciale est donc la résorption des
déficiences organiques de notre outil de production. Elle
lui permettra de fonctionner valablement en réponse aux
exigences nouvelles de Ja concurrence, et en éliminant par-
tout ou elles subsistent les interventions tendant a subven-
tionner le cofit de production.

Le développement et la conversion économique des
régions désignées par le Roi, constituent un autre objectif
structurel prioritaire. La méme aide spéciale est prévue en
leur faveur par la loi d'économie régionale présentée con-
jointement a celle-ci. Elle favorisera le progrés et Ja moder-
nisation de l'appareil de production de ces régions a un
rythme plus rapide que celui de I'ensemble du pays.

Cependant, I'équilibre recherché se réalisera dans l'ex~
pansion générale.. La discrimination régionale aurait pu
entrainer arbitrairement la disparition d'entreprises implan-
tées ailleurs que dans les régions de développement lorsque
l'aide maxima prévue au bénéfice de ces régions se serait

avérée de nécessité vitale pour adapter ces entreprises aux

rigueurs nouvelles de la concurzence internationale {marché
commun, zone de libre échange, etc...), si la loi n'avait
pas organisé aussi une aide spéciale a cette fin.

Dés lors, I'expansion proportionnellement plus rapide des
régions de développement se réalisera principalement sur
deux autres plans oli un avantage exclusif leur est réservé :

1* les entreprises nouvelles — méme importantes ~ sus~
ceptibles de bénéficier spécialement d'ailleurs de I'élargis-
sement des marchés;

2° les petites et moyennes entreprises dont I'activité n'est
pas considérablement influencée par le Marché Commun,
et qui peuvent se développer spécialement vite dans une
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voorbeeld voor de aanleg van industriéle terreinen of het
optrekken van gebouwen zorgen. De tegelijk met het onder-
havige ontwerp ingediende wetsontwerp op de geweste-
lijke economie voorziet trouwens ten dien einde de oprich-
ting van vennootschappen voor gewestelijke economische
uitrusting, waarvan het statuut met dit van de interconi-
munale verenigingen zal gelijkgesteld zijn. De bepalingen
van onderhavig ontwerp kunnen zowel ten gunste- van
dergelijke instellingen als van de industrigle en ambachte-
lijke ondernemingen worden toegepast.. Nodig en vol
doende is, dat de begunstigde verrichting rechtstreeks de
vooruitgang van deze ondernemingen bevordert. Het ligt:
voor de hand, dat de wet geen enkele wijziging brengt
aan de bevoegdheid van de betrokken instellingen en dat
de in het ontwerp bedoelde tegemoetkoming niet mag
worden toegekend voor verrichtingen, die buiten deze
bevoegdheid vallen.

b.: Sommige van onze ondernemingen moeten zich ten
spoedigste aan de nieuwe concurrentieverhoudingen aan-
passen, die door de totstandkoming van de Gemeenschap-
pelijke Markt en mogelijks van een vrijhandelszone zullen
ontstaan.

Een bijzondere tegemoetkoming wordt ten gunste van
deze ondernemingen voorzien wanneer ze onontbeerlijk is
om de organisatie van hun bedrijvigheid te wijzigen, d.i.
hun omvang (door concentratie, samensmelting, uitbreiding
van de uitrusting, enz.) of hun organisatie {door speciali-
satie in sommige producten, door radicale wijziging van
hun fabricageprocédé’s en de samenstelling van hun pro-
ducten, door de toevoeging van afdelingen voor onder-
zoek, enz...}.

Het doel van deze bijzondere tegemoetkoming is dus het
wegwerken van de organieke tekortkomingen van ons

‘productie-apparaat. De tegemoetkoming zal dit laatste in

staat stellen aan de nieuwe eisen der mededinging het
hoofd te bieden en de tussenkomsten in de vorm van een
subsidiéring der productiekosten, overal waar deze nog
bestaan, uit te schakelen.

De ontwikkeling van de economische omschakeling van
de door de Koning aangeduide gewesten vormen op struc-
tureel gebied een ander prioriteitsdoel. Dezelfde bijzondere
tegemoetkoming wordt ten gunste van deze gewesten voor-
zien in het wetsontwerp op de gewestelijke economie, dat
tegelijk met onderhavig ontwerp wordt ingediend. Zij zal
ertoe bijdragen de ontwikkeling en de modernisering van
het productie-apparaat dezer gewesten met een sneller
tempo dan voor het gehele land te doen verlopen.

Het evenwicht waarnaar gestreefd wordt, zal nochtans
worden bereikt in de algemene expansie. De gewestelijke
discriminatic zou tot de arbitraire verdwijning kunnen
leiden van ondernemingen, die elders dan in de ontwikke-
lingsgewesten zijn gevestigd; wanneer zou blijken dat de
maximale tegemoetkoming ten gunste van deze gewesten
absoluut noodzakelijk is voor de aanpassing dezer onder-
nemingen aan de nieuwe voorwaarden der internationale
mededinging (gemeenschappelijke marke, vrijhandelszone,
enz...); de wet voorziet evenwel met dat doel in een bij-
zondere tegemoetkoming.

De in verhouding snellere expansie der ontwikkelings-
gewesten zal derhalve in hoofdzaak tot uiting komen op
twee andere vlakken waar ze een exclusief voordeel ge-
nieten, nl.

10 op dit van de nieuwe — zelf belangrijke —~ onder-
nemingen, die trouwens speciaal voordeel kunnen halen
uit de verruiming der markten;

2° op dit van de kleine en migddelgrote ondernemingen,
waarvan de bedrijvigheid weinig wordt beinvioed door de
Gemeenschappelijke Markt en die in een gewest bijzonder
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région sans troubler, pour autant, de facon notable, I'équi-
libre économique d’autres régions.

11 était nécessaire d’assurer, dans cette orientation une
aide spéciale, efficace (suffisamment attrayante pour sur-
monter les handicaps propres & l'investissement dans des
zones sous-développées ou en déclin) et modérée {pour ne
pas susciter des investissements anti-économiques, insou-
tenables aprés la période d'assistance temporaire).

Cette aide spéciale serait énervée par une interprétation
extensive des dispositions de l'article 1 b., lequel n'a été
congu que pour rencontrer les besoins urgents et vitaux
de l'adaptation & une concurrence internationale nouvelle,
et pour jouer, ddns ces circonstances, le rdle d'une clause
de sauvegarde régionale.

L'interprétation de cet article 1 b. sera donc restrictive.
Son application étant réservée aux investissements urgeafs
et importants, sera limité dans le temps (on n’accordera
plus de nouvelles aides spéciales aprés le 31 décembre 1961)
et supposera un chiffre d'investissement appréciable (nor-
malement supérieur & 10 millions de francs). II est évident
que ces investissements peuvent étre aussi bien le fait d'une

grande entreprise isolée que d'un groupement d’entreprises
de moindres dimensions.

Par ailleurs, pour donner un attrait suffisant a l'implan-
tation d'entreprises nouvelles dans les régions de dévelop-
pement, il était nécessaire de limiter I'application de l'ar-
ticle 1 b. aux entreprises existantes, c’est-a-dire a celles
qui étaient créées 3 la date d'entrée en vigueur de la pré-
sente loi.

L’application de 'article 1b., méme compte tenu des
commentaires ci-dessus appelle un minimum de souplesse :
‘Je Gouvernement appréciera en fonction de circonstances
qui fluctueront fatalement, la mesure dans laquelle cette
application évitera la transplantation intempestive d’entre-
prises industrielles, et I'écrasement d'entreprises qui, au
terme d'une courte période d'adaplation, auraient pu faire
face 3 la nouvelle concurrence internationale. -

c.: La loi organise deux degrés d'aide financiére de
I'Btat: l'aide générale (al. a.) et l'aide spéciale (al. b.).
Tout en gardant le méme écast entre ces deux degrés d’aide,
les Ministres compétents en feront fluctuer Vimportance
respective, suivant les nécessités de la conjoncture.

L'extréme sensibilité de 1'économie belge aux mouve-
ments de la conjoncture tient essentiellement a I'importance
du commerce international dans notre pays, au niveau
relativement élevé de nos prix intérieurs, et a la configura-
tion de notre industrie. Il importe d’atténuer cette sensibilité

en assurant a l'investissement réalisé en période de réces-

sion des avantages substaptiels. Les seules fluctuations
spontanées des taux de l'argent emprunté n'y suffisent pas
ni les changements d'attitude dictés aux organismes de
crédit par I'abondance plus ou moins grande de leur tré-
sorerie. 11 faut dés lors compléter l'action de ces facteurs
par Yoctroi d'une aide complémentaire dont l'importance
maximum sera bien définie, en vue de fixer l'attention des
investisseurs; il faut aussi en limiter la durée pour faire
avancer les décisions d’investir que la récession aurait ten-~
dance & retarder.
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snel tot oniwikkeling kunnen komen zonder daarom het
economisch evenwicht van andere gewesten te verstoren.

Het was noodzakelijk in dit opzicht een bijzondere tege-
moetkoming te verlenen, die tegelijk doeltreffend (aantrek-
kelijk genoeg om de aan .de investering in achtergebleven
of gestrande gebieden verbonden hinderpalen te overwin-
nen) en gematigd is (ter vermijding van oneconomische
investeringen die na de periode van tijdélijke hulpverlening
onhoudbaar zouden blijken}.

Deze bijzondere tegemoetkoming zou worden ontzenuwd
door een te ruime interpretatic van het bepaalde in acti-
kel 1b., dat enkel bedoeld is om in de dringende en vitale
behoeften van de aanpassing aan een nieuwe internationale
mededinging te voorzien en om in deze omstandigheden
de rol van een gewestelijke vrijwaringsclausule te spelen.

De interpretatiec van dit artikel 1 b. zal dus restrictief
zijn. Daar de toepassing ervan beperkt is tot dringende en
belangrijke investeringen, is zij in de tijd begrensd (na
21 december 1961 zullen geen nieuwe bijzondere tegemoet-
komingen meer worden verleend) en onderstelt een aanzien-
lijk investeringscijfer (normaal meer dan 10 miljoen frank).
Het is duidelijk, dat deze investeringen zowel door een
afzonderlijke grote onderneming als door een groepering
van kleinere ondernemingen kunnen worden verwezenlijkt.

Trouwens, om nieuwe ondernemingen in de ontwikke-
lingsgebieden te kunnen aantrekken, was het nodig de toe-
passing van artikel 1 b. te beperken tot de bestaande bedrij-
ven, d.i. tot degene die reeds waren opgericht bij de inwer-
kingtreding van onderhavige wet.

De toepassing van artikel 1 6. vergt een minimale soepel-
heid : de Regering zal in het licht van uiteraard verander-
lijke omstandigheden oordelen in welke mate deze toe-
passing de ontijdige overplanting van industriéle ondes-
nemingen zal beletten of dat ondernemingen, die na een
korte aanpassingsperiode tegen de nieuwe internationale

mededinging zouden opgewassen zijn, van het toneel ver-
dwijnen. :

c. : De wet voorziet twee trappen van financiéle tegemoet-
koming van de Staat : de algemene tegemoetkoming (al. a.)
en de bijzondere tegemoetkoming (al. b.). Aan de afstand
tussen deze twee trappen van tegemoetkoming zal niet wor- .
den geraakt, doch de bevoegde Ministers zullen volgens
de conjonctuuromstandigheden de respectieve belangrijk-
heid bepalen.

Dat het Belgische bedrijfsleven zo uitermate gevoelig is
voor de conjonctuurbewegingen houdt in hoofdzaak vei-
band met het belang van onze internationale handel, met
het vrij hoog peil van onze binnenlandse prijzen en met
het patroon van onze nijverheid. Het komt er op aan deze
gevoeligheid te verzachten door in perioden van recessie
aanzienlijke voordelen aan de investeringen toe te kennen.
Noch de spontane schommelingen van de rentevoet voor
leningen, noch de gewijzigde houding van de kredietin~
stellingen als gevolg van de min of meer uitgesproken over-
vloed aan kasmiddelen kunnen in dit opzicht als toereikend
worden beschouwd. De werking van deze factoren moet
derhalve worden aangevuld door de tockenning van een
bijkomende tegemoetkoming waarvan het maximumbedrag
nauwkeurig zal worden vastgesteld, Tevens moet deze in
de tijd beperkt zijn wil men bereiken dat de aandacht van
de investeerders wordt getrokken en dat zij meer spoed
zouden zetten achter investeringsbeslissingen die door de
recessie zouden worden vertraagd.

* %k %
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L'aide financi¢re de I'Etat peut &tre accordée sous l'une
ou l'autre forme prévue dans la loi : bonifications d'intéréts,
garantie de I'Etat, intervention en faveur de la recherche,

exonérations fiscales. Ces différentes interventions peuvent
se cumuler,

Art. 2.

La loi du 7 aofit 1953 ne prévoyait l'intervention que
des institutions publiques de ccédit. Celle du 10 juillet 1957
y ajoutait les organismes privés de financement régional.
L'importance de ces deérniers semble trop faible pour qu'ils
constituent sur le plan général un élément trés actif.

‘La présente loi ne spécifie pas les organismes qui inter-
viendront. Elle laisse au Gouvernement le soin d’en décider,
lui donnant la possibilité d'agréer a cette fin tous les orga-
nismes de crédit, c'est-d-dire les institutions publiques

-{S.N,C.I, C.N.C.P, C.G. E.R, Crédit Communal,
etc.) et les entreprises privées (banques, sociétés de finan-
cement régional, éventuellement sociétés de crédit hypothé-
caire, etc.) dont l'objet principal est d’emprunter des fonds
ou de recevoir des dépbts pour les mettre & la disposition
de la vie économique et notamment des entreprises indus-
trielles et artisanales.

Pour ne pas compliquer le fonctionnement des mécanis-
mes prévus par la loi, le Gouvernement ne pourra, en toute
hypothése, agréer qu'un nombre limité d’entreprises suscep-
tibles de s'organiser pour répondre & ses exigences adminis-
tratives, La Commission bancaire consultée en 1955 a fait
observer notamment « que Ja plupart des établissements
bancaires & caractére régional ne pourront guére intervenir
dans ce genre d'opérations. En effet, eu égard 2 la modicité
relative de leurs fonds propres et de leurs moyens d'action
4 terme, de méme qu'a défaut de facultés de mobilisation
dans le secteur public du crédit, des crédits de l'ampleur
envisagée seraient trop lourds pour ces établissements.
Pratiquement seules les banques plus importantes dispo-
sant de fonds propres et des moyens appropriés pourront
donc affecter une partie, d'ailleurs trés modérée, de ces
movens d'action aux crédits visés par le projet de loi ».

Les sociétés financidres a participations (holdings) étant
principalement des organismes de gestion industrielle, ne
répondent pas & la définition ci-dessus des organismes de
crédit susceptibles d’étre agréeés.

Ceux-ci sont d'ailleurs soumis depuis 1935 & un contréle
speécial des pouveirs publics qui pourrait 8tre .utilisé - en
I'occurrence.

Pourquoi la loi prévoit-elle la possibilitt d'une telle
extension des organismes susceptibles d'intervenir dans son
application ?

Il a d'abord été noté qu'un certain nombre d'arguments
étaient avancés a l'appui d'une telle extension.

— C'est en vue de la promotion des entreprises indus-
trielles ou artisanales que la loi organise l'aide de I'Etat.
Leur intérét doit étre déterminant quant au choix de Forga-
nisme intervenant.

La question se pose de savoir si ces entreprises ont
intérét & pouvoir désormais mettre en concurrence tous les
organismes de crédit présentant des garanties suffisantes
pour &tre agréés par le Roi. N'auraient-elles pas ainsi le
moyen de diminuer les exigences de sliretés réelles et de
faire pression sur les taux d'intérét?

11 pourraif en résulter pour I'Etat un moindre recours &
sa garantie et une diminution de subsides d'intérét. Le Rol

162 (1958-1959) N. 1

De financigle tegemoetkoming van de Staat kan worden
verleend in één van de in het ontwerp bepaalde vormen:
rentenvergoedingen, Staatswaarborg, tussenkomsten voor
vorsingswerk, belastingsvrijstellingen. Deze verschillende
tussenkomsten kunnen worden samengevoegd.

Al‘t: 2.

De wet van 7 augustus 1953 voorzag enkel de tussen-
komst van de openbare kredietinstellingen. De wet van
10 juli 1957 voegde daar de gewestelijke particuliere finan-
cieringsinstellingen aan toe. Alles wijst er op, dat deze
laatste in het algemeen niet belangrijk genoeg zijn om ze
als een zeer actieve factor te kunnen beschouwen.

In het onderhavig ontwerp wordt niet gespecifieerd
welke instellingen bemiddelend zullen optreden. Aan de
Regering wordt dé zorg gelaten hieromtrent een beslissing
te treffen vermits zij 'de mogelijkheid krijgt alle kredietin-
stellingen hiervoor te erkennen, nl. de openbare’ instellin-
gen (NM.K. N, NK.B. K, A.S.L K, Gemeentekre-
diet, enz...) en de private ondernemingen (banken, gewes-
telijke financieringsinstellingen, gebeurlijk ook hypotheek-
maatschappijen, enz...) waarvan de voornaamste bedrijvig-
heid erin bestaat kapitalen of deposito’s te ontvangen om
ze ter beschikking van het bedrijfsleven, met name van de
industri¢le en ambachtelijke ondernemingen te stellen.

Om de werking van het bij het ontwerp voorziene mecha-
nisme niet te bemoeilijken, 2al de Regering in ieder geval
slechts een beperkt aantal ondernemingen kunnen erken-
nen, welke aan de administratieve vereisten kunnen tege-
moetkomen. De Bankcommissie, in 1955 geconsulteerd, ver-
klaarde o.m. « dat de meeste gewestelijke banken overi-
gens niet zullen kunnen tussenkomen in dit soort verrich-
tingen. Inderdaad, gelet op hun betrekkelijk bescheiden
ecigen gelden en actiemiddelen op termijn, en ook omdat
zij niet beschikken over mobilisatiemiddelen in de sector
van het openbaar krediet, zouden kredieten, in de mate
waarin zij worden voorzien, te zwaar zijn voor deze instel-
lingen. Pratisch zullen dus alléén belangrijker banken, die
over toereikend eigen kapitaal en aangepaste werkmiddelen
beschikken, een overigens zeer bescheiden deel van deze
actiemiddelen kunnen besteden voor bij het wetsontwerp
voorziene kredieten ».

Vermits de financiéle participatievennootschappen (hol-
dings) in hoofdzaak instellingen voor industrieel beheer
zijn, beantwoorden zij niet aan bovenstaande bepaling van
de voor erkenning in aanmerking komende kredietstellingen.

Sedert 1935 zijn deze laatste kredietinstellingen trou-
wens onderworpen aan een bijzondere controle van de
openbare besturen, die in dit geval kan worden toegepast.

Woaarom laat de wet de weg open voor de uitbreiding
van het aantal instellingen die tot de toepassing kunnen
toegelaten worden ?

In de eerste plaats werd opgemerkt dat een aantal argu-
menten tot staving van deze uitbreiding naar voren worden
gebracht.

—~ De tegemoetkoming van de Staat wordt in de wet
voorzien om de ontwikkeling van de industriéle of ambach-
telijke ondernemingen in de hand te werken. Hun belang
moet bij de keuze van de bemiddelende instelling door-
slaggevend zijn.

De vraag kan worden gesteld of deze ondernemingen
er belang bij hebben voortaan alle kredietinstellingen, weltke
toereikende waarborgen bieden om door de Koning te wor-
den erkend, in competitie te stellen. Zullen zij zodoende
niet bij machte zijn de zakelijke waarborgen te vermin-
deren en de rentetarieven te drukken ?

Voor de Staat zou hieruit een beperkter beroep op zijn
waarborg en een vermindering van de rentensubsidiéring
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fixera d’ailleurs le taux maximum que l'organisme inter-
venant pourrait compter a 'entreprise.

— Par ailleurs, 'accroissement substantiel des investis-
sements attendus de l'application de la présente loi néces-
sitera Yintervention de capitaux nouveaux importants. Le
Gouvernement est soucieux de favoriser & cet effet Y'affec-
tation de toutes les ressources disponibles pour de tels
placements et dés lors de ne pas écarter a priori des orga~
nismes susceptibles de les apporter, méme dans des cir~
constances o pour des raisons techniques et politiques
diverses les liquidités des institutions publiques de crédit
serajent rares.

Enfin, une politique active de crédit semble indispensable
pour appuyer de nouvelles orientations industrielles. Une
émulation des organismes de crédit ne les portera-t-elle pas
plus qu'aujourd’hui au-devant des besoins des entreprises
en voie d'expansion. Nous ne pouvons pas ignorer les
défauts de la situation présente ot la répartition des crédits
a4 moyen terme confirme par secteur €t par région les
orientations traditionnelles de l'industrie dont 'exposé des
motifs a souligné la nécessité de se départir. La Commis-
sion bancaire dans Tavis dont un extrait a deéja éte cits
plus haut a d'ailleurs noté a cet égard : « On peut faire
valoir en faveur d'une intervention des banques que la
multiplicité et l'efficacité des points de contact qu'elle per-
mettrait avec les bénéficiaires des crédits contribuerait sans
doute a obtenir plus rapidement un résultat de bonne
facture ».

~ Le Gouvernement qui entend mener ume politique
structurelle voudrait pour vy parvenir recourir & des mé-
thodes concurrentielles chaque fois que la chose est pos-
sible, ‘

Cependant des objections importantes sont formulées a
'endroit d'une introduction de puissants organismes privés
dans I'application de la loi.

— On souligne que la concurrence n’a pas une signifi-
cation certaine entre des organismes dont les uns sont
constitués en service public et les autres en sociétés com-
merciales, souvent dépendantes de groupes financiers
envers lesquels beaucoup d’entreprises sont plus ou moins
obligées.

~ D'autre part, Tapplication de la loi nécessite des
contacts fréquents entre les Ministéres intéressés et les
organismes de crédit intervenants. Si ces derniers sont
nombreux, des complications surviendront.

— Enfin les Ministéres intéressés font, dans le systéme
actuel, trés largement confiance aux appréciations de I'in-
stitution publique de crédit intervenante. S'ils doivent traiter
avec des sociétés privées qui n'auront pas la méme indé-
pendance vis-a-vis des entreprises emprunteuses, des pro-
blémes nouveaux surgiront, surtout lorsqu'il s'agira d'en-
gager la garantie de.l'Etat.

On le voit, la question est délicate et le Gouvernement
n'entend pas la trancher d'une fagon doctrinaire.

D'autre part, il est exclu qu'il assure 4 des organismes
privés la possibilité¢ inconditionnelle d'intervenir dans
I'application de la loi. Les arrétés royaux d'application
prévoiront en tout cas que la garantie de 'Etat ne portera
que sur ure partie des crédits consentis par des organismes
privés. D'autre part, il ne parait pas non plus raisonnable
au Gouvernement de se priver, a priori, de la possibilité
de recourir & des organismes privés. Dot le texte de
T'article 2 qui sauvegarde & cet égard sa liberté d'action.

Si le Roi décide d'agréer des organismes privés de
crédit, il peut y procéder pour une durée déterminée et
juger de sa prorogation sur base des résultats obtenus.
It peut imposer a tous les organismes de crédit, publics ou
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kunnen voortviceien. De Koning zal overigens bepalen
welke maximumrente de bemiddelende instelling aan de
onderneming in rekening mag brengen.

— De aanzienlijke toename van de investeringen, welke
van de toepassing van- onderhavige wet wordt verwacht,
zal trouwens de tussenkomst van belangrijke nieuwe kapi-
talen vergen. De Regering wenst derhalve de aanwending
van alle voor deze beleggingen beschikbare middelen te
bevorderen en a priori geen instellingen uit te schakelen,
die deze middelen kunnen verschaffen, zelfs in omstandig-
heden waarin de liquiditeiten. van de openbare kredietinstel-
lingen om diverse technische en politieke redenen schaars
zouden zijn.

Tenslotte lijkt een actief kredietbeleid onontbeerlijk om
nieuwe industriéle oriénteringen de nodige steun te ver-
lenen. Zal een wedijver onder de kredietinstellingen deze er
niet toebrengen om meer dan nu de in expansie zijnde
ondernemingen te helpen. Wij kunnen de gebreken van de
huidige toestand niet uit het oog verliezen, waarbij de ver-
deling van de kredieten op halflange termijn de traditionele
oriénteringen van de. nijverheid per sector en per streek
bevestigt, hetgeen volgens de memorie van toelichting juist
moet veranderd worden. De Bankcommissie heeft overi-
gens in hetzelfde advies waarvan reeds hoger een uittrek-
sel werd aangehaald, in dit opzicht genoteerd « dat men
ten opzichte van de tussenkomst der banken kan doen gel-
den dat de veelvuldige en doeltreffende contactnemingen
die hierdoor met de kredietopnemende ondernemingen zou-
den ontstaan, er ongetwijfeld zouden toe bijdragen om spoe-
dig goede uitslagen te bekomen ».

— De Regering die een structurele politick wenst te
voeren, zou, om dat doel te bereiken, concurrentiéle metho-
den willen toepasseén telkenmale zulks mogelijk is.

Tegen de inschakeling van machtige particuliere instel-
lingen in de toepassing van de wet worden evenwel ernstige
bezwaren geopperd.

— Onderstreept wordt, dat geen ‘vaste betekenis mag
worden gehecht aan de mededinging onder instellingen,
welke voor een gedeelte als overheidsdiensten opgericht
zijn en voor een ander gedeelte als handelsvennootschap-
pen die vaak afhankelijk zijn van financiéle groepen tegen-
over wie tal van ondernemingen in mindere of meerdere
mate verplichtingen hebben.

~ De toepassing van de wet vereist anderzijds veelvul-
dige contacten tussen de betrokken Ministeries en de
bemiddelende kredietinstelligen. Indien deze laatste talrijk
zijn, zullen hierdoor verwikkelingen ontstaan,

~— In het huidige stelsel stellen de betrokken Ministeries
een zeer groot vertrouwen in het oordeel van de bemidde- .
lende openbare kredictinstellingen. Nieuwe problemen
zullen opduiken, vooral inzake het verlenen van de Staats-
waarborg indien zij met particuliere instellingen in kontakt
komen, welke tegenover de geldopnemende ondernemingen
niet zo afhankelijk zullen staan. ‘

Zoals men ziet hebben wij hier te doen met een kies
vraagstuk dat de Regering niet met doctrinaire maatstaven
wenst op te lossen.

Enerzijds is het uitgesloten dat zij particuliere instel-
lingen een onvoorwaardelijke mogelijkheid tot tussenkomst
in de toepassing van de wet zou bieden. Anderzijds acht
zij het niet redelijk a priori van elke mogelijkheid af te zien
om op de particuliere instellingen een beroep te doen. Van-
daar de tekst van artikel 2 welke de vrije beschikking van
de Regering in dit opzicht vrijwaart. —

S e

Indien de Koning beslist particuliere kredietinstellingen
te erkennen kan hij zulks doen voor een welbepaalde tijd-
spanne en over de verlenging oordelen op grond van de be-
komen resultaten. Hij kan erkenningsvoorwaarden opleggen
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privés, les conditions de leur agréation, La loi renforce donc
a cet égard sa liberté d'action, en méme temps qu'elle
permet une meilleure association de l'ensemble du secteur
du crédit a la réalisation des objectifs industriels.

La diminution des exigences de garantie est d'une im-
portance essentielle pour les entreprises en voie de déve-
loppement : lorsque, méme avec la garantie de I'Etat, elles
ont grevé tous leurs actifs pour obtenir des crédits & taux
réduits, il Jeur est souvent impossible se faire octroyer les
crédits de fonds de roulement nécessaires. C'est d'ailleurs
pourquoi la présente loi n'exige pas que les demandeurs
de crédit aient grevé totalement leurs actifs avant de solli-
citer la garantie de I'Etat. Mais le Ministre des Finances,
sur lequel repose la responsabilité d'apprécier le risque
couru par 'Etat en donnant sa garantie, peut assortir
celle-ci des conditions de siireté qu'il estime indispensables.

Art. 3.

Cet article précise tout d'abord I'objet des préts don es
taux d'intéréts peuvent étre réduits a charge de I'Etat.

Il est notamment précisé que ces préts peuvent servir
a reconstituér les fonds de roulement entamés par le
financement antérieur dinvestissements en jmmeuble,
outillage ou matériel. Pour éviter les abus il s'impose que
le délai soit relativement court entre l'investissement et
le prét, en principe qu'il ne dépasse pas 2 ans!

Le financement d’investissements immatériels constitue
une extension des lois antérieures au bénéfice tout spécial
des entreprises petites et moyennes gui ne peuvent se
payer des services propres d'organisation et de recherche,
relatives a la fabrication et a la vente de leurs produits.

1l est possible que des installations industrielles an-
ciennes soient utilisables pour des fabrications nouvelles.
Dans ce cas, il suffit que des entreprises préoccupées de
convertir leurs activités puissent financer I'achat de ma-
tieres premiéres et le stockage de produits nouveaux : les
crédits dont elles ont besoin peuvent dés lors n'étre utilisés
que trés accessoirement & des investissements en batiments
ou matériel. La loi prévoit qu'ils pourront servir a la
formation du fonds de roulement nouveau. Cette disposi-
tion ne permet pas de financer indirectement les pertes
d’entreprises en déclin et qui n'opérent pas une conversion
fondamentale de leur activité.

~ Les mécanismes prévus a l'article 3 donneraient les
résultats suivants :

a) dans une hypothése de haute conjoncture out le taux
normalement pratiqué serait de 7 9.:

— le taux d'intérét réduit applicable aux opérations
visées & larticle 1a, réalisées dans la forme prévue a
Particle 3 a, serait au minimum de 5 % (la réduction ne
pouvant dépasser 2 %);

— le taux d'intérét applicable pour les mémes opérations
d’une part aux régions de développement et d'autre part
a 'adaptation des entreprises existantes aux formes nou-
velles de la concurrence internationale, serait au minimum
de 3 %, puisque l'avantage complémentaire prévu au
bénéfice de ces cas spéciaux atteint 2 %;
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voor alle kredietinstellingen, zowel de openbare als de
particuliere. De wet versterkt dus in dit opzicht haar moge-
lijkheden, doch tegelijkertijd maakt zij een betere ingchake-
ling van de gehele kredietsector in de verwezenlijking van
de industriéle doeleinden mogelijk. ‘

" De . vermindering van de zekerheidstellingen is van
wezenlijk belang voor de ondernemingen die zich. ontwik-
kelen : wanneer deze, z¢lfs met de Staatswaarborg, al hun
activa in pand hebben gegeven om kredieten' tegen ver-
laagde rentevoet té bekomen, kunnen zij dikwijls de nodige
kredieten voor hun bedrijfskapitaal niet meer vinden. Dit is
trouwens de reden wadrom onderhavige wet niet eist dat
de kredietnemers volledig hun activa zouden bezwaard
hébben alvorens de Staatswaarborg aan te vragen. De
Minister van- Financigén, die moet oordelen over het risico
dat de Staat met het verlenen van zijn waarborg loopt,
kan evenwel deze waarborg met de door hem onontbeerlijk
geachte zekerheidsvoorwaarden omkleden.

Art. 3.

Dit artikel geeft in de eerste plaats een nauwkeurige
omschrijving van het voorwerp der leningen, waarvoor
renteverlaging ten laste van de Staat kan worden toege~
staan. '

Met name wordt bepaald, dat deze leningen kunnen
gebruikt worden voor de reconstitutie van bedrijfskapitalen,
welke door de vroegere financiering van investeringen in
onroerende goederen, outillering of materiaal werden aan-
gesproken. Om misbruik te vermijden dient de termijn
tussen de investering en de lening vrij kort te zijn, princi-
pieel niet meer dan 2 jaar.

De financiering van immaterigle investeringen betekent
een verruiming van dé vroegere wetten, in het bijzonder
bedoeld ten gunste van de kleine en middelgrote onder-
nemingen welke niet over de nodige middelen beschikken
om eigen organisatie en researchdiensten op te richten ten
behoeve van de fabricage en van de verkoop van hun
producten.

Het is mogelijk dat oude nijverheidsinstallaties bruik-
baar zijn voor nieuwe fabricages. In dit geval volstaat het
dat de ondérnemingen, welke hun werkzaamheden willen
onschakelen, de aankoop van grondstoffen en de opslag
van nieuwe producten kunnen financieren. De kredieten
waaraan zij behoefte hebben kunnen derhalve enkel in zeer
geringe mate worden aangewend voor investeringen in
gebouwen en materieel. De wet bepaalt dat ze zullen kun-
nen gebruikt worden voor de vorming van het nieuwe
bedrijfskapitaal. Deze beschikking sluit de mogelijkheid
uit om de verliezen van kwijnende ondernemingen, welke
niet overgaan tot een grondige omschakeling van hun be-
drijvigheid, indirect te financieren.

~ Het door artikel 3 ingestelde mechanisme zou leiden
tot de volgende resultaten :

a) in geval van hoogconjunctuur waarin de normale
rentevoet 7 % zou bedragen :

— zou de verlaagde rentevoet voor de verrichtingen,
welke zijn bedoeld in artike]l 1a en uitgevoerd in de in
artikel 3 a bepaalde vorm, ten minste 5 % bedragen (de
vermindering mag 2% niet overschrijden);

~ zou de rentevoet voor dezelfde verrichtingen, zowel
ten gunste van de ontwikkelingsgewesten als van de aan-
passing der bestaande ondernemingen aan de nieuwe voor-
waarden der internationale mededinging, ten minste 3 %
bedragen, vermits voor deze bijzondere gevallen een aan-
vullende vermindering van 2 9% wordt voorzien;
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b) dans une hypothése de récession ou le taux normale-
ment pratiqué serait de 5 % :

— le taux réduit normal serait au minimum de 3 %;

— le taux réduit spécial serait au minimum de 1 % pour
les mémes raisons que ci-dessus.

Supposons cependant que malgré la récession constatée
par le Conseil des Ministres, le taux normalement pratiqué
reste de 6 J. les taux réduits, normal et spécial, ne pour-
raient &tre que de 4 % et 2 % respectivement. Aussi Ja loi
a-t-elle prévu que dans ce cas, les minima peuvent étre
abaissés a respectivement 3 % et 1 %.

Le tableau ci-dessous résume le fonctlonnement de ces
mécanismes.
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b) in geval van economische achteruitgang waarin de
normale rentevoet 5 % zou bedragen :

~ zou de normale verlaagde rentevoet ten minste 3 %
bedragen;

~ zou de speciale verlaagde rentevoet ten minste 1 %
bedragen om dezelfde redenen als hierboven.

In de veronderstelling echter dat, ondanks de door de
Ministerraad vastgestelde: economnsche achteruitgang,  de
normaal toegepaste rentevoet op 6 % blijft, zouden de

‘normale-en speciale verlaagde rentevoet op onderscheiden-

lijk 4 % en 2 % moeten worden vastgesteld. De wet be-
paalt derhalve dat de minima in dit geval tot onderscheiden-
lijk 3 %0 en 1 % mogen worden verlaagd.

Onderstaande tabel geeft een samenvattend beeld van
de werkmg dezer mechamsmen

Taux réduits’ Verlaagdé rentevoet
T;:;lg" en boane conjoncture en récession S:::;:I; gunstige conjunctuur recessie
[ .
aénéral | spécial général spécial algemeen ‘speciaal algemeen speciaal
8 6 4 3 1 8 6 4 g 1
7 5 3 3 I 7 5 3 3. 1
6 4 2 3 1 6 4 2 3 1
5 3 i 3 | 5 3 i 3 i
4 2 i 2 | 4 2 1 2 1

Le Roi détermine par arrété les conditions de I'exécution
de la loi et notamment la compétence des Ministres chargés
de l'appliquer. C'est normalement le Ministre des Affaires
€conomiques qui apprécie la conformité des demandes de
crédit aux opérations en faveur desquelles la bonification
d'intérét est sollicitée. Il octroie celle-ci dans la limite des
crédits prévus a cette fin au Budget.

Cependant, le Ministre des Classes moyennes continue
comme par le passé & connaitre des demandes de crédit
qui par leur montant et leur nature ressortent de sa com-
pétence.

La loi ne prévoit pas la durée des préts visés a l'article 3
ni celle du bénéfice de la bonilication -d'intéréts. 1l est
loisible aux Ministres compétents de trancher la question
par une disposition de portée générale {par exemple trois
annuités pour commencer) ou par des décisions prises de
cas en cas en fonction des objectils poursuivis.

Art. 4.

L'arrété royal d'exécution précisera les modalités de
I'octroi de la garantie et prévoira normalement que le
Ministre des Finances continue a déterminer; comme par le
passé, les conditions auxquelles elle est subordonnée. A ce
titre, le Ministre peut notamment exiger pour diminuer le
risque de I'Etat que soient octroyées au bénéfice de I'orga-
nisme de crédit intervenant toutes sfiretés réelles ou per-
sonnelles qu'il estimerait nécessaires, ou que la réalisation

de ces sfiretés soit assurée avant qu'on exécute la garantie
de I'Etat.

De Koning steit bij besluit de uitvoeringsvoorwaarden
van de wet vast, met name de bevoegdheid var de Minis-
ters die met de toepassing ervan zijn belast. Normaliter
gaat de Minister van Economische Zaken na of de krediet-
aanvragen overeenstemmen met de verrichtingen waarvoor
om de rentenvergoeding wordt verzocht. Hij staat deze
toe binnen de perken der kredieten welke daartoe op de
Begroting worden uitgetrokken.

Zoals in het verleden zal de Minister van Middenstand
evenwel oordelen over de kredietaanvragen, welke wegens
hun bedrag en hun aard tot zijn bevoegdheid behoren.

In de wet wordt geen termijn bepaald voor de in art. 3
bedoelde leningen noch voor het genot van de rentenver-
goeding. Het staat de Ministers vrij te beslissen door een
beschikking met algemene draagwijdte (b. v. drie jaarter-
mijnen om te beginnen) of door regelingen naargelang van
het geval op grond van de nagestreefde doeleinden.

Art. 4.

Het koninklijk uitvoeringsbesluit zal nauwkeurig de toe-
kenningsmodaliteiten van de Staatswaarborg bepalen en zal
normaal voorzien dat de Minister van Financién zoals in het
verleden de voorwaarden zal vaststellen waarvan hij at-
hankelijk wordt gemaakt. Om het risico voor de Staat te
verminderen, kan de Minister dienovereenkomstig onder
meer eisen, dat aan de bemiddelende kredietinstellingen
alle door hem nodig geachte zakelijke of persoonlijke waar-
borgen zouden worden” verschaft of dat de tegeldemaking
van deze waarborgen zou doorgevoerd worden véodraleer
de Staatswaarborg te doen spelen,
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Art. 5.

Les promoteurs de certaines entreprises nouvelles souhai-
tent louer les batiments industriels qu'ils vont devoir uti-
liser. Lorsqu'il n'existe pas de batiments anciens adaptés
& leurs besoins, il importe que l'intervention publique con-
tribue & la construction de ces batiments. Ce sera normale-
ment le rdle des sociétés de développement économique
régional. Mais il peut se faire que dans certaines régions
il n’existe pas de ces sociétés on que les constructions envi-
sagées excédent largement leurs moyens d’action. L'Etat
doit pouvoir alors intervenir directement. Les conditions
mises & son intervention sont strictes. La procédure restera
donc exceptionnelle. L'installation de tels batiments reste
évidemment soumise aux dispositions en vigueur qui régis-
sent la construction de batiments.

Art. 6.

Les études visées sont de poriée générale. Les études
plus directement axées sur la productivité d'une ou pls-
sieurs entreprises déterminées bénéficieront de l'aide de
I'Etat soit par l'octroi de crédit a taux réduits (cfr_art. 1 a.)
soit par interventions prévues a l'article 7.

Art. 7.

L'intervention spéciale organisée par l'article 7 en faveur

de la recherche de prototypes, produits nouveaux et pro-

cédés nouveaux de fabrication revét la forme d'une avance
récupérable, sans intérét,

Le Ministre des Finances peut entamer la récupération
de ces avances a partir du moment od I'invention donne
lieu & une exploitation rentable. Il en avise alors l'entreprise
béneficiaire et dés ce moment la Cour des Comptes est
habilitée a s’informer de la réalisation de cette récupération.

Celle-ci ne peut s‘opérer que sur les bénéfices réalisés
par la mise en exploitation.

L’avance récupérable peut pour la partie excédant 50 %
des dépenses effectudes étre complétée par un prét i taux
réduit en vertu de l'article 3. Pour des raisons pratiques
I'intervention ne sera accordée qu'a des recherches suffi-
samment intéressantes et importantes. L'Etat ne peut s'en-
gager dans le financement de multiples travaux d'intérét
limité.

L'intervention envisagée aura pour effet d'assurer une
liaison beaucoup plus directe entre la recherche scientifi-
que et l'industrie. Cette liaison s'impose si I'on veut éviter
des gaspillages malheureusement fréquents.

Les Ministres compétents (Affaires économiques, Agri-
culture, Finances et Affaires culturelles) pourront prévoir
dans les arrétés d'application que ces avances seront con-
senties a l'intervention des organismes de crédit agréés.

L'article 7 peut étre appliqué a d'autres entreprises que
celles visées a l'article 1, notamment aux entreprises agri-
coles ou aux sociétés résultant de leur association. En
pareil cas, le complément de crédit peut résulter de I'appli-
cation d'autres lois, comme il est dit en commentaire a
I'article 14.

Art. 8.

L'avantage prévu ne bénéficie en haute conjoncture
gu'aux seules entreprises visées a ['article 1 b.
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Art. 5.

De promotors van sommige nieuwe ondernemingen
wensen de voor hen bestemde nijverheidsgebouwen te
huren. Bij gébrek aan oude gebouwen die aan hun be-
hoeften aangepast zijn, dient de constructie van deze
gebouwen door een tegemoetkoming van de openbare sec-
tor te worden vergemakkelijkt. Normaliter zullen de ven-
nootschappen voor gewestelijke economische ontwikkeling
hiervoor moeten zorgen. Het kan echter gebeuren, dat deze
vennootschappen in bepaalde gewesten ontbreken of dat
de geplande gebouwen hun actiemiddelen ruimschoots te
buiten gaan. Desgevallend moet de Staat rechtstreeks
tussenbeide kunnen komen, waartoe evenwel strenge voor-
waarden dienen vervuld. De procedure zal dan ook van
uvitzonderlijke aard moeten blijven. De oprichting van der-
gelijke gebouwen blijft vanzelfssprekend aan de vigerende
regels inzake bouwwerken onderworpen.

Art. 6.

De bedoelde studién hebben een algemene draagwijdte.
De studién, welke meer bepaald op de productiviteit van
één of meer ondernemingen zijn afgestemd, zullen hetzij
door kredietverleningen tegen verlaagde rentevoet (cir
art. 1 a), hetzij door de bij artikel 7 voorziene toelagen
een Staatstegemoetkoming genieten.

Art. 7.

De bijzondere. tussenkomst, bij artikel 7 georganiseerd
voor het onderzoek naar prototypen, nieuwe producten en
nieuwe fabricageprocédé’'s neemt de vorm aan van een
terugvorderbaar renteloos voorschot. p

De Minister van Financién kan tot de terugvordering
van de voorschotten overgaan zodra de uitvinding tot een
rendabele benuttiging aanleiding geeft. Dan verwittigt hij
de begunstigde onderneming en van dat ogenblik af is het
Rekenhof bevoegd om de verwezenlijking van deze terug-
vordering na te gaan. ;

Deze kan alléén op de door inbedrijfstelling geboekte
winsten geschieden.

Het terugvorderbaar voorschot kan, voor het gedeelte
boven 50 9% van de gedane uitgaven, worden aangevuld
door een lening tegen verlaagde rente in toepassing van
artikel 3. Om praktische redenen zal de tegemoetkoming
slechts verleend worden aan opzoekingen die voldoende
interessant en belangrijk zijn. De Staat kan zich niet ver- .
binden voor de financiering van een groot aantal werken
van beperkt belang. .

De beoogde tegemoetkoming zal bewerken dat een veel
nauwer contactneming ontstaat tussen het wetenschappe-
lijk onderzoek en de industrie. Deze contactneming is on-
misbaar indien men de ongelukkiglijk dikwijls voorkomende
verspilling wil vermijden.

De bevoegde Ministers (Economische Zaken, Land-
bouw, Financién en Culturele Zaken) zullen in toepassings-
besluiten kunnen voorzien dat deze voorschotten zullen
worden verleend door tussenkomst van erkende krediet-
instellingen.

Artikel 7 kan worden toegepast op andere oirdernemin-
gen dan deze bedoeld bij artikel 3 namelijk op de land-
bouwondernemingen of op de vennootschappen die uit hun
samenwerking ontstaan. In dergelijk geval kan het aan-
vullend krediet het gevolg zijn van de toepassing van
andere wetten, zoals gezegd in de toelichting bij artikel 14.

Art. 8.

Bij hoogconjunctuur genieten enkel de in artikel 1 5.
bedoelde ondernemingen het voormelde voordeel.
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En cas de récession, il peut &tre étendu & toutes les entre-
prises en vue des opérations visées a l'article 1 a.

Art.‘ 9,

Le § a. concerne exclusivement les investissements répon-
dant aux objectifs structurels d’adaptation a la concur-
rence internationale, ,

‘Le § b. peut s'appliquer aux investissements qui répon-
dent a l'intérét économique général défini a Varticle I a. (et
& fortiori & TVarticle 1 b.). Mais il est nécessaire que ces
investissements soient décidés pendant les périodes de réces-
sion. Cet alinéa répond donc & un objectif conjoncturel.

Le § a. accorde une forme de subvention complémentaire
par réduction {'impét.

Le § b. introduit seulement un amortissement accéléré, le
total des amortissements annuéls admis continuant a ne
pouvoir excéder la valeur rélle d'investissement ou de
revient. .

Le § c¢. constitue une extension du principe de l'amor-
tissement accéléré au bénéfice des investissements imma-
tériels* dont l'intérét économique aura été reconnu par
I'octroi d'une avance accordée conformément & larticle 7.

L'importance de l'accélération de l'amortissement sera,
dans le cas de l'alinéa b5., déterminé par un arrété royal
pris, comme toutes autres mesures d'exécution de la loi,
en application de son article 2. Dans le cas de l'alinéa c.,
laccélération est laissée & la libre décision de l'entreprise
qui peut, & la limite, amortir tous ses investissements en
recherches, 'année méme de leur réalisation.

La derniére disposition de l'article 9 vise a permettre
d'accorder un avantage fiscal aux entreprises qui réalise-
raient des investissementes jugés d'intérét général, mais
qui peuvent les réaliser sans avoir besoin d'une aide finan-
ciere de I'Etat. L'avis conforme du Ministre des Finances
est exigé lorsque cet investissement n'a pas fait l'objet
d'une autre forme d’aide de 1'Etat.

Art. 10, 11 et 12,

L'octroi de I'aide de I'Etat est normalement subordonné
3 un certain nombre de conditions. _

L'article 10 précise les délais et les modalités principa-
les d'application de ce principe.

L’article 11 en régle les incidences fiscales.

L'article 12 assimile a la violation des conditions assi-
gnées par I'Etat a l'octroi de son aide, tous les cas de décla-
rations ou renseignements inexacts ou incomplets grace
auxquels cette aide a pu étre obtenue. La restitution s'im-
pose méme quand l'erreur ou l'omission ne témoignent
d'aucune intention frauduleuse dans le chef de leur auteur.

Si cette intention était établie, celui-ci serait passible des
sanctions pénales prévues notamment par l'article 496 du
Code pénal et l'arrété royal du 31 mai §933,

Art, 14,

Seules les lois du 7 aoiit 1953 et du 10 juillet 1957 sont
abrogées. Les autres lois organisant une aide de I'Etat
au crédit fait & divers secteurs de l'économie (crédit mari-
time, agricole, etc...) restent d'application. Les lois du
7 aofit 1953 et du 31 mai 1955 n'y avaient d'ailleurs pas
touché.
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In geval van recessie kan het voor de in artikel 1 a.
bedoelde verrichtingen tot alle ondememingen worden uit-
gebreid.

Art. 9.

Alinea a. betreft uitsluitend de investeringen die beant-
woorden aan de structurele objectieven van aanpassing aan
de internationale concurrentie.

Alinea b. kan toegepast worden op de investeringen die
aan het algemeen economisch belang, zoals in artikel 1 a.
{en a fortiori in art. 1 b.) bepaald, beantwoorden. Maar er
is vereist dat deze investéringen beslist worden gedurende
de periodes van recessie. Deze alinea beantwoordt dus aan
een conjunctureel doel.

Alinea a. verleent een vorm van aanvullende toelage door
belastingvermindering.

Alinea b. voert enkel een versnelde afschrijving in waar-
bij zoals vroeger het totaal van de jaarlijks aangenomen
alschrijvingen de werkelijke investerings- of kostenwaarde
niet mag overschrijden.

Alinea c. bevat een uitbreiding van het principe van de
versnelde afschrijving ten voordele van de immateriéle in-
vesteringen waarvan het economisch belang werd erkend
door het toekennen van de krachtens artikel 7 verleende
toelage.

De mate van versnelling van de afschrijvingen zal in het
geval van alinea b. bepaald worden door een koninklijk
besluit zoals alle andere uitvoeringsmaatregelen van de wet
bij toepassing van artikel 2 getroffen.

In het geval door alinea c. voorzien, is de versnelling van
de afschrijving aan de vrije beslissing van de onderneming
overgelaten die in het uiterste geval al haar investeringen
in opzoekingswerk in hetzelfde jaar van hun besteding kan
afschrijven,

De laatste beschikking van artikel 9 beoogt een fiscaal
voordeel toe te kennen aan de ondernemingen die investe-
ringen welke van algemeen belang geoordeeld worden,
zouden uitvoeren maar die deze kunnen tot stand brengen -
zonder de financiéle hulp van de Staat nodig te hebben.
Het eensluidend advies van de Minister van Financién is
vereist wanneer deze investering door geen andere vorm
van staatshulp begunstigd werd. '

Art. 10, 11 en 12,

De toekenning der Staatstegemoetkoming is normaliter
onderworpen aan een aantal voorwaarden.

Artikel 10 bepaalt de termijnen en de voornaamste voor-~
waarden voor de toepassing van dit beginsel. '

Artikel 11 regelt de belastingweerslag hiervan.

Krachtens artikel 12 zijn met de niet-naleving van de
voor Staatstegemoetkoming gestelde voorwaarden gelijk-
gesteld, alle gevallen van onjuiste of onvolledige aangiften
of inlichtingen waardoor deze tegemoetkoming kon worden
verkregen. De teruggave is verplicht, zelfs indien de ver-
gissing of het verzuim zonder enig bedrieglijk inzicht is
geschied.

Wordt daarbij vastgesteld dat dergelijk inzicht bestond,
dan zijn o.m. de bij artikel 496 van het Strafwetboek en
bij het koninklijk besluit van 31 mei 1933 voorgeschreven
strafmaatregelen op de schuldige toepasselijk.

A~rt. i‘}.

Alleen de wetten van 7 augustus 1953 en van 10 juli
1957 wotden ingetrokken, De andere wetten welke in een
tegemoetkoming van de Staat bij kredietverleningen aan
diverse bedrijfstakken voorzien, blijven -geldig (scheeps-
krediet, landbouwkrediet, enz.). De wetten van 7 augustus
1953 en 31 mei 1955 hadden hieraan trouwens geen wijzi-
gingen gebracht.
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Ii ne serait pas équitablé d’empécher les entreprises qui
peuvent bénéficier de ces autres lois, de solliciter plutst le
bénéfice de la présente loi lorsqu'elles sont dans les con-

ditions voulues pour se l'assurer. Ce sera d'ailleurs excep-
tionnel puisque Fobjet de la présente loi est I'expansion

des entreprises industrielles ou artisanales. Bien entendu, les
avantages des différentes lois ne peuvent étre cumulés. Il
faut choisir 'un ou l'autre régime.

Le Premier Ministre,
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Het zou niet billijk zijn de ondernemingen, welke het
voordeel dezer andere wetten kunnen genieten, te beletten
bij voorkeur om de toepassing van onderhavige wet te ver-
zoeken wanneer ze de daartoe gestelde voorwaarden ver-
vullen, Zulks zal ‘trotwens slechts bij uitzondering gebeu-

‘ren; vermits onderhavige wet de expansie der industriéle

of ambachtelijke ondernemingen becogt. Vanzelfsprekend
is ecen cumulatieve toepassing van de voordelen der
onderscheiden wetten niet mogelijk. Er dient een of ander
stelsel gekozen.

De Eerste Minister,

G. EYSKENS.

Le Ministre des Finances,

De Minister van Financién,

J. VAN HOUTTE.

Le Ministre des Classes Moyennes,

De Minister van Middenstand,

P. VAN DEN BOEYNANTS.

Le Ministre des Affaires Economiques,

De Minister van Economische Zaken,

J. VAN DER SCHUEREN.

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Vu la loi du 23 décembre 1946, portant création d'un
Conseil d’'Etat, notamment Yarticle 2, alinéa.2;

Vu l'urgence;

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Notre
Ministre des Finances, de notre Ministre des Classes
Moyennes et de Notre Ministre des Alfaires Economiques;

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Premier Ministre est chargé de présenter en
Notre nom aux Chambres législatives, le projet de loi dont
la teneur suit :

CHAPITRE 1L
Objet.

Article premier.

En vue de promouvoir I'expansion économique du pays,
I'Etat peut, dans la limite des crédits budgétaires, accorder

WETSONTWERP

BOUDEWIJN,
-Koning der Belgen,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Gelet op de wet van 23 december 1946 houdende oprich-
ting van een Raad van State, inzonderheid op artikel 2,
lid 2;

" Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

Op de voordracht van Onze Eerste-Minister, van Onze
Minister van Financi#n, van Onze Minister van Midden-
stand en van Onze Minister van Economische Zaken;

HeseEN Wiy BESLOTEN EN BESLWITEN W) :
Onze Eerste-Minister is gelast in Onze naam bij de

Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen
waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK L
Voorwerp,
Eerste artikel.

Ten einde 's lands economische expansie te bevorderen,
kan de Staat, binnen de perken der begrotingskredieten,
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aux conditions et dans les formes prévues aux articles
suivants :

a) Une aide générale en faveur des opérations contri-
buant directement & la création, I'extension, la conversion,
la modernisation d'entreprises industrielles ou artisanales,
que les dites opérations soient effectuées par ces entreprises
elles-mé&mes, ou par d’autres personnes. physiques ou mo-
rales, de droit privé ou public, mais pour autant qu'elles
répondent a I'intérét économique général.

b) Une aide spéciale en faveur des mémes opérations
lorsqu'elles présentent un intérét exceptionnel en permet-
tant aux entreprises existantes d'atteindre par I'exécution
d'un programme d'investissement important, I'organisation
de leur activité indispensable pour affronter les conditions”
nouvelles de la conciirence internationale. Cette disposi-
tion est applicable jusqu'au 31 décembre 1961.

¢) Une aide complémentaire a celles visées aux alinéas
“précédents quand, suivant un acrété royal délibéré en Con-
seil des Ministres, les circonstances conjoncturelles le ren-
dent souhaitable.

CHAPITRE IL

Conditions.

Art. 2.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres déter-
mine, en application des articles ci-aprés, les coriditions de
I'octroi de Vaide prévue a l'article 1¢f, et de 'agréation des
organismes de crédit a l'intervention desquels cette aide

peut étre accordée.
CHAPITRE IIL
Bonification d'intérét.

Art. 3.

a) Dans les conditions que le Roi détermine, des sub-
ventions peuvent &tre accordées par les Ministres compé-
tents aux organismes de crédit agréés en vertu de l'article 2,
pour leur permettre de consentir en faveur des opérations
visées a Varticle 1, des préts a des taux d'intérét réduits.
Ces préts doivent servir a 'une au moins des fins suivantes :

~ e financement direct des investissements en immeu-
bles batis ou non batis et en outillage ou matériel, néces-
saires & la réalisation des dites opérations,

— la reconstitution de fonds de roulement entamés par
le financement antérieur d’investissements de méme nature,

~ le financement direct d'investissemients immatériels
tels que les études d’organisation, et la recherche ou la mise
au point de prototypes, de produits nouveaux et de procédés
noutveaux de fabrication,

— la constitution de fonds de roulement indispensables
a la conversion des activités d'entreprises industrielles.
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‘onder de voorwaarden en in de vormen, welke bij de vol-

gende artikelen worden voargeschreven, onderstaande tege-
moetkomingen verlenen':

a) Een algemene tegemoetkommg ten gunste van de ver-
richtingen, welke rechtstreeks bijdragen tot de oprichting,
de_uitbreiding, de omschakeling, de modernisering van
industriéle of @mbachtelijke ondernemingen, orngeacht of
deze verrichtiigen door de ondernemingen zelf of door
andere natuurlijke personen of- privaat- of publiekrechte-
lijke rechtspersonen worden titgevoerd, doch voor zover
ze aan het algemeen ecohdmisch belang beantwoorden.

-b) Een bijzondere tegemoetkoming ten gunste van de-
zelfde verrichtingen, wanneer ze van uitzonderlijk belang
zijn, door de bestaande ondernemingen in de gelegenheid te
stellen door uitvoering van ¢en belangrijk investeringspro-
gramma te Komén tot eén organisatie van hun bedrijvigheid,
welke onontbeerlijk is om de nienwe voorwaarden der inter-
nationale mededinging het hoold te bieden. Deze bepaling
is tot 31 december 1961 toepasselijk.

c) Een bijkomende tegemoetkomirg ter aanvulling van
de ‘in bovenstaande alinea’s bedoelde tegemoetkomingen,
wanneer een in de Ministerraad overlegd koninklijk besluit
zulks ten aanzien van de conjunctuuromstandigheden wen-
selijk acht.

HOOFDSTUK Ii.
Voorwaarden.

Art. 2,

Een in de Ministerraad overlegd koninklijk besluit be-
paalt bij toepassing van onderstaande artikelen de voor-
waarden der toekenning van de in artikel 1 bedoelde tege-
moetkoming en der erkenning van de kredietinstellingen

door welker bemiddeling deze tegemoetkoming kan worden
verleend.

HOOFDSTUK III.
Rentenvergoeding.

Art. 3.

a) Onder de door de Koning bepaalde voorwaarden
kiunnen door de bevoegde Ministers toelagen aan de krach-
tens artikel 2 erkende kredietinstellingen worden verleend
om het deze mogelijk te maken leningen tegen verlaagde
rentevoet ten gunste van de in artikel 1 bedoelde verrich~
tingen toe te staan. Deze lenirigen moeten tot ten minste
één van volgende doeleinden dienen :

~ de rechtstreekse financiering van de investeringen in
gebouwde of ongebouwde onroerende goederen en in outil-
lering of materieel, welke voor de verwezenlijking van
voornoemde verrichtingen nodig zijn,

~ de wederaanlegging van bedrijfskapitalen, welke
door de vroegere financiering van soortgeh]ke investerin-
gen werden aangesproken,

~— de rechtstreekse financiering van immaterigle investe-
ringen, zoals de organisatiestidin en het onderzoek naar
of de afwerking van prototypen, nieuwe producten en
nieuwe fabricage-procédé’s,

~ de aanlegging van bedrijfskapitalen, welke voor de
omschakeling van de werkzaamheden der nijverheidsonder-
nemingen onontbeerlijk zijn,
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b) Le montant de ces subventions est égal a la différence
entre l'intérét a taux réduit effectivement supporté par le
débiteur et lintérét compté par le préteur. Cet intérét ne
peut dépasser le taux normal pour ce genre d’opérations,
tel qu’il sera déterminé par le Roi.

¢} La réduction du taux d'intérét ne peut excéder 2 %o.

d) Une réduction complémentaire de 2 % peut 8tre
consentie pour les opérations visées a l'article 1 b, sans que
le taux ainsi réduit puisse étre inférieur a4 1 %.

e} Dans les circonstances conjoncturelles prévues a I'ar-
ticle 1 ¢, les taux résultant de l'application des ¢ et d ci-

dessus, peuvent étre, au besoin, réduits & respectivement
3% et] %.

CHAPITRE 1V.
Garantie de I'Btat.

Art. 4.

Dans les conditions que le Roi détermine, la garantie de
I'Etat peut étre attachée par les Ministres compétents au
remboursement en capital, intéréts et accessoires des préts
visés & Varticle 3.

Le montant global & concurrence duquel cette garantie
peut &tre accordée est fixé & un encours de 5 milliacds de
francs sur lesquels s'imputent les garanties accordées en
vertu des lois du 7 juillet 1953 et 10 juillet 1957. Ce mon-
tant peut étre porté a 6 milliards de francs par arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres.

CHAPITRE 5.
Autres interventions.

Art. 5.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres peut
autoriser, dans des cas exceptionnels et urgents oi l'intérét
général l'exige, la construction de batiments ou l'acquisition
d’'immeubles batis et non biétis, aux [rais de 1'Etat, destinés
a #tre vendus ou loués, éventuellement de gré & gré, a une
entreprise industrielle ou artisanale ayant préalablement
conclu avec I'Etat un contrat en vue de 'exploitation des-
dits batiments.

Art. 6.

Dans la limite des crédits prévus au bud¢  le Ministre
des Affaires Fconomiques et le Ministre des Classes
Movyennes peuvent faire procéder & des études ou 2 des
enquétes d’ordre économique et social utiles & I'application
de la présente loi.

Art. 7.

Pour assurer la recherche ou la mise an point de proto-
types, de produits nouveaux ou de nouveaux procédés de
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b) Het bedrag van deze toelagen is gelijk aan het ver-
schil tussen de door de schuldenaar werkelijk gedragen
rente tegen verminderde rentevoet en de door de geld-
.Schieter berekende rente, Deze rente mag de voor derge-
lijke verrichtingen normale rentevoet, zoais deze door de
Koning zal worden bepaald, niet overschrijden.

¢) De vermindering van de rentevoet mag 2 % niet

- overschrijden.

d) Een verdere vermindering van 2 % kan voor de in
artikel I b bedoelde verrichtingen worden toegestaan, zon-
der dat de aldus verlaagde rentevoet evenwel minder dan
1 % mag bedragen.

e) In de bij artikel 1 ¢ bedoelde conjunctuuromstandig-
heden kunnen de uit de toepassing van artikel 3. ¢ en d
voortspruitende rentevoeten desnoods onderscheidenlijk tot
3% en 1 9% worden verminderd.

HOOFDSTUK V.
Staatswaarborg.

Art. 4.

Voor de terugbetaling in hoofdsom, renten en bijkomende
kosten der in artikel 3 bedoelde leningen kan onder de
door de Koning bepaalde voorwaarden door de bevoegde
Ministers Staatswaarborg worden verleend.

Het globale bedrag ten belope waarvan deze waarborg
kan worden verleend, is vastgesteld op 5 milliard frank
vitstaande kredieten waarop de krachtens de wetten van
7 augustus 1953 en 10 juli 1957 verleende waarborgen
worden uitgetrokken. Door een in de Ministerraad overlegd
koninklijk besluit kan dit bedrag tot 6 milliard frank woz-
den verhoogd.

HOOFDSTUK V.
Andere tussenkomsten.

Art. 5.

Krachtens een in de Ministerraad overlegd koninklijk
‘besluit kan in uitzonderlijke en dringende gevallen, waarin
het algemeen belang zulks vergt, machtiging worden ver-
leend voor het optrekken van gebouwen of de aankoop van
gebouwde en ongebouwde onroerende goederen op kosten
van de Staat ten einde deze te verkopen of te verhuren,
desgevallend onderhands, aan een industrizle of ambachte-
lijke onderneming welke vooral met de Staat een contract
nopens de ingebruikneming van voormelde gebouwen
heeft gesloten.

Art. 6.

Binnen de perken der te dien einde op de begroting
uitgetrokken kredieten kunnen de Minister van Econo-
mische Zaken en de Minister van Middenstand de voor de
toepassing van onderhavige wet nuttige studién of enquétes
van economische en sociale aard doen uitvoeren.

Art. 7:

Ter verzekering van het onderzoek naar of de afwerking
van prototypen, nieuwe producten of. nieuwe fabricage-
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fabrication en vue de les mettre en ceuvre en Belgique,
des avances sans intérét, récupérables, dés que la mise au
point du prototype, produit ou procédé nouveaux aura
donné liew & une exploitation industrielle ou commerciale
rentable, peuvent, dans les conditions que le Roi détesmine,
étre accordées par les Ministres compétents & concurrence
de 50 ¢ maximum des dépenses effectuées, dans ce but, par
toute personne physique ou morale de droit public ou privé.

CHAPITRE VL
Exonérations fiscales.

Art. 8,

Les entreprises ayant bénélicié, pour des opérations visées
a larticle T b ou 1 ¢, d'une aide de 'Etat en vertu d'un
des article 3 & 6, aux fins de réaliser un investissement en
immeubles batis, sont- exonérées de la contribution fon-
ciére afférente a ces immeubles, et ce pendant 5 ans a partic
du 1% janvier qui suit leur occupation.

9,

Par dérogation & Varticle 26, § 2, 4°, des lois coordonnées
relatives aux impdts sur les revenus :

a) les amortissements sur les investissements en immeu-
bles, outillage et matériel rentrant dans les conditions de
I'article 1 b, peuvent &tre basés sur la valeur d'investisse-
ment ou de revient majorée de 10 %;

b) les investissements en immeubles, outillage et maté-
riel, rentrant dans les conditions de l'article 1 a et réalisés
dans les circonstances conjoncturelles prévues & Yarticle 1 ¢,
peuvent bénéficier d'un amortissement supérieur a la dépré-
ciation effectivement survenue pendant la période imposable;

¢) dans la mesure ou elles ont servi a constituer un élé-
ment d'actif amortissable, les dépenses effectuées pour la
recherche ou la mise au point de prototypes, produits nou-
veaux ou nouveaux procédés. de fabrication et qui ont
“servi de base pour le calcul de I'avance accordée en vertu
de larticle 7, peuvent &tre amorties au gré de l'entreprise.

Les dispositions des litteras a et b qui précédent peuvent
8tre appliquées sur avis conforme du Ministre des Finances
méme si l'entreprise n'a pas bénéficié de l'aide de I'Etat
prévue aux articles 3 et 4 de la présente loi.

CHAPITRE VIL
Restitutions.

Art. 10.

Les bénéficiaires des préts et interventions prévus par la
présente loi perdent le bénéfice des avantages qu'ils ont
obtenus si, avant I'expiration d'un délai d'un an prenant
cours 4 partir du dernier paiement d’intéxdt de ces préts
ou d'un deélai de 4 ans & partir du versement de linter-
vention, ils n'utilisent pas, aliénent ou cessent d'utiliser aux
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procédé’s met ket cog op de aanwending ervan in Belgi€,
kunnen de bevoegde Ministers onder de door de Koning
bepaalde voorwaarden voorschotten zonder rente verlenen
welke terugvorderbaar zijn zodra de afwerking van het
prototype, het nieuwe product of het nieuwe procédé aan-
leiding zal gegeven hebben tot een rendabele handels- of
nijverheidsexploitatie, en ten hoogste 50 % der te dien
einde door elke natuurlijke persoon of privaat- of publiek-
rechtelijke rechtspersoon gedane uitgaven bedragen.

HOOFDSTUK VL
Belastingvrijstellingen.

Art. 8.

De ondernemingen, welke krachtens een der artikelen 3
tot 6 het voordeel van een tegemoetkoming van de Staat
voor de bij artikelen 1 b. of 1 ¢. bedoelde verrichtingen
hebben genoten ten ecinde een investering in gebouwde
onroerende goederen te verwezenlijken, zijn van de grond-
belasting op deze gebouwen vrijgesteld en zulks voor
5 jaar. in te gaan op 1 januari na de ingebruikneming
ervan.

Art. 9.

In akwijking van art. 26, § 2. 4*, der samengeordende

‘wetten betreffende de inkomstenbelastingen :

2} kunnen de afschrijvingen op de investeringen in on-
roerende goederen, outillering en materiaal die aan de

‘voorwaarden van artikel 1 b voldoen berekend worden op

de met 10 % verhoogde investerings- of kostenwaarde;

b) kunnen de investeringen in onroerende goederen,
outillering en materiaal welke aan de voorwaarde van
artikel 1 a voldoen en uitgevoerd werden in de conjunctu-
rele omstandigheden door artikel 1 ¢ voorzien, een hogere
afschrijving genieten dan de werkelijke waardeverminde-
ring ervan tijdens het belastbaar tijdperk;

¢) kunnen de uitgaven voor het onderzoek naar of de
afwerking van prototypen, nienwe producten of nieuwe
fabricageprocédé’s, waarop de krachtens artikel 7 verleende
toelage toegekend werd, naar goeddunken van de onder-
neming worden afgeschreven in de mate waarin ze gediend
hebben om een afschrijibaar bestanddeel der activa te
vormen.

De bepalingen van bovenstaande littera’s a en b kunnen
toepasselijk gemaakt worden op eensluidend advies van de
Minister van Financién, zelfs indien de onderneming niet

genoten heeft van de staatshulp in de artikelen 3 en 4 van
onderhavige wet voorzien.

HOOFDSTUK VIL
Teruggaven.

Art. 10.

Degenen, die de bij onderhavige wet bedoelde leningen

.en tussenkomsten hebben genoten, verliezen het genot der

bekomen voordelen zo zij véér het verstrijken van een -
termijn van één jaar, in te gaan met de laatste betaling
van-de rente van deze leningen, of van een termijn van vier
jaar, in te gaan met de uitkering van de tussenkomst, de
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fins et conditions prévues, les immeubles, l'outillage et le
matériel construits ou acquis avec l'aide de I'Etat, et les
inventions financées par lui, en vertu de l'article 7.

Toutefois, le bénéfice des avantages prévus par la pré-
sente loi n'est pas perdu quand l'aliénation ou le change-
ment de I'affectation ou des conditions d'utilisation prévues
ont été approuvées préalablement par le Ministre compé~
tent.

Dans les autres cas, les bénéficiaires doivent rembourser
au T'résor les subventions qui auront été versées a l'orga-
nisme de crédit pour lui permettre de consentir la réduc-
tion du taux d'intérét. Is doivent également sacquitter
du montant de touys impdts dont ils auraient été exonérés
par application des articles § et 9.

Les Ministres compétents peuvent, d'autre part :

a) mettre fin 2 la garantie de I'Etat octroyée en vertu de
l'article 4, ¢e qui aura pour effet d'autoriser 'organisme
de crédit intervenant a réclamer le remboursement immediat
des préts assortis de cette garantie;

b) exiger le remboursement immédiat de I'avance accor-
dée en vertu de l'article 7.

Art. 11.
En cas d'application de l'article précédent :

a) les remboursements prévus ne constituent pas une
dépense professionelle au sens de Varticle 26, § 1, des lois
coordonnées relatives aux impdts sur les revenus;

b) la contribution fonciére peut &tre réclamée ou rappelée
méme en dehors des delam de l'article 74 des mémes lois
coordonnées;

¢) les amcrtissements qui en application de Varticle 9
ont été effectués en supplément aux amortissements norma-
lement admissibles sont considérés comme -bénéfice de la
période imposable au cours de laquelle auront été retirés
les avantages prévus par la présente loi.

Art. 12,

Indépendamment des poursuites pénales applicables aux
personnes ayant fourni aux Ministres compétents des ren-
seignements sciemment inexacts ou incomplets aux fins de
s'assurer indiiment les avantages prévus par la présente loi,
I'obligation de restitution visée a l'article 10 incombe aux
entreprises qui n’auraient pas bénéficié de I'aide de I'Etat
si les renseignements fournis par elles avaient été exacts
et complets.

Arxt. 13.

Il sera fait annuellement rapport aux Chambres Jégis-
latives sur lapplication de la présente loi.

Art. 14,

La présente loi remplace les lois du 7 aofit 1953 concer-
nant l'aide a la création, a P'extension, au rééquipement et
a Ja rationalisation d'entreprises industrielles et artisanales
et du 10 juillet 1957 concernant l'aide financiére accordée
par I'Etat 4 la construction ou & 'acquisition de batiments
industriels et artisanaux en vue de I'expansion économigite
et de la résorption du chémage.
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ingevolge de tegemoetkoming van de Staat opgetrokken
of aangekochte gebouwen, outillering en materieel, en de
door de Staat krachtens artikel 7 gefinancierde witvin-
dingen vervreemden, niet of niet langer gebruiken overeen-
komstig de voorgeschreven doeleinden en voorwaarden.

Nochtans blijft het genot der bij onderhavige wet ver-
leende voordelen behouden wanneer de vervreemding of
de wijziging van de bestemming of van de aanvankelijke
gebruiksvoorwaarden vooraf door de bevoegde Minister
werden goedgekeurd.

In de andere gevallen moeten de betrokkenen de Schat-
kist de toelagen ternghetalen welke op rekening van de
kredietinstelling werden gestort ten einde deze in de moge-
lijkheid te stellen de vermindering van de rentevoet toe te
staan. Zij moeten insgelijks het bedrag van alle belastingen
betalen, waarvan zij bij toepassing van de artikelen 8 en
9 werden vrijgesteld.

De bevoegde Ministers kunnen anderdeels :

a) een einde stellen aan de krachtens artikel 4 toege-
kende staatswaarborg, hetgeen de kredietinstelling zal toe-
laten de onmiddellijke terugstorting te vorderen van de
leningen waaraan deze waarborg was gehecht;

b) de onmiddellijke terugstorting van het krachtens
artikel 7 toegestane voorschot vorderen.

Art. 1.
In geval van toepassing van vorig artikel :

a) worden de voorziene terugbetalingen niet beschouwd
als een bedrijfsuitgave in de zin van artikel 26, § 1, der
samengeordende wetten betreffende de inkomstenbelas-
tingen;

b) mag de grondbelasting gevorderd of nagevorderd
worden, zelfs buiten de termijnen van artikel 74 derzelfde
samengeordende wetten;

c) worden de afschrijvingen, welke bij toepassing van
artikel 9 boven de normaliter toegelaten afschrijvingen in
rekening werden gebracht, beschouwd als winst van het
belastbaar tijdperk in de loop waarvan de bij onderhavige
wet verleende voordelen werden ingetrokken.

Art. 12.

Afgezien van de strafvervolgingen, welke toepasselijk
zijn ‘op de personen, die de bevoegde ministers voorbe-
dachtelijk ‘onnauwkeurige of onvolledige inlichtingen
hebben verstrekt om op ongecorloofde wijze in het genot

- van de bij onderhavige wet verleende voordelen te treden,

geldt de bij artikel 10 bedoelde teruggaveverplichting voor
de ondernemingen welke de tegemoetkoming van de Staat
niet zouden hebben genoten indien de door hen verstrekte
inlichtingen nauwkeurig en volledig waren geweest.

Art.-13.

Bij de Wetgevende Kamers moet teitkenjare verslag
worden ujtgebracht over de toepassing van onderbavige
wet.

Acrt. 14.

Onderhavige wet vervangt de wetten van 7 augustus
1953 betreffende de steunverlening bij de oprichting. de
uitbreiding, de wederuitrusting en de rationalisatie van
industriéle en ambachtelijke ondernemingen en van 10 juli
1957 waarbij, tot bevordering van de economische expansie
en tot bestrijding van de werkloosheid, financiéle steun van
de Staat voor oprichting of aankoop van industriéle en
ambachtelijke gebouwen wordt verleend.
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Art. 15,

La préserite loi entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge,

Les avantages gu'elle prévoit peuvent étre accordés a
tous Jes investissements effectués a partic du 1¢ janvier
1959. o

Donné a Bruxelles, le 12 mérs 1959.

[ 20]

Art. 15.

Onderhavige wet treedt in werking de dag, waarop ze
in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

De door haar. veorziene voordelen kunnen toegekend
worden aan alle .investeringen, welke uitgevoerd werden

sedert 1 januari 1959,

Gegeven te Brussel, 12 maart 1959,

BAUDOUIN,

Par LE Ror:

Le Premier Ministre,

VaN KONINGSWEGE :-

De Eerste-Minister,

G. EYSKENS.

Le Ministre dés Finances,

‘ De Minister van Financién,

J. VAN HOUTTE.

Le Ministre des Classes Moyennes,

| De Minister van Middenstand,

P. VAN DEN BOEYNANTS.

Le Ministre des Affaires Economiqites,

l De Minister van Economische Zaken,

J. VAN DER SCHUEREN.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1969-1970.

30 AVRIL 1970.

Projet de loi
sur 'expansion économique.

EXPOSE DES MOTIFS

MESSIEURS,

Notre pays participe au phénoméne de haute conjoncture
qui marque actuellement I’économie des pays industrialisés
du monde occidental.

A ne considérer que la situation présente, on pourrait
croire que la plupart de nos problémes économiques — ceux
relatifs 3 I'emploi en particulier — sont résolus ou sur le
point de I"étre.

1 est bien certain cependant qu’il n’y a la qu’apparences,
que les lacunes structurelles de notre économie restent impor-
tantes ot que notre pays — spécialement les zones économi-
ques les plus faibles — risquerait de payer fort cher les
fléchissements conjoncturels s’il ne poursuivait, avec opinia-
treté, son cffort d’expansion économique.

Le temps est d'ailleurs venu de ne plus considérer les aides
du seul point de vue des lacunes que, au hasard des deman-
des, elles peuvent combler dans notre économie régionale
et nationale, mais de les concevoir aussi dans le cadre d’une
concertation permanente avec le secteur privé, comme un
moyen dynamique d’assainir nos divers secteurs d’activité et
de créer des « points forts industriels », en sorte que notre
industric nationale devienne un ensemble cohérent, moderne
et en constante recherche de perfectionnement.

Telles sont les raisons profondes qui ont déterminé Pélabo-
ration du présent projet, a I'expiration du délai de validité de
la loi du 14 juillet 1966.

R.A 8321
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1969-1970.

30 APRIL 1970.

Ontwerp van wet
betreffende de economische expansic.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MIJNE HEREN,

Ons land neemt deel aan de hoogconjunctuur die thans
de economie van de westerse industriéle landen kenmerkt.

Zo men enkel de huidige toestand beschouwt, zou men
kunnen denken dat men voot de meeste van onze econo-

mische problemen — in het bijzonder deze betreffende de
tewerkstelling — een oplossing heeft of bijna heeft
gevonden.

Dit is echter slechts schijn. De structurele tekortkomin-
gen van onze economie blijven belangrijk en ons land — in
het bijzonder de zwakste economische zones — zou het
gevaar lopen een zware tol te moeten betalen ingeval van
conjuncturele inzinkingen, zo het zijn economische expan-
sieinspanning niet met volharding zou verder zetten.

Het ogenblik is ten andere aangebroken waarop men de
tegemoetkomingen nict alleen meer moet beschouwen van-
uit het standpunt van de tekorten, die ze in de regionale en
nationale economie, naargelang van de aanvragen, kunnen
verhelpen, maar waarop men ze insgelijks moet beschou-
wen, in het kader van een permanent overleg met de privé-
sector, als een dynamisch middel om onze diverse
activiteitssectoren te saneren en om « industriéle kracht-
punten » tot stand te brengen, zodat ons bedrijfsleven een
samenhangend, modern en op voortdurende volmaking
afgestemd geheel zou worden.

Dit zijn de dringende redenen waarom, bij het verstrijken
van de geldigheidsduur van de wet van 14 april 1966, tot
het opstellen van het huidige ontwerp werd besloten.

R.A 8321
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Que les lois d’expansion aient eu des effets heureux sur
I’économie de notre pays n’est plus a démontrer. L attribu-
tion par I’Etat d’incitations 4 Pinvestissement a contribué
d’une fagon majeure 4 la solution des problémes écono-
miques et sociaux qui se posaient dans un certain nombre de
régions. » ) ‘

D’autre part, les lois ont contribué non seulement a élever
la propension générale 3 investir — cé qui était devenu trés
urgent il v a une dizaine d’années — mais aussi a aider cer-
tains secteurs fondamentaux de I’économie belge a sortir du
carcan de Iinvestissement défensif dans lequel trop d’indus-
tries s’étaient cantonnées depuis la guerre.

Cela ne signifie nullement que la structure de I’économi
belge puisse étre considérée aujourd’hui comme idéale. Des
efforts importants doivent étre poursuivis conjointement par
I’Etat et le secteur privé si 'on veut que nos industries ainsi
que nos entreprises commerciales et de services deviennent
tout & fait compétitives au niveau européem et au niveau
mondial.

En outre, certaines régions du pays connaissent encore des
difficultés graves méme si, dans la plupart des régions en
déclin, divers signes indiquent 'amorce d’un redressement.

Il est donc indispensable de . poursuivre, voire méme:

d’accentuer, les -efforts consentis en faveur de certaines
régions.

L’ampleur des interventions consenties par 'Etat, depuis
1959, dans le cadre des trois lois d’expansion est mise en
évidence par les tableaux suivants : '

TABLEAU 1.

Nombre de dossiers de crédit agréés
et montants des crédits par forme d’intervention.

{Lois d’expansion économique : en millions de francs).

Dat de expansiewetten gunstige gevolgen hebben gehad
op ’s lands bedrijfsleven moet niet meer worden bewezen.
De toekenning door de Staat van aanmoedigingen tot inves-

_teren heeft in zeer grote mate bijgedragen tot de oplossing

van economische en sociale problemen, die in een aantal
gewesten gerezen warern.

Anderzijds, hebben de wetten niet alleen bijgedragen om de
algemene neiging tot investeren aan te wakkeren — wat
een tiental jaar geleden zeer dringend geworden was —
maar ook bepaalde fundamentele sectoren van de Belgische
economie geholpen om uit het enige kader te geraken van
de defensieve investering, waarin te vele industrieén zich
sinds de oorlog hadden verschanst.

Dat betekent geenszins dat de structuur van de Belgische
economie thans als ideaal kan beschouwd worden. Belang-
rijke inspanningen moeten gelijktijdig door de Staat en de
privé- sector voortgezet worden indien men wil dat onze
industrieén alsook onze handels- en dienstenondernemingen
volledig concurrentievaardig zouden worden, op Europees
en wereldniveau.

Daarenboven kennen sommige gewesten van het land nog
ernstige moeilijkheden zelfs wanneer, in het merendeel van
de gewesten met economische teruggang, diverse indicies
van heropleving waargenomen worden.

Het is dus onontbeerlijk de inspanningen gedaan ten
voordele van sommige gewesten, verder te zetten en zelfs
op te drijven.

De omvang van de tussenkomsten, toegestaan door de
Staat sinds 1959 in het kader van de drie expansiewetten,
komt duidelijk tot uiting in de onderstaande tabellen.

TABEL 1

Aantal aanvaarde kredietdossiers en kredietbedragen
bij wijze van tussenkomst.

(Wetten betreffende de economische expansie;
in miljoenen frank)

Taux réduit Taux réduit et garantie Garantie de PEtat
uniquement de DEtat uniquement Totaux
Annces Alleen verminderde Verminderde remtevoet Alleen Totalen
rentevoet en Staatswaarborg Staatswaarborg
Nombre de Montants Nombre de Montants Nombre de Montants Nombre de Montants

Jaren dossiers des crédits dossiers des cridits dossiers des crédits dossiers des crédits

Aantal Bedrag . Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag

dossiers der kredieten dossiers der kredieten dossiers der kredieten dossiers der kredieten

) 1959 117 1.558 23 266 1 0,2 141 1.824
1960 492 7.743 123 1932 41 638 656 . 10.320
1961 328 '6.656 . 67 2733 28 1.646 423 11.03§
1962 280 4436 57 1.631 14 97 351 6.163
1963 250 6.100 36 1,751 3 172 289 8.022
1964 78 5527 8 6.621 8 85 94 12.234
1965 117 6117 19 1522 14 2.819 150 10.458
1966 170 4.897 29 1.666 13 2.061 212 8.624
1967 297 11513 80 2.645 10 675 387 14.833
1968 380 14.310 143 4,129 16 1.238 539 19.676
1969 498 19909 141 5.008 23 2,224 662 27.141
Totaux. — Totalen 3.007 88.722 726 29,903 171 11.656 3.904 130.331
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Ce tableau ne mentionne que les crédits pour lesquels
I'Etat s'est engagé A octroyer une bonification en intérét
et/ou sa garantie. Les chiffres des investissements sont beau-
coup plus importants puisqu’ils concernent les programmes
d'investissements complets.

Ainsi, pour les années 1959 a 1969, le montant global des
investissements rendus possibles s’est élevé & 267.046 millions
de francs alors que les crédits sur lequels a porté I'aide
n’ont atteint qu’un total de 130.331 millions de francs.

TABLEAU 2.

Répartition des investissements selon la nature des projets
et selon les secteurs.

(Lois d’expansion économique; années 1959 & 1969;
en millions de F).
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Deze tabel vermeldt enkel de kredieten waarvoor de
Staat de verbintenis heeft aangegaan een rentetoelage en/of
zijn waarborg toe te kennen., De bedragen van de investe-
ringen zijn veel belangrijker, vermits zij op de volledige
investeringsprogramma’s betrekking hebben.

Aldus beliep, voor de jaren 1959 tot 1969, het totale
bedrag van de investeringen die mogelijk werden gemaakt,
267.046 miljoen frank, daar waar de kredieten waarop de
tegemoetkoming betrekking had, slechts een totaal van
130.331 miljoen frank bereikten.

TABEL 2,

Verdeling van de investeringen volgens de aard
van de projecten en volgens de sectoren.

(Wetten betreffende de economische expansic;
van 1959 tot 1969; in miljoenen frank.)

Usines l:lsines Totaux Nie‘uwe Best:'mndt: Totalen
nouvelles | existantes fabrieken | fabrieken
Mines et carrires . . 283 1.808 2.091 Mijnen en steengroeven . . 283 1.808 2.091
Energie . . . . . 245 390 635 Energie . 245 390 635
Métallurgie 30.227 42.942 73.169 Metaalnijverheid . . 30.227 42,942 73.169
Metaalverwerkende  nijver-

Fabrications métalliques . 32.443 25.470 57.913 heid . . . . 32443 25.470 57.913
Industries chimiques . 39.551 38.061 77.612 Scheikundige nijverheid . 39.551 38.061 77.612
Industries textiles . 6.397 10.472 16.869 Textielnijverheid . . . 6.397 10.472 17.869
Industries alimentaires 3.378 6.718 10.096 Voedingsmiddelennijverheid . 3.378 6.718 10.096
Industries du bois 960 3.236 4.196 Houtnijverheid . 960 3.236 4.196
Marér. de construction . 3.647 12.693 16.340 Bouwmaterialen o 3.647 12,693 16.340
Divers . . . ., . 874 7.252 8.126 Diversen . . . . , 874 7.252 8.126
Totaux 118.003 149.043 267.046 Totalen e e 118.003 149.043 267.046

Ces investissements se répartissent en parts & peu prés
¢gales entre les nouvelles usines et les entreprises existantes
(voir tableau 2).

Le tableau 2 indique aussi que les secteurs ob se
sont rcalisés plus des trois quarts des investissements sont la
mctallurgie (27 p.c.), la chimie (29 p.c.) et les fabrications
mctalliques (21 p.c.).

L’objectif premier des lois d’expansion a toujours été de
contribuer 4 la création de nouveaux emplois. Prés de
217.091 ouvriers ont pu étre engagés depuis 1959 grice aux
programmes d’investissements aidés par I’Etat. Pour la
période de 1963 4 1969, 20.610 employés ont en outre pu
¢tre engagés.

Le tableau 3 montre comment ces emplois se répartissent
entre les principaux secteurs industriels.

Les investissements dans le secteur des fabrications métalli-
ques ont engendré le plus d’emplois nouveaux (44 p.c.); vient
cnsuite le secteur du textile (16 p.c.).

Deze investeringen zijn ongeveer gelijk verdeeld onder de
nieuwe fabriecken en de bestaande ondernemingen (zie
tabel 2).

Tabel 2 toont eveneens aan dat de sectoren waarin meer
dan de drie vierden van de investeringen gerealiseerd
werden, de metaalnijverheid (27 pet.), de scheikundige nij-
verheid (29 pct) en de metaalverwerkende nijverheid
(21 pct.) zijn,

De eerste doelstelling van de expansiewetten is steeds
geweest bij te dragen tot het scheppen van nicuwe arbeids-
plaatsen. Nagenoeg 217.091 arbeiders konden sinds 1959
aangeworven worden dank zij de met Staatssteun verwe-
zenlijkte investeringsprogramma’s. Voor de periode van
1963 tot 1969 konden daarenboven 20.610 bedienden wor-
den aangeworven.

Tabel 3 toont aan hoe deze arbeidsplaatsen onder de
voornaamste industriéle sectoren worden verdeeld.

De investeringen in de sector van de metaalverwerkende
nijverheid hebben het grootste aantal nieuwe arbeidsplaat-
sen (44 pet.) gecreéerd; hierop volgt de textielsector (16 pct).
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TABLEAU 3.

Répartition des ouvriers & engager par secteur

(Lois d’expansion éconotnique;
années 1959 A 1969; unités).

(4)

TABEL 3
Verdeling van de per sector aan te werven arbeiders

(Wetten betreffende de economische expansie;
van 1959 tot 1969; eenheden).

Totaux Totalen
Secteurs 1963 1969 | 1959-1969 Sectoren 1968 1969 | 1959-1969
Mines et carriéres . . . 24 61 1.440 Mijnen en steengroeven . . 24 61 1.440
Métallurgie e e 321 2,157 17.967 Metaalnijverheid . . . 321 2.157 17.967
Metaalverwerkende  nijver-
Fabrications métalliques . 7.835 13.317 96.140 heid . . R 7.835 13.317 96.140
Industries chimiques 2339 3.880 31.967 Scheikundige nijverheid . 2339 3.880 31.967
Industrie du textile et de la Textiel- en confectienijver-
confection 6.131 6.274 36.232 heid .o 6.131 6.274 36.232
Industrie alimentaire 1.144 1.422 9.633 Voedingsmiddelennijverheid . 1.144 1.422 9.633
[ndustries du bois et des
matériaux de construction Houtnijverheid, bouwmate-
et divers 5.319 8.177 33.712 rialen en diversen . 5319 8.177 33.712
Totaux 23.113 35.288 217.091 Totalen 23.113 35.288 217.091

En 1969, les décisions concernant I’octroi d’un taux d’inté-
rét réduit (ou d’un avantage équivalent sous la forme d’une
prime en capital) ont représenté une dépense maximum pour
I’Etat de 4.883 millions de francs.

Pour les années 1962 4 1969, le coiit pour I’Etat s’éleve
4 14.640 millions de francs.

Enfin, le tableau 4 donne un apergu de la répartition des
montants des crédits suivant leur octroi, soit par des orga-
nismes de crédit publics — part la plus importante — soit

par des organismes de crédit privés pendant chacune des
années 1959 4 1969.

TABLEAU 4.
Répartition des crédits entre organismes
de crédit privés et publics.

(Lois d’expansion économique; années 1959 i 1969;
en millions de F.)

In 1969 vertegenwoordigden de beslissingen betreffende
het toekennen van een verminderde rentevoet (of van een
gelijkwaardig voordeel in de vorm van een kapitaalpremie)
een Staatsuitgave van maximum 4.883 miljoen frank.

Voor de jaren 1962 tot 1969, liepen de kosten voor de
Staat tot 14.640 miljoen frank op.

Tabel 4, ten slotte, geeft een overzicht van de verdeling van
de kredietbedragen, naargelang ze door openbare krediet-
instellingen — het belangrijkste aandeel — of door privé-
kredietsinstellingen, gedurende elk van de jaren 1959 tot
1969, werden toegestaan.

TABEL 4.
Verdeling van de kredieten onder privé-
en openbare kredietinstellingen

(Wetten betreffende de economische expansie;
van 1959 tot 1969; in miljoenen frank.)

Année Orga{xismc:.s ’de Orga.nismes . de Totaux Jaar . Ifrivé- . Q;{enbarfa Totalen
crédit privés crédit publics kredietinstellingen | kredietinstellingen
1959 S 1.819 1.824 1959 5 1.819 1.824
1960 1.239 9.081 10.320 1960 1.239 9,081 10.320
1961 780 10.255 11.035 1961 780 10.255 11.035
1962 1.458 4.705 6.163 1962 1.458 4.705 6.163
1963 2.244 5.779 8.022 1963 2.244 5779 8.022
1964 3.951 8.283 12.234 1964 3.951 8.283 12.234
1965 2427 8.032 10.458 1965 2.427 8.032 10.458
1966 2.664 5.960 8.624 1966 2.664 5.960 8.624
1967 7.071 7.762 14.833 1967 7.071 7.762 14.833
1968 7.930 11.746 19.676 1968 7.930 11.746 19.676
1969 9.309 17.832 27.141 1969 9.309 17.832 27.141
Totaux 39.076 91.254 130.331 Totalen 39.076 91.254 130.331
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Le montant des crédits qui, de 1959 & 1968, ont été allouds
pat Pentremise du Crédit Communal de Belgique, séléve,
pour les trois lois ensemble, & 4.006 millions de francs,

I n’est pas sans intérét d’observer, flit-ce d’une fagon
trés schématique, la répartition régionale des aides consen-
ties en application des lois d’expansion.

TABLEAU .

Répartition régionale des investissements et des crédits
de 1959 a 1969.

(Lois d’expansion économique; en millions de F.)
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Het bedtag van de kredieten, die van 1959 tot 1968 door
bemiddeling van het Gemeentekrediet van Belgi¢ werden
verleend, bedraagt voor de drie wetten samen 4.006 mil-
joen frank.

Het is niet zonder belang, al was het maar zeer schema-
tisch, de regionale verdeling te bezien van de tegemoet-
komingen, die bij toepassing van de expansiewetten werden
toegestaan,

TABEL §
Regionale verdeling van de investeringen
en van de kredieten van 1959 tot 1969,

(Wetten betreffende de economische expansie;
. in miljoenen frank.)

Programmes d’investissement

Crédits aidés

Régions Investeringsprogramma’s Kredieten met tegemoethoming
Gewesten
1968 1969 1959-1969 1968 1969 1959-1969
Flandre (y compris arr. Hal-Vilvorde, Louvain et
Bruxelles, comm. périphériques). — Visanderen
(met inbegrip van de arrondissementen Halle- Vil-
voorde, Leuven en de Brusselse randgemeenten) . 23.083 31.599 155.121 11.698 14.028 74.135
Wallonie (y compris arr. Nivelles). — Wallonié (met
inbegrip van bet arrondissement Nijvel) . . . 16.201 22422 107.112 7.881 13.057 52.775
Arr. Bruxelles-Capitale. — Arrondissement Brussel-
Hoofdstad e e e e e e e 256 229 4.813 97 57 2421
Totaux. — Totalen . . . . . ., . . . 39.541 54,250 267.046 19.676 27.141 130.331

Cet apercu, pour sommaire qu’il soit, démontre A suf-
fisance I'importance prise par les techniques d’incitations au
progrés dans notre pays. Les chiffres produits indiquent aussi
la mesure dans laquelle 'accentuation de certaines situations
structurelles — nous pensons particuliérement au secteur
charbonnier dont I’assainissement a atteint des phases criti-
ques et délicates depuis une époque récente — a imposé une
intensification importante des efforts consentis par les pou-
voirs publics.

I est clair, dans ces conditions, qu'une poursuite de Peffort
entrepris s’impose, d’autant plus que progressivement on
s'achemine vers les stades les plus complexes du processus
de redressement et de renversement de tendance dans cer-
taines régions. Une nouvelle législation a donc été élaborée.

Les motivations essentielles qui sont 4 la base des textes
proposés sont indiquées ci-dessous, sans aucun ordre de
priorité.

I. 'y a actuellement plusieurs lois qui traitent de Pexpan-
sion économique.

La complexité et la rapidité de I’évolution des phénoménes
¢économiques font que certaines dispositions prévues dans ces
lois sont actucllement dépassées ou inadéquates.

Dit overzicht, hoe beknopt ook, toont voldoende het
belang aan dat de technieken tot aanmoediging van de
vooruitgang in ons land hebben gekregen. De aangehaalde
cijfers tonen evencens aan in welke mate de verscherping
van bepaalde structurele toestanden — wij denken in het
bijzonder aan de kolensector, waarvan de sanering sinds
kort kritische en kiese fasen bereikt heeft — een intensi-
vering van de door de overheid gedane inspanningen nood-
zakelijk heeft gemaake.

Onder deze omstandigheden is het duidelijk dat de gedane
inspanningen voortgezet moeten worden, des te meer dat
men geleidelijk in de meest complexe stadia in het processus
van opleving en van ommekeer van de tendensen in som-
mige gewesten komt. Derhalve werd een nieuwe wetgeving
uitgewerkt.

De hoofdmotiveringen die aan de basis liggen van de voor-
gestelde teksten, worden hieronder aangeduid, zonder enige
voorrang.

1. Er bestaan thans verschillende wetten die de economi-
sche expansie behandelen.

De complexiteit van de economische verschijnselen en de
snelheid waarmee ze evolueren maken dat sommige bepa-
lingen van deze wetten thans voorbijgestreefd of onaange-
past zijn.
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D’autre part, les lois précitées ont déjd fait Pobjet de
divers amendements, en sorte que l'on se trouve devant une
situation assez confuse, aussi bien du point de vue juridique
que du point de vue proprement technique de I’application
de 'ensemble des dispositions en cause.

Ceci ne revient évidemment pas A dire que la législation
evistante doit étre annihilée et remplacée totalement. Au
contraire, les législations existantes ont produit des résultats
remarquables, nonobstant toutes les imperfections, et elles
sont bien connues pour avoir été appliquées et utilisées
depuis de nombreuses années.

En fusionnant des législations existantes, on a, outre le
souci d’une indispensable mise & jour, la préoccupation de
coordonner un grand nombre de dispositions, dont le main-
tien s*avére souhaitable.

Le présent projet de loi répond donc & un véritable besoin
de « globalisation » et de clarification.

2. Force est bien de constater que ’expansion industrielle
fut due, dans un certain nombre de cas au cours des derniéres
années, 4 Pinvestissement d’origine étrangére.

Sans que la Belgique ne renonce en rien & sa vocation de
terre d’accueil, il apparait cependant nécessaire que notre
devenir économique, et par conséquent la vie de nos popu-
lations, ne soient plus dépendants, d’une maniére trop impor-
tante, du bon vouloir de I’industrie étrangére.

D’une facon plus générale, il convient de se donner les
movens d’une politique qui permette de devancer davantage
Pévénement, de maniére 3 commander, dans toute la mesure
du possible, Pévolution économique en vue de la réalisation
d'un plan dont les objectifs ont été mitrement réfléchis, et ce,
plutdt que de se borner A suivre les faits et 3 en constater
les conséquences, comme ce fut — il faut bien le dire — trop
souvent le cas jusqu’ici.

3.Sagissant de DI’expansion économique régionale, rien
ne peut étre négligé pour promouvoir le développement équi-
liré et convenablement réparti de 'ensemble des zones éco-
nomiques du pays, en se dégageant résolument, pour ce faire,
Jde préoccupations partisanes, qu’elles soient d’ordre politique
ou linguistique.

Les dispositions légales doivent étre de nature 4 normaliser
la concurrence entre les zones quant a Iimplantation ou
I'extension d’affaires industrielles, en enlevant 3 cette compé-
tition ce qu’elle peut avoir d’injuste et par conséquent de
nuisible aux rapports harmonieux entre les diverses régions
et communautés nationales.

N.B. — On utilise ici ’expression « zone économique »
pour éviter toute confusion avec les régions prévues dans le
cadre de 1a décentralisation économique.

4. Les incitations A la promotion industrielle doivent davan-
tage revétir une forme contractuelle. 11 est en effet normal
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Andetzijds zijn voothoemde wetten reeds het voorwerp
geweest van verscheidene amendementen zodat men zich
voor een tamelijk verwarde toestand bevindt, zowel op het
juridische vlak als op het eigenlijke technische vlak van de
toepassing van het geheel van de desbetreffende beschik-
kingen. '

Dit wil natuurlijk niet zeggen dat de bestaande wetge-
ving moet ongedaan gemaakt en volledig vervangen worden,
Integendeel, de bestaande wetgevingen hebben niettegen-
staande alle onvolmaaktheden tot merkwaardige resultaten
geleid en zijn voldoende gekend daar zij sedert ralrijke
jaren toegepast en gebruikt worden,

Bij het samnensmelten van de bestaande wetgevingen
heeft men, naast de zorg voor een onontbecrlijke hijwer-

king ervan, de bekommernis gchad een groot aantal bepa

lingen waarvan het behoud wenselijk bleck, te coordineren,

Onderhavig wetsontwerp komt dan ook aan een werke-
lijke behoefte tot « globalisatie » en verduidelijking tege-
moet.

2. Men moet wel vaststellen dat de industriéle expansie
gedurende de laatste jaren in een aantal gevallen te danken
was aan investeringen van vreemde oorsprong.

Zonder dat Belgié ook maar in het minst afziet van zijn
roeping van gastvrij land, blijkt het nochtans noodzakelijk

dat”onze economische toekomst, en bijgevolg het leven van

onze bevolking, niet meer in een te belangrijke mate zou
afhangen van de goede wil van de buitenlandse industrie.

Meer in het algemeen, past het zich de middelen toc te
eigenen voor een beleid dat het mogelijk maakt de gebeur-
tenissen nog meer vooruit te lopen, ten einde in de mate
van het mogelijke, de economische evolutie te leiden met
het oog op de verwezenlijking van een plan waarvan de
doelstellingen rijp overwogen werden, en dit veeleer dan zich
te beperken tot het volgen van de feiten en het vaststellen
van de gevolgen, zoals het, men moet het wel toegeven, tot
nog toe al te dikwijls het geval was.

3. Inzake de regionale economische expansie, mag niets
verwaarloosd worden om de evenwichtige en passend ver-
deelde ontwikkeling van het gehcel van de economische
zones van het land te bevorderen, wars van partijdige
bekommernissen, zowel van politieke als van taalkundige
aard.

De wettelijke bepalingen moeten van die aard zijn dat ze
de concurrentie inzake inplanting of uitbreiding van indus-
tricén onder de zones normaliseren, door aan deze mede-
dinging haar onbillijk karakter te ontnemen en ze te zui-
veren van wat de harmonische betrekkingen onder de
verschillende gewesten en nationale gemcenschappen zou
kunnen schaden.

N.B. — Men gebruikt hier de uitdrukking « economische
zone » om elke verwarring met de streken, voorzien in het
kader van de economische decentralisatie, te vermijden.

4, De aanmoedigingen tot industriéle promotie moeten
een meer contractuele vorm aannemen. Het is inderdaad
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que Pindustriel prenne des engagements, d'investissements ou
autres, en contrepartie des aides qu'il regoit de I’Etat. Ceci
est d’ailleurs indispensable si I'on veut prendre, en temps
utile, la mesure réelle de la contribution de ces aides et des
opérations qu’elles encouragent, 4 la réalisation du plan.

D’autre part, les incitations répondent aux deux préoccu-
pations suivantes :

—- Elles tendent a4 la promotion régionale en tenant
compte des nécessités de rationalisation ainsi qu’a la créa-
tion et A la consolidation de « points forts » dans I’économie
industrielle nationale.

A notre époque de grande mutation, ’avenir de notre
industrie dépend largement en effet de la technologie et de
la spécialisation; quant 2 celui de notre main-d’ceuvre, il est
lié a sa haute qualification.

— Elles se veulent sélectives sur le plan régional, spécia-
lement en ce qui concerne I’emploi.

5. Bien qu’il serait excessif d’imposer une régle générale,
il semble bien que, dans un certain nombre de secteurs, les
entreprises de trés grande dimension, c’est-a-dire souvent de
caractére multinational, seront mieux en mesure de demeurer
compétitives et a fortiori de garder ou de gagner une position
de pointe dans de nombreux secteurs.

Des lors, il faut:

— faciliter et encourager les opérations tendant & main-
tenir ou 4 acquérir les connaissances technologiques les plus
avancées et celles permettant aux entreprises d’accéder au
niveau d’activités impliqué par P’intégration dans des espa-
ces ¢conomiques de plus en plus vastes.

— favoriser voire susciter les initiatives, privées ou publi-
ques, nécessaires 3 cette fin.

*
*k

Cest dans esprit qui vient d’étre défini qu’ont été rédigés
les articles du présent projet de loi.

Pour en définir plus exactement la portée, pour éclairer
davantage les buts et les intentions, pour en expliquer plus
clairement certaines motivations, il a été jugé souhaitable
d’y ajouter quelques commentaires.

1ls figurent, ci-dessous, classés sous cing rubriques :

A. La concertation et la réalisation du plan.

B. Les incitations a la promotion économique.

C. Les aspects régionaux de P’expansion économique.

D. Les infrastructures régionales d’accueil des industries,
de 'artisanat et des services.

I'. L.a Socié¢té Nationale d’Investissement.
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notmaal dat de Industricel als tegenprestatie voot de ver-
ktegen Staatstegemoetkomingen, investerings- of andere
verbintenissen zou ondetschrijven, Dit is ttouwens onont-
beerlijk, zo men tijdig de werkelijke bijdrage tot de verwe-
zenlijking van het plan wil kennen van de maatregel en de
verrichtingen die hij aanmoedigt.

Anderzijds beantwoorden deze aanmoedigingen aan de
twee volgende bekommernissen :

— Zij streven naar de regionale promotie door rekening
te houden met de noodwendigheden van rationalisatic als-
mede naar het scheppen en verstevigen van «krachtpun-
ten » in de schoot van ’s lands bedrijfsleven.

In onze tijd van grote mutaties, hangt de tockomst van
onze industrie inderdaad in ruime mate af van de techno-
logie en van de specialisatie, terwijl de tockomst van onze
arbeidskrachten gebonden is aan hun hoge beroepskennis,

— Zij wil selectief zijn op regionaal vlak in het bijzonder
wat de tewerkstelling betreft.

5. Alhoewel het overdreven zou zijn er een algemene
regel van te maken, blijkt nochtans dat in een aantal sec-
toren de ondernemingen van zeer grote afmeting, d.w.z.
dikwijls met een multinationaal karakter, beter in de moge-
lijkheid zullen verkeren concurrentievaardig te blijven en a
fortiori in talrijke sectoren een vooruitgeschoven positie te
behouden of te verkrijgen.

Bijgevolg, moet men :

— de verrichtingen vergemakkelijken en aanmoedigen
die strekken tot het behouden of het verwerven van de
meest doorgedreven technologische kennis en die welke de
ondernemingen in staat stellen te komen tot het activiteits-
peil dat nodig is voor de integratie in steeds groter wor-
dende economische ruimten;

— de privé- of openbare initiatieven die voor dit doel
nodig zijn, bevorderen en zelfs aanwakkeren.

L)
*%

In het hierboven geschetste geest werden de artikelen van
het onderhavig ontwerp van wet opgesteld.

Om de draagwijdte ervan nauwkeuriger te bepalen, om
het nagestreefde doel en de inzichten ervan beter uiteen te
zetten, om bepaalde motiveringen duidelijker te maken,
werd het wenselijk geacht er enkele toelichtingen aan toe
te voegen.

Zij volgen hieronder en zijn ingedeeld in vijf rubrieken :
A. Het overleg en de verwezenlijking van het plan,
B. De aanmoedigingen tot de economische promotie.

C. De regionale aspecten van de economische expansie.

D. De regionale infrastructuur voor onthaal van indus-
triéle, ambachtelijke en dienstenondernemingen,

E. De Nationale Investeringsmaatschappij.
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L'équité veut d’ailleurs que Pon signale que ce projet
utilise également les considérations développées dans trois
propositions de loi déposées, en 1967, sur le bureau de la
Chambre des Représentants :

— La proposition n® 421 du 23 mai 1967 — revétue de
la signature de MM. Leburton, Spinoy, Pierson, Terwagne,
Anseele et Boeykens;

— La preposition n° 481 du 22 novembre 1967 — revétue
de la signature de MM. Devos, Magnée, Califice, Saintraint
et Michel;

— La proposition n° 502 du 12 décembre 1967 — revétue
de la signature de MM. Hannotte, Ciselet, Delruelle, Piron,
Colle et Holvoet.

A. La concertation et la réalisation du plan,

La réalisation des objectifs du plan revét un caractére essen-
tiel pour le développement équilibré de I’économie nationale
et la promotion concomitante des conditions de vie de Ia
population.

Ainsi qu’il est dit plus haut, cela suppose que I’on ne se
borne pas a constater les faits économiques et 4 les compa-
rer globalement, & mesure de leur survenance, avec les objec-
tifs du plan. Cela suppose au contraire que ’on adopte, en
temps utile, de maniére systématique et cohérente, ’ensemble
des mesures propres i permettre que les objectifs soient
atteints.

Si on a la volonté bien arrétée qu’il en soit ainsi, il
n'est d’autre méthode que celle indiquée dans les deux
points suivants :

1. La concertation avec le secteut privé doit &tre organisée
A Peffet de déterminer la part que ce dernier prend, et celle
quil compte prendre, A la réalisation des objectifs prévus
dans le plan en vue d’une expansion équilibrée. Ceci impli-
que, bien entendu, que le secteur privé soit valablement
consulté lors de la fixation de ces objectifs.

Pour cette négociation permanente avec le secteur privé,
I"Etat doit disposer d’incitations efficaces afin que les recom-
mandations gouvernementales puissent étre retenues par les
entreprises et I'octroi des incitations A la promotion écono-
mique que PEtat distribuera devra nécessairement s’inscrire
dans les perspectives définies par le plan.

2. La Société Nationale d’Investissement, avec les Sociétés
Régionales d’Investissement, doit pouvoir jouer le réle sup-
plétif qui permette de réaliser les objectifs du plan, lorsqu’il
est prouvé que le secteur privé ne peut ou ne veut les attein-
dre par ses seuls moyens.

Cette derniére disposition ne doit nullement faire apparai-
tre la Société Nationale d’Investissement comme opposée au
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Eerlijkheidshalve moet men trouwens vermelden dat onder-
havig ontwerp eveneens gebruik maakt van de overwegingen
niteengezet in drie wetsvoorstellen die in 1967 bij het burcau
van de Kamer van Volksvertegenwootdigers werden inge-

diend.

— Het voorstel n* 421 van 23 mei 1967 -— medeonder-
tekend door de hh. Leburton, Spinoy, Dierson, Terwagne,
Aanseele en Boeykens;

— Het voorstel n* 481 van 22 november 1967 -—
medeondertekend door de hh, Devos, Magnée, Califice,
Saintraint en Michel;

— Het voorstel n* 502 van 12 december 1967 —
medeondertekend door de hh. Hannotte, Ciselet, Delruelle,
Piron, Colle en Holvoet.

A. Het overleg en de verwezenlijking van het plan,

De verwezenlijking van de doelstellingen van het plan is
van essentieel belang voor de evenwichtige ontwikkeling van
’s lands bedrijfsleven en voor de hiermede gepaard gaande
bevordering van de levensvoorwaarden van de bevolking.

Zoals hierboven gezegd, veronderstelt zulks dat men
zich niet beperkt tot de vaststelling van de economische
feiten en tot de globale vergelijking ervan, naarmate ze zich
voordoen, met de doelstellingen van het plan. Dit veronder-

“stelt integendeel dat men, ten gepasten tijde en op een

systematische en samenhangende manier, alle passende
maatregelen neemt die de verwezenlijking van de doelstel-
lingen van het plan mogelijk zouden maken.

Zo men hiertoe vastbesloten is, bestaat er geen andere
methode dan deze uiteengezet in de twee volgende punten :

1. Het overleg met de privé-sector moet georganiseerd
worden ten einde te bepalen welk deel hij voor zijn reke-
ning neemt, of van plan is voor zijn rekening te nemen,
bij de verwezenlijking van de doelstellingen die in het plan
met het oog op een evenwichtige expansie zijn vastgelegd.
Dit veronderstelt wel te verstaan dat de privé-sector geldig
zou geraadpleegd worden bij de vaststelling van die doel-
stellingen.

Voor die permanente onderhandelingen met de privé-
sector, moet de Staat over doeltreffende aanmoedigingen
beschikken, opdat de aanbevelingen van de Regering door
de ondernemingen in aanmerking zouden kunnen worder
genomen en de toeckenning van de aanmoedigingen tot
economische promotie die de Staat zal verlenen, dient nood-
zakelijkerwijs te stroken met de door het plan vastgestelde
perspectieven. "

2. De Nationale Investeringsmaatschappij, met de
Gewestelijke Investeringsmaatschappijen, moet de aanvullen-
de rol kunnen spelen die het verwezenlijken van de doelstel-
lingen van het plan zou mogelijk maken, wanneer bewezen
is dat de privé-sector deze niet kan of wil bereiken op eigen

kracht.

Deze laatste bepaling moet in geen geval de rol van de
Nationale Investeringsmaatschappij doen uitschijnen als
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secteur privé, La Société Nationale d’Investissement doit, A
inverse, se présenter comme ayant, par rappott au secteur
privé, un véritable caractére de complémentarité dans un
esprit de large coopération, reposant sur une action menée
en bonne intelligence ou en collaboration avec les responsa-
bles de Iactivité d’initiative privée. L'expérience des dernié-
res années a heureusement démontré qu’une telle collabora-
tion est non seulement concevable mais qu’elle peut étre
aussi fort efficace.

B. Les incitations A la promotion économique.

Les aides de I’Etat engagent les contributions et I’épargne
de la communauté nationale.

Les pouvoirs publics, et spécialement les départements des
Affaires économiques et de ’Economie régionale, ont donc le
devoir de s’assurer de ce que ces aides sont accordées aussi
efficacement que possible.

En d’autres termes, le Gouvernement doit pouvoir vérifier
au besoin que Popération encouragée s’effectue dans des con-
ditions valables du point de vue de la gestion de Ientreprise,
et qu’il s’agir bien de ’opération la plus indiquée dans les
circonstances du moment.

11 convient, d’autre part, que l’investisseur prenne, en
contrepartie des aides qu’il recoit, certains engageménts, que
ce soit du point de vue de son programme de réalisation, du
personnel mis au travail, de la rationalisation de la gestion
ou de toute autre matitre qui contribue 3 la réalisation du
plan.

Sur le plan régional, le projet de loi tend & ce que les aides
soient sélectives et, de plus, établies en considération
directe de ce qu’apporte effectivement I’opération encoura-
gée dans la zone en cause, spécialement pour ce qui concerne
P’emploi ct sa stabilité. C’est dire que P'octroi des incitations
doit tenir compte non seulement du nombre de personnes
mises au travail, mais encore de la complémentarité qu’offre
’opération encouragée par rapport 4 lindustrie existante
dans la zone, du caractére de p6le d’expansion de I’investis-
sement, du fait qu’il s’agit d’une industrie de pointe ou d’un
secteur industriel nouveau dans le pays.

Rationaliser les secteurs d’activité, créer ou fortifier des
points d’appui solides pour notre industrie nationale, amélio-
rer sa technologie, qualifier davantage son personnel, tout
cela nécessite que puissent étre conclus, avec I’Etat, de véri-
tables contrats de progrés. De tels contrats, souscrits isolé-
ment ou en commun, doivent viser & la mise en ceuvre, dans
la ou les entreprises concernées, d’un programme de déve-
toppement qui peut toucher les multiples facteurs du progrés
industriel : la recherche technologique et ses débouchés, la
mise au point de procédés ou de produits nouveaux, la pro-
motion commerciale, Porganisation et la rationalisation de
la gestion, la fusion ou la concentration d’un groupe d’entre-
priscs d'un méme secteur industriel et, d’une maniére plus
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ziinde gekant tegen de privésector, De Nationale Investe-
ringsmaatschappij moet zich integendeel aanmelden als een
werkelijke aanvulling van de privé-sector en dit in een geest
van ruime samenwerking die steunt op een actic welke in
goede verstandhouding of in samenwerking met de ver-
antwoordelijken voor de activiteiten van het privé-initiatief
wordt gevoerd. De ondervinding van de laatste jaren heeft
gelukkig aangetoond dat een dergelijke samenwerking niet
alleen denkbaar, maar tevens zeet doelmatig kan zijn.

B. De aanmoedigingen tot de economische promotie.

De Staatstegemoetkomingen putten uit de belastingen
en het spaarwezen van de nationale gemeenschap.

De overheid, en in het bijzonder de departementen van
Economische Zaken en van Streckeconomie, heeft tot plicht
na te gaan of deze tegemoetkomingen zo doeltreffend moge-
lijk worden toegekend.

Met andere woorden, de Regering moet zo nodig kunnen
nagaan of de aangemoedigde verrichting verwezenlijkt
wordt onder geldige voorwaarden wat betreft het beheer
van de onderneming er of zij wel de meest aangewezen
verrichting is in de huidige omstandigheden.

Anderzijds moet de investeerder, als tegenprestatie voor de
bekomen tegenmoetkoming, bepaalde verbintenissen aan-
gaan met betrekking tot hetzij zijn te verwezenlijken pro-
gramma, hetzij zijn tewerkgesteld personeel, de rationulisa-
tie van het beheer, of elke andere materie die bijdraagt tot
de verwezenlijking van het plan.

Op regionaal vlak, heeft het ontwerp van wet tot doel
de tegemoetkomingen selectief te maken en bovendien in
rechtstreekse verhouding tot wat de aangemoedigde verrich-
ting bijdraagt tot de betrokken zone, vooral in verband met
de tewerkstelling en de stabiliteit ervan. Dit wil zeggen dat
het toestaan van aanmoedigingen rekening moet houden
niet alleen met het aantal tewerkgestelde personen, maar
eveneens met de complementariteit die de aangemoedigde
verrichting vertoont ten opzichte van de bestaande indus-
trie in de zone, met het groeikernkarakter van de investe-
ring, met het feit dat het gaat om een topindustrie of om
een voor het land nieuwe industriéle sector.

Het rationaliseren van activiteitssectoren, het oprichten
en verstevigen van sterke steunpunten voor onze nationale
industrie, het verbeteren van haar technologie, het hoger
kwalificeren van haar personeel, vereisen dat met de Staat
werkelijk vooruitgangscontracten kunnen worden afgelo-
ten. Dusdanige contracten, afzonderlijk of gezamenlijk
onderschreven, moeten afgestemd zijn op het toepassen, in
de betrokken onderneming of ondernemingen, van een
ontwikkelingsprogramma dat veelvuldige factoren van de
industriéle vooruitgang kan bestrijken. Vermelden wij hier
het technologische onderzoek en zijn gevolgen, het uitwer-
ken van nieuwe procédés of produkten, de commercigle
promotie, de organisatie en de rationalisatie van het beheer,
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géndrale, toutes opérations otientées vers la mise en ceuvre
du programme,

Outre les aides proprement dites, les contrats de progrés
peuvent prévoir des facilités connexes en matiére de com-
mandes pour le secteur public, des incitants touchant &
I'exportation et au ducroire, ainsi que diverses facilitds de
nature similaire.

A c6té d’un régime de stimulation applicable dans la plu-
part des cas, les contrats de progrés ou de restructuration
sectorielle constituent des régimes spéciaux applicables A des
groupes d’opérations délicates et souvent de premitre impor-
tance quand on les envisage sous P'angle de la politique
sectorielle ou régionale. Ils ont également pour objet d’impo-
ser certaines précautions afin d’éviter que la loi ne soit
détournée vers des opérations protectionnistes sans avenir.

Dans ce méme esprit, il ne convient pas que les aides
de PEtat aux entreprises en difficulté soient accordées de
maniére inconsidérée, pour « la défense de causes qui sont
irrémédiablement perdues ».

1l est donc hautement souhaitable de déterminer, dans
chaque cas, avec I’aide de conseils appropriés, dans quelle
mesure P’entreprise en difficulté est encore récupérable afin
d’orienter les aides de I’Etat, soit vers les mesures 3 caracrére
social que peut nécessiter la fermeture de I’entreprise soit,
quand les' possibilités sont encore suffisantes et dans ce cas
seulement, vers un contrat de redressement.

Le contrat de redressement doit prévoir toutes mesures
nccessaires, quelles qu’en soient la nature ou les implications.

Enfin, les aides doivent favoriser 'apport de fonds pro-
pres dans la réalisation des investissements. C’est 13, en effet,
une pratique saine, de gestion prévoyante, que, dans le cadre
ol veut se situer le présent projet de loi, il est souhaitable
d’encourager.

C. Les aspects régionaux de ’expansion économique.
Principe de base.

1t convient que les investissements se répartissent entre les
zones économiques d’une maniére conforme i Iacuité des
problemes économiques qui s’y posent.

Pour tendre vers cet objectif, il est indispensable de placer
sur un pied d’égalité véritable les zones confrontées avec
des problémes économiques de méme importance.

Cecl nécessite que I'on définisse les zones, que I’on éta-
blisse une mesure de leur situation économique, que I’on
adopte les régles permettant d’uniformiser, autant que pos-
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de fusie of de concentratie van een groep van ondernemin-
gen behorende tot eenzelfde industriesector, en meer in het
algemeen, alle verrichtingen die op het uitvoeren van het
programma geticht zijn,

Buiten de eigenlijke tegemoetkomingen, kunnen de voor-
uitgangscontracten aanverwante faciliteiten voorzien inzake
bestellingen voor de overheidssector, aanmoedigingen in
verband met de uitvoer en de Delcrederedienst, alsmede vet-
schillende gelijkaardige faciliteiten,

Naast een aansporingssysteem dat in de meeste gevallen
van toepassing is, zijn de vooruitgangscontracten of de con-
tracten voor sectoritle herstructurering speciale systemen
toegepast op groepen kiese en dikwijls uiterst belangrijke
verrichtingen wanneer men ze vanuit het gezichtspunt van
het sectoriéle of regionale beleid beschouwt. Zij hebben
eveneens tot doel sommige voorzorgen op te leggen ten
einde te vermijden dat de wet voor protectionistische ver-
richtingen zonder toekomst zou worden misbruikt.

In die zelfde geest past het niet dat Staatstegemoetko-
mingen aan de ondernemingen in moeilijkheden op ecn
onverantwoorde manier toegekend zouden worden voor het
« verdedigen van totaal hopeloze en verloren gevallen ».

Het is dus ten zeerste gewenst, in elk geval met behulp van
de nodige raadgevingen, te bepalen in welke mate de onder-
neming in moeilijkheden nog te redden is, ten einde de
Staatstegemoetkomingen te oriénteren hetzij op maatregelen
met sociaal karakter die door een sluiting van een onder-
neming nodig kunnen zijn, hetzij, wanneer er nog voldoende
mogelijkheden zijn, en slechts in dit geval alleen, op een
herstelcontract.

Het herstelcontract moet alle nodige maatregelen voorzien,
welke ook de aard of de implicaties ervan mogen zijn.

Ten slotte moeten de tegemoetkomingen de aanwending
van eigen middelen voor de verwezenlijking van investerin-
gen aanmoedigen. Dit is inderdaad een gezonde stelregel
die van vooruitziend beheer getuigt en aangemoedigd dient
te worden rekening houdend met het kader waarin het
huidige ontwerp van wet te situeren is.

C. De regionale aspecten van de economische expansie.
Basisprincipe.

Het is nodig dat de investeringen gespreid worden over
de economische zones, op een manier die verenigbaar is
met de scherpte van de economische problemen dic er
rijzen.

Om dit doeleinde na te streven, is het nodig alle zones die
met economische problemen van gelijk belang geconfron-
teerd zijn, op een werkelijke voet van gelijkheid te behan-
delen.

Dit vergt dat men de zones bepaalt, dat een maatstaf
betreffende hun economische situatie wordt vastgesteld, dat
men de regels aanvaardt die het mogelijk maken de aan
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sible dans 'immédiat, les avantages offerts aux investisseuts
dans les zones de situation économique similaire,

Définition des zones économiques.

La définition des zones économiques dont il est question
ici devra se faire compte tenu des dispositions contenues
dans le projet de loi de cadre portant organisation de la
planification et de la décentralisation économique.

En attendant le vote définitif du plan, la définition des
7ones de développement se fera par arrété royal.

La classification des zones doit s’opérer périodiquement
suivant une méthodologie et des critéres identiques dans
P’ensemble du pays.

Ces derniers doivent étre aussi peu nombreux que possi-
ble. Un minimum de critéres, choisis aussi objectivement
que possible, sont inclus dans le projet.

Il va de soi que, dans toute la mesure du possible, il
s’agira de les mettre en ceuvre de facon quantifiée mathé-
matiquement.

D. Les infrastructures régionales d’accueil
des industries, de ’artisanat et des services.

Des subventions en intérét ou des primes & fonds perdu
pourront étre octroyées aux provinces, aux communes et
aux personnes de droit public désignées par le Roi pour les
investissements en terrains & usage de I'industrie, de P’artisa-
nat et des services. La garantie de I’Etat pourra étre atta-
chée au remboursement des emprunts et obligations. Les
modalités de I'acquisition de gré 4 gré ou de Pexpropriation
des terrains visent a la fois A accroitre la célérité des opéra-
tions et a mieux protéger intérét public.

L’aménagement et I'équipement des terrains acquis pour-
ront ¢galement bénéficier de subsides. 11 en sera de méme
pour certaines infrastructures d’accueil. La partie financée par
I emprunt des investissements d’aménagement et d’équipe-
ment pourra bénéficier de réductions du taux d’intérét et de
la garantie de I'Etat.

Afin de résoudre dans I'intérét général des cas exception-
nels et urgents d’implantation d’entreprises, I'Etat peut
encore financer la construction de bitiments ou I’acquisition
d"immeubles.

L'important effort financier consenti par P’Etat justifie
qu'un certain nombre de dispositions réglent la mise & dis-
position des terrains et des immeubles pour lesquels une
aide a été accordée.

A partir de Papprobation du prochain plan, les disposi-
tions précédentes seront réservées aux projets dont la réali-
sation et le financement auront été inscrits — soit nommé-
ment, soit implicitement en tant que partie d’une masse de
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de investeerders aangeboden voordelen in de zones met ver-
lijkbare economische situatie in de mate van het mogclijke
onmiddellijk te uniformeren,

Bepaling van de economische zones.

De bepaling van de economische zones waarvan hicr
sptake is, moet gebeuren, rekening houdend met de bepa-
lingen vervat in het ontwerp van kaderwet over de organi-
satie van de planning en van de economische decentralisatie,

In afwachting van de definitieve goedkeuring van het plan
zal de bepaling van de ontwikkelingszone geschieden bij
koninklijk besluit.

De classificatie van de zones moet periodiek gebeuren
volgens een methodologie cn criteria die eenvormig moeten
zijn voor geheel het land,

Deze laatste moeten zo weinig talrijk mogelijk zijn. Een
minimum aan criteria, zo objectief mogelijk gekozen, zijn
in het ontwerp opgenomen.

Het spreekt vanzelf dat het er, in de mate van het moge-
lijke, om gaat ze toe te passen op een mathematisch
gekwantificeerde wijze.

D. De regionale infrastructuur voor onthaal van de
industriéle, ambachtelijke en dienstenondernemingen.
Rentetoelagen of niet terugvorderbare premies kunnen
worden toegekend aan de provincies, gemeenten en door
de Koning aangeduide openbare rechtspersonen voor de
investeringen in gronden ten behoeve van de industrie, het
ambachtswezen en de diensten. De Staatswaarborg zal kun-
nen worden verleend voor de terugbetaling van de leningen
en obligaties. De modaliteiten voor de onderhandse ver-
werving of voor de onteigening van de gronden beogen
zowel de verrichtingen sneller te doen verlopen als het
belang van het algemeen beter te beschermen.

Voor de aanleg en de uitrusting van de verworven gron-
den kunnen eveneens toelagen worden verleend. Dit zal
eveneens het geval zijn voor een bepaalde onthaalinfrastruc-
tuur. Voor het door leningen gefinancierde gedeelte van de
investeringen voor aanleg en uitrusting, zullen rentevoetver-

minderingen en de Staatswaarborg kunnen worden toege-
kend.

Ten einde in het belang van het algemeen uitzonderlijke en
dringende gevallen van inplanting van ondernemingen op
te lossen, kan de Staat nog de oprichting van gebouwen
of de verwerving van onroerende goederen financieren.

De belangrijke financi¢le inspanning die de Staat zich
getroost, verantwoordt dat een aantal bepalingen de ter-
beschikkingstelling regelen van de gronden en van de
onroerende goederen waarvoor een tegemoetkoming werd
verleend.

Vanaf de goedkeuring van het eerstkomend plan, zullen
de voorgaande bepalingen voorbehouden worden aan de
projecten waarvan de verwezenlijking en de financiering
zullen ingeschreven geweest zijn — hetzij met name, hetzij
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travaux déterminés -~ dans le programie quinquennal
d’extension et de modernisation du réseau de patcs indus-
triels ou de service inséré dans le volet régional du plan.

E. La Société Nationale d’Investissement.

En fonction des nouveaux objectifs qui lui sont assignés,
il faut que la Société Nationale d’Investissement soit assurée
des possibilités qui lui permettent de jouer effectivement
le rdle dont il est question ici; cela suppose un certain nom-
bre de mesures nouvelles répondant .aux considérations énu-
mérées ci-dessous.

1. Le secteur privé, par déifnition méme, assure I’adminis-
tration des affaires industrielles dans la mesure ot il prend
sur lui le risque financier que la création, I’extension et le
fonctionnement de ces affaires comportent.

Ainsi se trouve respecté le principe selon lequel celui qui
prend le risque assume les responsabilités.

Ce méme principe conduit & ce qu’un droit de regard dans
Padministration des entreprises soit exercé par I'Etat, dans
la mesure ol il se trouve contraint de consentir sa garantie.

De plus, lorsque le secteur privé fait appel aux aides de
I’Ftat pour financer ses investissements, il est conforme a
’équité d’envisager que celui-ci puisse en obtenir une cer-
taine contrepartie. De 13, Pintroduction d’un systéme par
lequel une partie de ’aide, & laquelle il peut d’ailleurs étre
renoncé par le promoteur, prenne la forme d’obligations
convertibles en actions souscrites par ’Etat. Dans le cas ol
une aide serait accordée par I'Etat sous cette forme, la Société
Nationale d’Investissement serait chargée de gérer les obliga-
tions convertibles ainsi souscrites.

Ce systéme ne s’applique qu’aux sociétés de capitaux; les
sociétés revétant une autre forme juridique n’y sont évidem-
ment pas soumises.

Les entreprises concernées ont en outre toujours la faculté
de rembourser les obligations avant que le délai de conver-
sion vienne 4 échéance.

2. La Société Nationale d’Investissement ayant la responsa-
hilité de prises de participation dans des affaires industriel-
les, il est essentiel de la doter de moyens d’action qui lui
permettent de remplir le réle qui lui est dévolu.

Ces movens d’action sont naturellement les mémes que
ceux dont disposent les organismes privés similaires, que ce
soit dans le domaine de la gestion financiére ou dans celui
de la gestion industrielle. )

Ceci a pour corollaire que la Société Nationale d’Inves-
tissement doit pouvoir utiliser les moyens d’action dont il
vient d’étre question avec efficacité et dynamisme.

1l convient d’aménager quelques points de la loi organique
de la S.N.I. et des S.R.I. en vue de leur permettre de mieux
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impliciet als decl uitmakend van een bepaald geheel van
werken —— in het vijfjarenprogramma van uitbreiding en
van modernisering van het net van parken voor de industrie
of de diensten opgenomen in het regionaal luik van het
plan,

E. De nationale investeringsmaatschappij.

In het raam van de nieuwe haar toegewezen doeclstellin-
gen, moet de Nationale Investeringsmaatschappij er natuur-
lijk zeker van zijn te beschikken over de mogelijkheden om
effectief een dergelijke rol te spelen; dit veronderstelt een
aantal nieuwe maatregelen die aan de hieronder opgesomde
beschouwingen voldoen.

1. De privé-sector staat per definitie in voor het beheer
van de industriéle zaken in de mate waarin hij het finan-
cigle risico van de oprichting, de uitbreiding en de werking
van deze zaken op zich neemt.

Aldus wordt het principe geéerbiedigd volgens hetwelk hij
die de risico’s neemt, de verantwoordelijkheid draagt.

Ditzelfde principe leidt ertoe cat door de Staat een recht
van toezicht op het beheer van de ondernemingen uit-
geoefend wordt in de mate waarin hij verplicht wordt zijn
waarborg te geven.

Bovendien, wanneer de privé-sector een beroep doet op
Staatstegemoetkomingen voor het financieren van zijn
investeringen, is het maar redelijk te voorzien dat de Staat
een bepaalde tegenprestatie krijgt. Vandaar het invoeren van
een systeem waardoor een deel van de tegemoetkomingen,
waarvan de promotor trouwens kan afzien, de vorm krijgt
van door de Staat onderschreven in aandelen omrzetbare
obligaties. In de gevallen waarin ecen Staatstegemoctko-
ming zou worden verleend in deze vorm, wordt de Natio-
nale Investeringsmaatschappij belast met het beheer van de
aldus onderschreven converteerbare obligaties.

Dit systeem is slechts van toepassing op kapitaalvennoot-
schappen; ondernemingen met een andere juridische vorm
zijn er natuurlijk niet aan onderworpen.

De betrokken ondernemingen hebben daarenboven de
mogelijkheid de obligaties terug te betalen vooraleer de con-
versietermijn vervalt.

2. Daar de Nationale Investeringsmaatschappij verant-
woordelijk is voor participaties in industriéle ondernemin-
gen, is het essentieel haar van actiemiddelen te voorzien die
haar toelaten de haar toegewezen rol te vervullen.

Deze actiemiddelen zijn natuurlijk dezelfde als deze waar-
over de gelijkaardige privé-instellingen beschikken, zowel op
het gebied van financiee! als van industrieel beheer.

Dit heeft tot gevolg dat de Nationale Investeringsmaat-
schappij de actiemiddelen waarvan sprake met doelmatig-
heid en dynamisme moet kunnen aanwenden.

Enkele punten van de organieke wet van de Nationale
Investeringsmaatschappij en van de Gewestelijke Investe-
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remplir leur mission, dans le cadre de la loi sur expansion
économique. Tel est 'objet du titre 1L

Les S.R.L étant appelées a jouer dorénavant un role actif,
il y a lieu de modifier les textes y relatifs, modifications que
I'on propose d’opéter par arrété royal. Cest I'objet de Darti-
cle 34, paragraphe 2, du projet de loi.

3. Pour réaliser les objectifs du présent projet de loi, la
S.N.I dont le capital est actuellement de 3 milliards, aura
besoin de moyens accrus.

Les engagements d’intervention actuels de la S.N.L, résul-
tant de décisions prises et non encore exécutées, sont impor-
tants. 11 en est de méme des projets actuellement en cours
d’étude ou de préparation dans ses services. Le montant total
de ces engagements et de ces projets dépasse le volume de
ses disponibilités, méme en y comprenant la partie non
encore appelée (700 millions) de son capital.

Pour que la SN.L soit en mesure de poursuivre son
développement et de remplir la mission qui lui a été assi-
gnée par le législateur et par ses constituants, il importe
donc d’augmenter, dés a présent, son capital. C’est pourquoi,
le présent projet de loi prévoit que I'Etat garantisse une
telle augmentation, & concurrence de 2 milliards de francs,
a proposer a I’Assemblée Générale de la S.N.L, dés sa mise
en vigueur. Il va de soi, comme lors de la souscription du
capital initial et de I'augmentation de celui-ci, que la nou-
velle augmentation de capital ne sera libérée que progres-
sivement.

4. La Société Nationale d’Investissement pouvant étre ame-
née a prendre en charge les interventions et les décisions
de P’Exat en ce qui concerne les entreprises en reconversion
et, d’une fagon plus générale, les affaires ol le secteur privé
refuse son engagement ou sa garantic, il est indispensable de :

a) distinguer, au sein de la Société Nationale d’Investis-
sement, un secteur particulier d’activité relatif aux entrepri-
ses dont il est question ci-dessus. '

b) prévoir la garantie de P'Etat pour la rémunération mini-
male, le remboursement ou le rachat d’actions ou d’obliga-
tions convertibles en actions, émises, souscrites ou acquises
par la Société Nationale d’Investissement.

En terminant ce paragraphe, il faut souligner que les dis-
positions qu'il comporte ne réduisent en rien les compéten-
ces et les initiatives du secteur privé dans la mesure ou il
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ringsmaatschappijen souden moeten worden aangepast om
deze laatste in staat te stellen hun taak beter uit te oefenen
in het kader van de wet betreffende de economische
expansie. Dit is het voorwerp van Titel IIL

Daar de Gewestelijke Investeringsmaatschappijen ertoe
geroepen zijn voortaan cen actieve rol te spelen, dienen de
desbetreffende teksten gewijzigd te worden; voorgesteld
wordt dit bij koninklijk besluit te laten geschieden. Atti-
kel 34, paragraaf 2, van het wetsontwerp heeft dit als
voorwerp.

3. Om de objectieven van onderhavig wetsontwerp te
verwezenlijken, moet de Nationale Investeringmaatschappij,
waarvan het kapitaal thans 3 miljard bedraagt, over meer
middelen beschikken.

De huidige verbintenissen tot tussenkomst van de Natio-
nale Investeringsmaatschappij, voortvloeiende uit genomen
en nog niet uitgevoerde beslissingen, zijn belangrijk. Dit is
eveneens het geval voor projecten met de studie waarvan
men thans bezig is of die in haar diensten worden voor-
bereid. Het totaal van die verbintenissen en projecten
overschrijdt het bedrag van haar beschikbare middelen,
zelfs met inbegrip van het gedeelte van haar kapitaal
waarop nog geen berocp werd gedaan (700 miljoen).

Opdat de Nationale Investeringsmaatschappij in staat
zou zijn zich verder te ontwikkelen en de taak te vervullen
die haar door de wetgever en haar oprichters werd toe-
bedeeld, is het derhalve nodig dat haar kapitaal van nu af
wordt verhoogd. Daarom bepaalt onderhavig wetsontwerp
dat de Staat zijn waarborg zal verlenen voor een dergelijke
verhoging, ten belope van 2 miljard frank, voor te stellen
aan de Algemene Vergadering van de Nationale Investe-
ringsmaatschappij op het ogenblik dat de wet in voege
treedt. Het spreekt vanzelf dat, zoals bij de intekening op
het aanvangkapitaal en bij de verhoging hiervan, de nieuwe
kapitaalverhoging slechts geleidelijk zal worden vrijge-
maakt.

4, Daar de Nationale Investeringsmaatschappij ertoe
gebracht kan worden de tussenkomsten en de beslissingen
van de Staat betreffende de ondernemingen waarvan de
omschakeling bezig is en, meer in het algemeen, de zaken
waarvoor de privé-sector zijn verbintenis of waarborg wei-
gert, op zich te nemen, is het noodzakelijk :

a) In de Nationale Investeringsmaatschappij een speciale
afdeling te voorzien voor activiteiten betreffende de onder-
nemingen waarvan hierboven sprake is.

b) De Staatswaarborg te voorzien voor de minimale ver-
goeding, de terugbetaling of de wederaankoop van aandelen
of in aandelen omzetbare obligaties, uitgegeven of verwor-
ven door de Nationale Investeringsmaatschappij, of waarop
deze laatste heeft ingetekend.

Tot slot van deze paragraaf moet worden onderstreept dat
de bepalingen ervan de bevoegdheden en het initiatief van
de privé-sector, in de mate waarin deze laatste ze wil of
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veut ou souhaite les exercer, le présent projet visant d’ail-
leurs essentiellement & stimuler et A favoriser cet exercice.

Les dispositions en cause ne constituent en fin de compte
qu'un aspect de la concertation et de la collaboration entre
le secteur privé et les pouvoirs publics et I’on sait combien
cette attitude de notre époque est favorable A Pintérét géné-
ral.

***

Dans les préoccupations de politique industrielle qui ont
été exposées plus haut, le Gouvernement estime devoir sou-
mettre 4 son autorisation préalable la conclusion d’opéra-
tions qui ont pour effet de transférer au profit d’intéréts
étrangers une fraction significative, voire décisive, du pou-
voir sur les entreprises.

Il lui a paru nécessaire de subordonner la conclusion de
telles opérations & I’accord du Miristre des Affaires écono-
miques et du Ministre des Finances, le Ministre de I’Econo-
mie régionale étant consulté, de manitre A permettre  ces
Ministres d’examiner tous les aspects des projets qui leur

seront soumis et d’en apprécier ’opportunité,

La procédure proposée reste dans la ligne de Particle 108,
par. 2, du titre V du Livre I du Code de Commerce, lequel
soumet déja & lautorisation préalable du Ministre des Finan-
ces toute offre publique d’échange ou d’achat de fonds
publics belges par ou pour compte de personnes physiques
ou morales ayant leur résidence habituelle ou leur siége &
I’étranger ou de sociétés belges se trouvant sous contrdle
étranger.

Toutefois, afin de respecter les dispositions du Traité de
Rome relatives & la liberté d’établissement et de services
ainsi que les engagements que la Belgique y a souscrits A
Iégard des autres pays membres de la Communauté, Paccord
préalable prévu par le présent projet n’est exigé que pout
les opérations visant A des transferts au bénéfice de ressor-
tissants extra-communautaires ou de sociétés que ces ressor-
tissants contrdleraient. Un autre projet de loi tend par
ailleurs 3 modifier dans le méme sens I’article 108, par. 2,
du titre V du Livre 1°* du Code de Commerce.

."

II convient de signaler que les compétences octroyées aux
Ministres des Affaires économiques, de 1’'Economie régio-
nale ou des Classes moyennes, en vertu du présent projet
de loi, ne préjugent en rien des réglements d’ozganisation
adoptés par le Gouvernement, notamment en ce qui concerne
les attributions du C.M.CES. et la répartition des tiches
entre les différents départements.

Cest ainsi que pour Pattribution de I’exonération du pré-
compte immobilier et les amortissements accélérés une con-
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wefist uit te ocfenen, in niets beknotten; immers ondetha
vig wetsontwerp beoogt hoofdzakelijk die uitoefening te
stimuleren en in de hand te werken.

De bepalingen in kwestie zijn in de grond slechts een aspect
van het overleg en de samenwerking tussen de privé-sector
en de overheid en hoe deze cigentijdse houding voor het
belang van het algemeen bevorderlijk is, weten wij allen.

il'*lll

In het kader van de hierboven uiteengezette betrachtigen
om een industrieel beleid te voeren, meent de Regering aan
haar voorafgaande machtiging het afsluiten te moeten
onderwerper. van verrichtingen dic tot gevolg hebben dat
een beduidend, zoniet beslissend, deel van het gezag over de
ondernemingen op buitenlandse belangen wordt overge-
dragen.

Het bleek haar noodzakelijk de afsluiting van dergelijke
verrichtingen afhankelijk te stellen van de toestemming van
de Minister van Economische Zaken en van de Minister
van Financién, na raadpleging van de Minister voor Streek-
economie, zodat deze Ministers alle aspecten zouden kun-
nen onderzoeken van de projecten die hun zullen worden
voorgelegd en de opportuniteit ervan zouden kunnen
beoordelen.

De voorgestelde procedure blijft in de lijn van artikel 108,
§ 2, van Titel V van het Boek I van het Wetboek van
Koophandel, dat reeds aan de voorafgaande machtiging van
de Minister van Financién ieder publick aanbod onder-
werpt tot omruiling of tot aankoop van Belgische open-
bare fondsen door of voor rekening van natuurlijke of
rechtspersonen, welke hun gewoon verblijf of hun zetel in
het buitenland hebben of van Belgische vennootschappen
welke onder vreemd toezicht staan.

Voor de naleving echter van de bepalingen van het Ver-
drag van Rome betreffende de vrijheid van vestiging en
diensten alsmede van de verbintenissen die Belgié ten aan-
zien van andere lidstaten uit de Gemeenschap heeft aange-
gaan, wordt de in onderhavig ontwerp voorgeschreven
toestemming slechts geéist voor de verrichtingen met het
oog op overdrachten ten voordele van extra-communau-
taire onderdanen of van vennootschappen die deze ondet-
danen controleren. Een ander wetsontwerp beoogt trou-
wens artikel 108, § 2 van Titel V van Boek I van het Wetboek
van Koophandel in die zin te wijzigen.

*‘*

Er dient te worden opgemerkt dat de bevoegdheden dic
krachtens onderhavig wetsontwerp aan de Ministers van
Economische Zaken, Streekeconomie of Middenstand wor-
den toegekend, de door de Regering aangenomen organisa-
tieverordeningen betreffende o.m. de bevoegdheden van het
M.CES.C. en de verdeling van de taken onder de verschil-
lende departementen, onverminderd laten.

Zo is voor het verlenen van de vrijstelling van de belas-
ting op de onroerende voorheffing en van de toelating tot
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certation avec le département des Finances est indispensable,
1l en est de méme du département de ’Emploi et du Travail
en ce qui concerne les primes d’emploi.

En ce qui concerne les avantages prévus aux articles
22 b) et 25, en vue de promouvoit la recherche scientifique
et technologique, la compatibilité entre la mesute prise et
la programmation scientifique est constatée par le Ministre
ayant la Politique scientifique dans ses attributions.

La désignation de conseillers ou de délégués requiert éga-
lement une consultation entre Ministres concernés.

De telles dispositions ne relévent évidemment pas d’un
texte législatif comme celui-ci, mais trouvent leur solution
sur le plan des régles de fonctionnement de I’exécutif,

Le Ministre des Affaires économiques,

Edmond LEBURTON.
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versnelde afschrijvingen cen gemeenschappelijk overleg met
het departement van Financién onontbeerlijk. Dit is even-
eens het geval voor het Departement van Arbeid en Tewerk-
stelling in verband met de arbeidsplaatspremies.

Voor de voordelen voorzien in de artikelen 22 b) en 25,
met het oog op de bevordering van het wetenschapelijke
en technologische onderzoek, wordt de verenigbaarheid tus-
sen de genomen maatregelen en de wetenschapsprogramma-
tie vastgesteld door de Minister die het Wetenschapsbeleid
in zijn bevoegdheid heeft,

De aanduiding van adviseurs of van afgevaardigden
vereist eveneens een raadpleging onder de betrokken Minis-
ters.

Dergelijke bepalingen zijn natuurlijk niet opgenomen in cen
wettekst zoals deze, maar vinden hun oplossing in het
kader van de werkingsregels van de uitvoerende macht.

De Minister van Economische Zaken,

Edmond LEBURTON.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES.

TITRE 1.
Atrticles 1 3 29.

Le titre I traite de ’attribution des incitants.

Article 1.

Le premier alinéa de cet article consacre le principe de
Iattribution des incitants soit par décisions de PEtat, soit
par contrats passés entre 'Etat et toute personne physique
ou morale, de droit public ou privé, qui s’engage A effec-
tuer une ou plusieurs opérations concourant i la réalisation
du plan.

Le deuxiéme alinéa situe ces interventions de I’Etat dans
le cadre d’une concertation organisée.

Pour répondre i I'observation formulée par le Conseil
d’Etat, les termes « décisions de I’Etat » ont été rem lacés
el
par les termes « décisions ministérielles ».

Article 2.

Les incitants possibles sont classés en deux catégories : les
aides régionales et les aide scomplémentaires; ces derniéres
sont applicables lorsqu’un arrété royal délibéré en Conseil
des Ministres décide que les circonstances conjoncturelles le
rendent souhaitable.

Ces aides peuvent s’appliquer & des opérations contribuant
directement a la création, I’extension, la conversion, la
modernisation non seulement d’entreprises industrielles ou
artisanales mais aussi de services publics et d’entreprises du
secteur des services.

Article 3.

L’article 3 subordonne 'octroi des aides & deux conditions:

-

1. un examen préalable de la situation de Pentreprise;

2. P'engagement pris, par Pinvestisseur, d’en respecter les
conditions d’octroi.

1 s’agit de I’inscription dans la loi de conditions, qui, en
fait, étaient déja en vigueur dans I"application des lois anté-
rieures.

Article 4.

Le premier alinéa de I'article 4 vise & stimuler la création
d’activités nouvelles et la réalisation de programmes d’inves-
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TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN.

TITEL 1.
Artikelen 1 tot 29,

Titel I handelt over de toekenning van de aanmoedigingen.

Artikel 1.

Het eerste lid van dit artikel bekrachtigt het principe van
de toekenning van de aanmocdigingen hetzij door beslissin-
gen van de Staat, hetzij door contracten afgesloten tussen de
Staat en elke natuurlijke of morele persoon van privaat of
publiek recht, dic zich ertoe verbindt een of meer verrichtin-
gen te ondernemen die bijdragen tot de verwezenlijking van
het plan.

Het tweede lid plaatst die Staatstussenkomsten in het
kader van een georganiseerd overleg.

Overeenkomstig een door de Raad van State gemaakte
aanmerking, werden de woorden «beslissingen van de
Staat » vervangen door de woorden « ministeriéle beslissin-
gen ».

Artikel 2.

De mogelijke aanmoedigingen worden gerangschikt in
twee categorieén : de gewestelijke tegemoetkomingen en de
bijkomende tegemoetkomingen; laatstgenoemde zijn van toe-
passing wanneer een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit zulks ten aanzien van de conjunctuuromstandigheden
wenselijk acht.

Deze tegemoetkomingen kunnen worden toegepast op ver-
richtingen die rechtstreeks bijdragen tot het creéren, het uit-
breiden, het omschakelen, het moderniseren, niet alleen van
nijverheids- of ambachtelijke ondernemingen, maar ook van
openbare diensten en ondernemingen uit de dienstensector.

Artikel 3.
Artikel 3 stelt het toekennen van de tegemoetkomingen
afhankelijk van twee voorwaarden :

1. een voorafgaand onderzock van de toestand van de
onderneming;

2. de door de investeerder aangegane verbintenis de toe-
kenningsvoorwaarden ervan te eerbiedigen.

Het gaat om de inschrijving in de wet van voorwaarden
die in feite reeds van kracht waren bij de toepassing van de
vroegere wetten,

Artikel 4,

Het eerste lid van artikel 4 beoogt het scheppen van
nicuwe activiteiten, alsmede de verwezenlijking van belang-
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tissement importants qui exigent un effort spécial de la part
des demandeurs. Le deuxitme alinéa exclut du bénéfice des
aides, sauf exceptions déterminées par le C.M.C.ES., les
investissements de renouvellement.

Article §.

Le texte, en son article 5, prévoit la possibilité d’octroyer,
par voie dérogatoire aux dispositions de portée générale, des
aides en vue de la réalisation de projets dont 'importance
exceptionnelle a été reconnue par le Gouvernement.

Les criteres et modalités d’application générale sont fixés
par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres tandis que
les directives d’application sont prises, dans le cadre de cet
arrété, par le Comité ministériel compétent en mati¢re écono-
mique et sociale.

La discordance constatée par le Conseil d’Etat entre la
version frangaise et la version néerlandaise du commentaire
de Particle devient sans objet puisque I’observation porte sur
une erreur matérielle déja rectifiée.

Article 6.

Selon Particle 6, le bénéfice des réductions de taux d’inté-
rét peut ére attaché A des préts consentis par des organis-
mes de crédit agréés et & des obligations ordinaires ou con-
vertibles en actions.

Il convient de noter que P’arrété royal du 20 juillet 1967
avait agréé la S.N.L en ce qui concerne les obligations con-
vertibles qu’elle souscrit, pour la durée de la non-conversion
de ces obligations. La portée de cette disposition est élargie
par Iarticle 6, 2°.

Article 7.
L’article 7 attribue au pouvoir exécutif la détermination des

conditions d’octroi des aides et des conditions d’agréation
des organismes de crédit.

1l précise en outre quels doivent étre les usages des préts
qui bénéficient de réductions des taux d’intérét.

Article 8.

Cet article précise le mode de calcul des subventions attri-
buces sous forme de réductions des taux d’intérét.
Article 9.

Le but de cet article est de favoriser I'apport de fonds

propres dans la réalisation des investissements en prévoyant
Iattribution de primes & fonds perdu, dont le montant peut
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tljke investeringsprogramma’s die een bijzondere inspanning
vanwege de aanveagers vergen, te stimuleren, Het tweede lid
sluit, behoudens door het M.C.E.S.C. bepaalde uitzonderin-
gen, de investeringen voor hernieuwing uit van het voordeel
van de tegemoetkomingen.

Artikel 5.

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid, bij afwijking van
de bepalingen met algemene draagwijdte, tegemoetkomingen
toe te kennen mer het oog op de verwezenlijking van pro-
jecten waarvan het uitzonderlijke belang door de Regering
wordt etkend.

De criteria en de algemene toepassingsmodaliteiten worden
vastgesteld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit, terwijl de toepassingsdirectieven in het kader van dit
besluit worden genomen door het Ministericel Comité
bevoegd op sociaal en economisch gebied.

Het door de Raad van State vastgestelde gebrek aan over-
eenkomst tussen de Nederlandse en Franse tekst van de toe-
lichting op het artikel, wordt zonder voorwerp, vermits de
aanmerking op een reeds verbeterde materiéle vergissing slaat.

Artikel 6.

Volgens artikel 6 kan het voordeel van de verminderde
rentevoet worden toegekend aan leningen toegestaan door
erkende kredietinstellingen en aan gewone of converteerbare
obligaties.

Er dient te worden aangestipt dat het koninklijk besluit
van 20 juli 1967 de N.IM. had erkend wat de convertcer-
bare obligaties betreft die zij onderschrijft, voor de duur
van de niet-conversie van die obligaties. De draagwijdte van
deze bepaling wordt verruimd door artikel 6, 2°.

Artikel 7.

Artikel 7 verleent aan de uitvoerende macht de bevoegd-
heid de voorwaarden tot toekenning van de tegemoetkomin-
gen en de voorwaarden tot erkenning van de kredietinstellin-
gen vast te stellen.

Het preciseert bovendien waarvoor de leningen dic de
rentevoetverminderingen genieten, moeten worden aange-
wend.

Artikel 8.

Dit artikel preciseert de wijze waarop de toelagen worden
berekend die in de vorm van rentevoetverminderingen wor-
den toegekend.

Artikel 9.

Het doel van dit artikel bestaat erin de inbreng van eigen
middelen in de verwezenlifking van de investeringen te
begunstigen door de toekenning te voorzien van niet terug-
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cortespondre, au maximum, 3 aide prévue sous forme de
réductions des taux d'intérét. Cet article s’inspire de 1'arti-
cle 7 de la loi du 14 juillet 1966.

Article 10.

Cet article précise, par référence A ’article 7, et par celui-ci
A Darticle 2, P'objet des opérations visées par les aides
régionales et les buts poursuivis par Poctroi de ces aides.

Trés généralement, les aides régionales ont pour but de
stimuler la reconversion et le développement de certaines
zones.

Article 11.

En vue de traiter toutes les régions d’une fagon équi-
table, l’article 11 énumere les quelques critéres objectifs,
d’ordre économique et social, qui peuvent étre quantifiés et
qui doivent servir de base 4 la désignation des zomes de
développement. Sur cette base, le pouvoir exécutif devra,
dans le cadre du plan et sur avis des organismes régionaux
compétents, déterminer les zones les plus défavorisées tout
en veillant & ce qu’elles constituent un tout organique.

Les aides régionales visent d’abord 4 créer de nouvelles
possibilités d’emploi afin d’éponger les surplus de main-
d’ceuvre, actuels ou prévisibles, tels qu’ils apparaissent des
bilans d’emplois. Ces derniers tiennent compte, d’une part, de
I’évolution démographique et des coefficients d’activité nor-
maux de la population active et, d’autre part, de 1’évolution
des possibilités d’emploi : emploi futur dans les entreprises
existantes et nouvelles, perte d’emploi dans les branches
d’activité en déclin. Les surplus de main-d’ceuvre se présen-
tent sous la forme d’un chémage apparent ou déguisé, d’émi-
gration et de mouvements pendulaires aux conséquences
sociales non justifiables.

Les problemes économiques inhérents A certaines zones
peuvent cependant étre d’un autre ordre. Les aides régiona-
les peuvent viser 4 favoriser la création d’entreprises inté-
ressantes sur le plan sectoriel.

Le dernier alinéa prévoit le classement des zones en trois
groupes de catégorie selon lacuité des problémes économi-
ques qui s’y posent. Ce classement sera revu périodiquement
en fonction des résultats atteints.

A défaut des avis des organismes régionaux, les zones de
développement peuvent étre définies A titre transitoire, par
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres. Notons ici
que la troisieme zone est prévue surtout 4 titre de volant de
manceuvre pour certains problémes particuliers qui ne pour-
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vordetbare premies, waarvan het bedrag maximaal kan over-
eenstemmen met de tegemoetkoming voorzien in de vorm
van rentevoetverminderingen. Dit artikel is geinspireerd op
artikel 7 van de wet van 14 juli 1966,

Artikel 10.

Dit artikel preciseert, bij verwijzing naar artikel 7, en door
dit laatste naar artikel 2, het voorwerp van de verrichtingen
bedoeld door de gewestelijke tegemoetkomingen en de docl-
einden nagestreefd door het toekennen van die tegemoctko-
mingen.

In het algemeen, hebben de gewestelijke tegemoctkomingen
tot doel de reconversie en de ontwikkeling van bepaalde
zones te stimuleren,

Artikel 11.

Om alle gewesten op een billijke wijze te behandelen,
geeft artikel 11 een opsomming van de enkele objecticve
criteria, van sociale en economische aard, die kwantitatief
kunnen zijn en als grondslag moeten dienen voor de aan-
duiding van de ontwikkelingszones. Op die grondslag zal
de uitvoerende macht, in het kader van het plan en op
advies van de bevoegde regionale instellingen, de meest
achtergestelde zones moeten vaststellen, terwijl zij ervoor
zal zorgen dat zij een organisch geheel vormen.

De regionale tegemoetkomingen beogen eerst en vooral
nieuwe tewerkstellingsmogelijkheden te creéren ten einde de
huidige of de te voorziene overschotten aan arbeidskrachten,
zoals zij uit de tewerkstellingsbalansen blijken, weg te wer-
ken. Die balansen houden enerzijds rekening met de demo-
grafische ontwikkeling en de normale activiteitscoéfficiénten
van de actieve bevolking en anderzijds met de evolutie van
de tewerkstellingsmogelijkheden : toekomstige tewerkstelling
in de bestaande en nieuwe ondernemingen, afdankingen in
de nijverheidstakken met afnemende activiteit. De over-
schotten aan arbeidskrachten doen zich voor in de vorm
van een duidelijk zichtbare of verdoken werkloosheid, van
uitwijking en pendelbewegingen met de niet verantwoorde
sociale gevolgen vandien.

De economische problemen eigen aan sommige zones
kunnen nochtans van een andere aard zijn. De regionale
tegemoetkomingen kunnen gericht zijn op het bevorderen
van de oprichting van ondernemingen die op sectorieel vlak
belangrijk zijn.

Het laatste lid bepaalt de rangschikking van de zones in
drie categorieén naargelang van het acuut karakter van de
economische problemen die er zich voordoen. Deze rang-
schikking zal periodiek worden herzien iu het teken van de
bereikte uitslagen.

Bij ontstentenis van de adviezen van de regionale instel-
lingen, kunnen de ontwikkelingszones voorlopig worden
bepaald bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.
Wij stippen hier aan dat de derde zone vooral als maneu-
vermogelijkheid vootzien is om sommige bijzondere proble-
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raient Otre résolus par le rattachement aux deux zones prio-
ritaires de développement.

Article 12.

La premiére forme d’aide régionale consiste en réductions
de taux d’intérée.

Cet article s’inspire de D’article 6, point 4, de la loi du
18 juillet 1959 et précise les mécanismes d’attribution des
réductions de taux d’intérét,

Les réductions ont des valeurs décroissantes en fonction
des catégories des zones de développement ot se font les
investissements. Les maxima applicables dans chaque catégo-
rie seront fixés par arrété royal.

Les investissements impliquant une technologie avancée ou
faisant P'objet d’un contrat de progrés pourront bénéficier
d’une réduction supplémentaire de un pour-cent.

Le dernier paragraphe s’inspire de dispositions des lois
antérieures. Il prévoit la possibilité d’une réduction supplé-
mentaire de 2 p.c. du taux d’intérét lorsque les circonstan-
ces conjoncturelles visées & Particle 2, b) le rendent souhai-
table.

Article 13.

Il s’agit d’une faculté nouvelle dans les modalités de cal-
cul des réductions de taux d’intérét octroyées 3 titre d’aides
régionales. Elle permet aux entreprises bénéficiaires de
recevoir la réduction du taux d’intérét sur une partie plus
importante du capital emprunté, pendant les premitres
années.

Article 14.

Une partie du montant des aides régionales peut &tre
remplacée par des primes d'emploi lorsque I’Etat veut accen-
tuer le caractere sélectif des aides régionales et particuliére-
ment lorsqu’il désire assurer une meilleure répartition et une
plus grande stabilité de ’emploi.

Cette aide consiste en une prime 4 fonds perdu, attribude
annuellement pendant cinq ans au maximum, au prorata du
nombre d’emplois effectivement créé.

La valeur des primes est fonction de la catégorie de la
zone de développement ob se fixe un investissement. Cette
valeur peut étre accrue dans un certain nombre de cas pré-
vus a Particle 14, paragraphe 2.

« La prime d’emploi n’étant qu’une forme différente
d’octroi de l'aide, la valeur totale des primes accordées ne
peut en aucun cas dépasser les maxima prévus 4 Darticle 12.
Si la prime d’emploi est combinée avec une réduction du
taux d’intérét et/ou une prime en capital, les maxima sus-
visés constituent le plafond pour I'ensemble de ces aides ».

354

men op te lossen die niet op afdoende wijze zouden kunne.,
worden behandeld door inschakeling in de twee prioritaire
ontwikkelingszones,

Artikel 12,

De eerste vorm van gewestelijke tegemoetkoming bestaat
in rentevoetverminderingen.

Dit artikel is geinspiteerd op artikel 6, punt 4, van de
wet dd. 18 juli 1959 en preciscert de toekenningstechnicken
van de rentevoetverminderingen.,

De verminderingen hebben afnemende waarden in functie
van de categorieén van de ontwikkelingszones waar de inves-
teringen gebeuren. De maxima van toepassing in elke cate-
gorie, zullen bij koninklijk besluit worden vastgesteld.

De investeringen die een gevorderde technologie veronder-
stellen of het voorwerp zijn van een vooruitgangscontract
zullen een bijkomende vermindering van één percent kun-
nen genieten.

De laatste paragraaf is geinspireerd op de bepalingen van
de vroegere wetten. Hij voorziet de mogelijkheid van een
bijkomende vermindering van 2 pct. van de rentevoet wan-
neer de in artikel 2, b) bedoelde conjuncturele omstandig-
heden zulks wenselijk maken.

Artikel 13.

Het gaat om een nieuwe mogelijkheid in de berekenings-
modaliteiten van de rentevoetverminderingen die hij wijzc
van gewestelijke tegemoetkomingen worden toegekend. Zij
maakt het de begunstigde ondernemingen mogelijk de rente-
voetverminderingen te ontvangen op een belangrijker
gedeelte van het gedurende de eerste jaren geleende kapitaal.

Artikel 14.

Een gedeelte van het bedrag van de gewestelijke tege-
moetkomingen kan worden vervangen door arbeidsplaats-
premies wanneer de Staat het selectieve karakter van de
gewestelijke tegemoetkomingen sterk wil doen uitkomen en
in het bijzonder wanneer hij een betere verdeling en cen
grotere stabiliteit van de tewerkstelling wenst te verzekeren.

Deze tegemoetkoming bestaat in een niet terugvorderbare
premie, jaarlijks toegekend gedurende maximum § jaar, naar
rato van het aantal effectief gecregerde arbeidsplaatsen.

De waarde van de premies is afhankelijk van de categorie
van de ontwikkelingszone waar een investering zich vestigt.
Die waarde kan worden opgedreven in een aantal in arti-
kel 14, paragraaf 2, voorziene gevallen.

Daar de arbeidsplaatspremie slechts een andere vorm is
voor het verlenen van de tegemoetkoming, kan de totale
waarde van de toegestane premies in geen geval de in arti-
kel 12 bepaalde maxima overschrijden. Zo de arbeidsplaats-
premie samengaat met een rentevoetvermindering en/of ccn
premie in kapitaal, dan vormen de gencemde maxima het
plafond voor het geheel van deze tegemoctkomingen.
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Les primes peuvent faire Pobjet de restitution si le person-
nel est réduit sans accord préalable des Ministres compétents.

Article 15.

Le paragraphe 1 de cet article s’inspire de P'article 12 de la
loi du 14 juillet 1966. 1l permet de déroger aux atticles 45,
49 et 49 du Code des impdts sur les revenus, en ce qui con-
cerne le calcul de 'amortissement accéléré, mais ce unique-
ment dans les zones de catégorie 1.

Le paragraphe 2 s’inspire de P'article 8 de la loi du 14 juil-
‘et 1966. L’avantage prévu (réduction de la taxation des plus-
values non immunisées) s’applique aux investissements réali-
sés avant le 31 décembre 1971 et & condition que le prix de
réalisation soit investi dans les zones de développement.

Article 16.

Cet article permet d’accorder aux investissements visés
dans la présente section et qui répondent aux conditions
mises pour l'octroi d’une aide de I’Etat, exonération du
précompte immobilier pendant cinq ans au maximum.

Article 17.

Les apports 4 des sociétés qui réalisent, dans les zones de
développement, des investissements répondant aux prescrip-
tions de Particle 10 du présent projet de loi, peuvent étre
dispensés du droit proportionnel.

L’observation formulée par le Conseil d’Etat au sujet de
Iarticle 17 qui modifie Particle 302bis du Code des droits
d’enregistrement, d’hypothéque et de greffe n’a pas éi¢ rete-
nue. En effet, il serait difficile de maintenir en vigueur
larticle 302bis actuel, rétabli par Particle 10 de la loi du
14 juiller 1966, loi qui fait I'objet d’une abrogation expresse
prévue i l’article 47 du projet.

Le texte nouveau reprend par ailleurs la version actuelle
en I'adaptant.

Le liminaire de Particle 17 a été adapté en vue d’éviter
toute confusion.

Article 18.

Cet article permet au Ministre d’imposer une contrepartie
¢éventuelle et partielle aux aides accordées.

Cette faculté est limitée aux cas d’investissements supé-
ricurs & 100 millions de francs.

Pour ces investissements, la part & prendre en considéra-
tion pour calculer le montant de la contrepartie éventuelle
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De premies kunnen moeten worden teruggegeven indien
het personeel wordt verminderd zonder voorafgaande toe-
stemming van de bevoegde Ministets,

Artikel 15.

Paragraaf 1 van dit artikel is geinspireerd op artikel 12
van de wet dd. 14 juli 1966. Hij maakt het mogelijk af te
wijken van de artikelen 45, 4° en 49 van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen, wat de berekening van de ver-
snelde afschrijving betreft, maar dit uitsluitend in de zones
van categorie 1.

Paragraaf 2 is geinspireerd op artikel 8 van de wet dd.
14 juli 1966. Het voorziene voordeel (vermindering van de
aanslag van de niet-vrijgestelde meerwaarden) is van toc-
passing op de vé6r 31 december 1971 gerealiseerde inves-
teringen, op voorwaarde dat de realisatieprijs geinvesteerd
wordt in de ontwikkelingszones.

Artikel 16.

Dit artikel maakt het mogelijk aan de in onderhavige
afdeling bedoelde investeringen, die in de voorwaarden ver-
keren om een tegemoetkoming van de Staat te genieten, de
vrijstelling van de onroerende voorheffing gedurende maxi-
mum vijf jaar toe te kennen.

Artikel 17.

De inbrengen in vennootschappen, die in de ontwikke-
lingszones investeringen verwezenlijken dic aan de voor-
schriften van artikel 10 van onderhavig wetsontwerp vol-
doen, kunnen van het evenredig recht worden vrijgesteld.

Er werd geen rekening gehouden met de door de Raad
van State gemaakte aanmerking omtrent artikel 17, dat arti-
kel 302bis van het Wetboek van registratie-, hypotheek- en
griffierechten, wijzigt. Het huidige artikel 302bis, dat terug
werd ingevoerd door artikel 10 van de wet van 14 juli 1966,
waarvan de intrekking in artikel 47 van het ontwerp uit-
drukkelijk is bepaald, zou inderdaad moeilijk van kracht
kunnen blijven.

De nieuwe tekst herneemt trouwens de huidige versie met
enkele aanpassingen.

Het begin van artikel 17 werd aangepast om iedere ver-
warring te vermijden.

Artikel 18.

Aan de hand van dit artikel kan de Minister een gedecl-
telijke en eventuele tegenprestatie voor de verleende tege-
moetkomingen opleggen.

Die mogelijkheid wordt beperkt tot de investeringsgeval-
len van meer dan 100 miljoen frank.

+
Voor deze investeringen wordt het gedeelte dat voor de
berekening van het bedrag van de eventuele tegenprestatie
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se calcule différemment selon qu’il s’agit d’un investlssement
supérieur ou inférieur & 750 millions de francs, Il a été estimé
en cffet que, pour les investissements trés impottants, il
convenait d’adopter une régle qui permette d’imposer une
contrepartic méme lorsque la réduction du taux d’intérét
accordde par PEtat porte sur moins de 50 p.c. de I'investisse-
ment.

Cette contrepartie facultative consiste en une remise 3
PEtat d’obligations convertibles en actions.

Il résulte toutefois de Darticle 18, paragraphe 1, que les
obligations convertibles ne pourront jamais étre imposées
pour des investissements compris entre 100 et 750 millions
de francs lorsque les moyens propres atteignent au moins
50 p.c.

Les dispositions de P’article 18 sont congues de telle
maniere que leur application intervient normalement lorsque
la contrepartie en obligations convertibles présente une cer-
taine consistance. On peut indiquer qu’en régle générale une
contrepartie d’un montant inférieur & 5 millions de francs ne
peut découler des dispositions prévues.

Le pouvoir exécutif déterminera les modalités d’émission,
de conversion et de gestion de ces obligations convertibles.
Le dernier alinéa de l’article 18 prévoit que ces titres seront
gérés par la S.N.L ou par une S.R.I.

Article 19.

Cet article prévoit les modalités d’octroi de la garantie
de I'Etat. Il s’inspire entre autres de Particle 7 de la loi du
18 juillet 1959 et de Particle 6 de la loi du 14 juillet 1966.

Il étend la possibilité d’octroi de cette garantie au rem-
boursement de certaines obligations ordinaires ou converti-
bles en actions.

Article 20.

by

Cet article prévoit, lorsqu’il y a lieu de suppléer & une
carence de linitiative privée diiment constatée, la possi-
bilité d’octroi de la garantie de ’Etat au remboursement ou
au rachat et & la rémunération minimale d’actions.

Article 21.

Le paragraphe 1 fixe le montant global & concurrence
duguel la garantie de I’Etat peut étre accordée.

Le paragraphe 2 régle certaines modalités d’octroi de la
garantie de I’Etat.

Article 22,

Cet article traite des contrats de progrés,
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in overweging moct wotrden genomen, berekend op een
wijze die verschilt naargelang het gaat om een investering
die hogere of lager dan 750 miljoen frank ligt. Men was
inderdaad van mening dat men voor de zeer belangrijke
investeringen cen regel dient in te voeren die het opleggen
van een tegenprestatie zou mogelijk maken, zelfs wannecer
de door de Staat verleende rentevoetvermindering slaat op
minder dan 50 pct. van de investering.

Deze facultatieve tegenprestatie bestaat in een afgifte aan
de Staat van converteerbare obligaties.

Uit artikel 18, paragraaf 1, A, blijkt echter dat de con-
verteerbare obligaties nooit zullen kunnen worden opgelegd
voor investeringen begrepen tussen 100 en 750 miljoen
frank, wanneer de eigen middelen ten minste 50 pct. bedra-
gen.

De bepalingen van artikel 18 worden zo opgevat dat zij
normaliter toegepast worden wanneer de tegenprestatie in
converteerbare obligaties een bepaalde omvang aanneemt.
Er kan worden vermeld dat, als algemene regel, cen tegen-
prestatie van een bedrag lager dan 5 miljoen frank niet kan
voortvloeien uit de voorgeschreven bepalingen.

De uitvoerende macht zal de uitgifte-, conversie- en
beheersmodaliteiten van deze converteerbare obligaties vast-
stellen. Het laatste lid van artikel 18 bepaalt dat deze
effecten door de N.ILM. of door een G.I.M. zullen worden
beheerd.

Artikel 19.

Dit artikel bepaalt de toekenningsmodaliteiten van de
Staatswaarborg. Het is o.a. geinspireerd op artikel 7 van
de wet dd. 18 juli 1959 en op artikel 6 van de wet dd.
14 juli 1966.

Het breidt de mogelijke toekenning van deze waarborg
uit tot de terugbetaling van sommige gewone of converteer-
bare obligaties.

Artikel 20.

Dit artikel voorziet, wanneer een behoorlijk vastgesteld
in gebreke blijven van het particuliere initiatief dient te wor-
den verholpen, in een mogelijk toekenning van de Staats-
waarborg aan de terugbetaling of de wederaankoop en aan
de minimale vergoeding van de aandelen.

Artikel 21.

Paragraaf 1 stelt het globale bedrag vast waaraan de Staats-
waarborg kan worden verleend.

Paragraaf 2 regelt sommige toekenningsmodaliteiten van
de Staatswaarborg,

Artikel 22,

Dit artikel handelt over de vooruitgangscontracten.
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L'objet des contrats de progrés a déja éeé défini dans la
présentation générale du projet de lof qui constitue la pre-
micre partic de I'exposé des motifs (voir p. 9). Le but
essentiel de ces contrats est, rappelons-le, de globaliser les
aides de I’Etat en vue de mener une politique de points
forts industriels, existants ou potentiels, en concordance
avec les objectifs du plan économique et de la programma-
tion scientifique.

Le texte de Particle 22, aprés avoir défini les contrats de
progres, dresse I'inventaire des opérations qu’un tel pro-
gramme doit comprendre. 1l énumére les formes d’aides que
I’Etat peut attribuer dans un tel cadre {application des lois
d’expansion économique, aide A la recherche scientifique et
technologique, facilités accordées aux exportations non des-
tinées & un pays membre de la Communauté Economique
Européenne, facilités connexes en matitre de commandes
publiques, aide pour la promotion de la gestion des entre-
prises, ...). Les contrats de progrés ne comportent donc pas,
en eux-mémes, d’aides réellement nouvelles, mais doivent
assurer un meilleur emploi des aides existantes et une meil-
leure liaison avec la planification.

Les contrats comportent des engagements précis des entre-
prises en compensation des aides consenties par I’Etat
(principe de la planification contractuelle).

L’observation importante du Conseil d’Etat se congoit dans
le cadre de structures juridiques nouvelles, comme le dit
'avis.

De telles structures n’étant pas envisagées, une adaptation
du texte ne s’avére pas nécessaire.

Article 23.

Dans le cas de programmes trés importants ou de nature
particuliere, il est légitime que le contrat puisse prévoir que
Etat désigne un délégué auprés de chaque entreprise con-
tractante.

Les entreprises seront tenues de lui procurer toutes les
informations nécessaires 3 I'accomplissement de sa mission.

La premiére tiche du délégué est de promouvoir, par ses
conseils, la bonne exécution du contrat.

Article 24.

Le but de cet article est de compléter la gamme d’incitants
dont disposent les Pouvoirs publics en ajoutant un moyen
de stimuler les entreprises 4 adopter les méthodes d’organi-
sation, de gestion ou de promotion les plus efficaces.

En cette matiére, 'effort propre que doivent consentir les
entreprises reste néanmoins prépondérant.

Les décisions en cette matitre sont prises par le Ministre
ayant les Affaires économiques et, selon le cas, le Ministre
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Het voorwerp van de vooruitgangscontracten wetd reeds
gedefinieerd in de algemene inleiding van het wetsontwerp
die het eerste gedeclte van de memorie van toelichting vormt
(zie blz. 9). Laten wij eraan herinneren dat het hoofddoel
van die contracten erin bestaat de Staatstegemoetkomingen
te globaliseren teneinde een beleid te voeren van potentiéle
of bestaande industriéle krachtpunten, in overeenstemming
met de doeleinden van het economische plan en van de
wetenschapsprogrammatie.

De tekst van artikel 22, na de vooruitgangscontracten te
hebben gedefinicerd, maakt de inventaris op van de verrich-
tingen waatuit cen dergelijk programma moet bestaan, Hij
somt de vormen van tegemoetkomingen op die de Staat in
dit kader kan toekennen (toepassing van de wetten voor
economische expansie, tegemoetkoming aan het technologi-
sche en wetenschappelijke onderzoek, faciliteiten toegekend
aan de uitvoer die niet bestemd is voor een lidstaat van de
Europese Economische Gemeenschap, samenhangende faci-
liteiten inzake openbare bestellingen, tegemoetkoming voor
de promotie van het ondernemingsbeleid...). De vooruit-
gangscontracten op zich zelf bevatten dus geen werkelijk
nieuwe tegemoetkoming maar moeten een betere aanwen-
ding van de bestaande tegemoetkoming in een sterkere
binding met de planning verzekeren.

De contracten bevatten preciese verbintenissen vanwege de
ondernemingen ter compensatie van de door de Staat ver-
leende tegemoetkoming (principe van de contractuele plan-
ning).

De belangrijke aanmerking van de Raad van State dient te
worden gezien in het kader van nieuwe juridische structuren,
zoals in het advies gezegd.

Daar de invoering van dergelijke structuren niet wordt
overwogen, blijkt cen aanpassing van de tekst niet nodig.

Artikel 23,

In geval van zeer belangrijke of bijzondere programma’s
is het gevettigd dat het contract zou bepalen dat de Staat
een afgevaardigde aanduidt bij elke contracterende onderne-
ming,.

De ondernemingen zullen hem alle nodige inlichtingen
moeten verschaffen voor de vervulling van zijn taak.

De eerste taak van de afgevaardigde is de goede uitvoe-
ring van het contract te bevorderen door zijn raadgevingen.

Artikel 24,

De bedoeling van dit artikel is de gamma van tegemoct-
komingen waarover de Overheid beschikt te vervolledigen
door een middel aan de hand te doen om de ondernemingen
ertoe te stimuleren de meest doeltreffende promotie-, beheers-
of organisatietechnieken in te voeren.

Op dit gebied blijft de eigen inspanning die de onderne-
mingen zich moeten getroosten, niettemin doorslaggevend.

De beslissingen ter zake worden genomen door de Minister
die Economische Zaken en, volgens het geval, de Minister
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ayant I'Economie régionale ou le Ministre ayant les Classes
moyennes dans leurs attributions, sans préjudice du droit
d’initiative de ces detniets.

Article 25.

Larticle 25 vise les incitations spéciales 4 la recherche
industrielle accordées sous forme d’avances remboursables
sans intérét dans le cadre de contrats de promotion d’ordre
technologique.

Article 26.

Afin de veiller & ce que les aides de I’Etat aux entre-
prises A reconvertir ou a restructurer soient accordées avec
toute efficacité voulue, il est nécessaire de procéder & un
examen approfondi sur les plans technique, économique,
financier et social de I’entreprise qui sollicite le concours
de DEtat en vue de faciliter sa reconversion ou sa restruc-
turation.

Pour que cet examen soit effectué avec la compétence vou-
lue, il peut étre souhaitable de recourir 4 un expert appar-
tenant 4 un organisme du secteur public voire méme du

secteur privé.

1l va de soi que cet expert agira sous la responsabilité de
la personne ou de lorganisme du secteur public qui le
mandate et que Ientreprise lui accordera toute ’aide vou-
lue.

Les décisions d’octroi de l'aide sont prises par le Minis-
tre ayant les Affaires économiques et, selon le cas, le
Ministre ayant I’Economie régionale ou le Ministre ayant
les Classes moyennes dans leurs attributions, sans préjudice
du droit d’initiative de ces derniers.

Article 27.

L’article 27 stipule les éléments de programme & préci-
ser dans les contrats de reconversion et de restructuration.

Dans certains cas, eu égard aux intéréts en jeu, il peut étre
souhaitable de surveiller de pres, par la désignation d’un
délégué de I’Etat, Pexécution du contrat par Pentreprise
bénéficiaire de I’aide de I’Etat.

Article 28.

Sclon les termes de cet article, les contrats de reconver-
sion ou de restructuration peuvent étre passés soit avec 'en-
treprise elle-méme, soit avec un tiers capable de réaliser le
programme de redressement.

Article 29.

Dans le cadre des contrats de reconversion ou de restructu-
ration, les aides suivantes peuvent étre accordées aux entre-
prises :
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die Streckeconomie of de Minister die Middenstand in zijn
bevoegdheid heeft, onverminderd het recht van initiatief van
laatstgenoemden,

Artikel 25.

Artikel 25 beoogt de bijzondere aanmoedigingen voor het
industrigle onderzock die in de vorm van terugbetaalbare
voorschotten zonder rente in het kader van technologische
promotiecontracten worden verleend.

Artikel 26.

Om etrvoor te waken dat de Staatstegemoetkomingen aan
de te reconverteren of te herstructureren ondernemingen
met de gewenste doeltreffendheid worden verleend, is het
nodig tot een grondig onderzoek over te gaan nopens het
sociale, financiéle, economische en technische beleid van de
onderneming die ten einde haar reconversie of herstructure-
ring te vergemakkelijken om Staatshulp verzoekt.

Opdat het onderzoek met de gewenste bevoegdheid wordt
ingesteld, kan het wenselijk zijn een beroep te doen op een
expert die tot een instelling van de openbare sector of zelfs
van de privé-sector behoort.

Het spreckt vanzelf dat deze expert onder de verantwoor-
delijkheid zal handelen van de persoon of van de instelling
uit de overheidssector die hem mandaat geeft en dat de
onderneming hem alle gewenste hulp zal verlenen.

De beslissinéen tot toekenning van een tegemoctkoming
worden genomen door de Minister die Economische Zaken
en, volgens het geval, de Minister die Streekeconomie of de
Minister die Middenstand in zijn bevoegdheid heeft, onver-
minderd het recht van initiatief van laatstgenoemden.

Artikel 27.

Artikel 27 stelt de elementen van het programma vast die
in de contracten voor reconversie en voor herstructurering
dienen te worden gepreciseerd.

In sommige gevallen, gelet op de belangen die op ’t spel
staan, kan het wenselijk zijn, door de aanduiding van cen
afgevaardigde van de Staat, de uitvoering van het contract
door de ondernemeing die de Staatstussenkomst geniet, van
nabij te volgen.

Artikel 28.

Naar luid van dit artikel kunnen de contracten voor recon-
versie of herstructurering worden afgesloten hetzij met de
onderneming zelf, hetzij met een derde die in staat is het
herstelprogramma te verwezenlijken.

Artikel 29.

In het kader van de contracten voor reconversic of voor
herstructurering, kunnen aan de onderncmingen de volgende
tegemoetkomingen worden verleend :
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== un aide técupérable pour le recours A un otganisme
conseiller de gestion;

— les aides A Pinvestissement, prévues au Chapitre I, y
compris certaines dépenses de modernisation de 1’appareil-
lage existant,

TITRE II.
Articles 30 & 33.

Le titre II du projet de loi est relatif aux infrastructures
régionales d’accueil d’industries, de Partisanat et de services.

Article 30.

Cet article prévoit la procédure & suivre lors de I'acquisi-
tiont de gré & gré ou de ’expropriation de terrains a I'usage
de Plindustrie, de lartisanat ou des services par I’Etat, les
provinces, les communes et les personnes de droit public
désignées par le Roi.

Il autorise Poctroi de subventions en intérét ou de
primes 4 fonds perdu pour les investissements repré-
sentés par ’acquisition de ces terrains. La garantie de I’Etat
pour étre atrachée au remboursement des emprunts ou
obligations.

Suite & Pobservation formulée par le Conseil d’Etat, il a été
estimé que, en matiére d’expropriation et d’acquisition pour
cause d°utilité publique, ’emploi du mot « immeubles » était
suffisamment général et englobait aussi bien les immeubles
batis que les non bAtis, ceci conformément aux autres
textes Iégislatifs régissant ces matiéres.

Par contre, il a paru souhaitable d’autoriser expressément
le recours a la procédure d’expropriation par zone. L’arti-
cle 16 de la loi du 18 juillet 1959 y faisait d’ailleurs réfé-
rence.

Article 31.

Cet article traite de I’aménagement et de Péquipement de
terrains.

L.a législation antérieure sur I'expansion économique ne
prévovait pas explicitement Pintervention de I’Etat dans les
frais d’aménagement et/ou d’équipement de terrains, quoi-
que les personnes de droit public qui s’en occupaient pou-
vaient obtenir des réduction de taux d’intérét pour les
emprunts quelles contractaient. Par ailleurs, la subsidiation
directe de Pinfrastructure était toujours réglée par décision
du C.M.C.ES.

Le texte permet ’octroi de subsides par I’Etat pour les
frais d’aménagement et/ou d’équipement des terrains ou
d’autres infrastructures régionales d’accueil, ainsi que I’oc-
troi de subventions en intérét et de la garantie de I’Etat
pour la partie de ces frais non couverte par les subsides
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-— een terugvordetbare tegemoetkoming voor het beroep
op een instelling voor een beheersadviseur;

~— de in Hoofdstuk I voorziene tegemoetkomingen aan de
investering, met inbegrip van sommige uitgaven tot moder-
nisering van de bestaande outillage.

TITEL 11
Artikelen 30 tot 33,

Titel II van het wetsontwerp heeft betrekking op de
regionale infrastructuur voor onthaal van industrieén, van
het ambachtswezen en van diensten.

Artikel 30.

Dit artikel bepaalt de te volgen procedure bij de onder-
handse verwerving of de onteigening van gronden voor de
industrie, het ambachtswezen of de diensten, door de Staat,
de provincies, de gemeenten en de openbare rechtspersonen
aangeduid door de Koning.

Het staat de toekenning toe van rentevergoedingen of niet
terugvorderbare premies voor de investeringen vertegen-
woordigd door de verwerving van deze gronden. De Staats-
waarborg kan aan de terugbetaling van de leningen of obli-
gaties worden gehecht.

Ingevolge de door de Raad van State gemaakte aanmer-
king, was men de mening toegedaan dat, inzake onteigening
en verwerving voor algemeen nut, het gebruik van het
woord « onroerende goederen » voldoende aigemeen is en
zowel de gebouwde als ongebouwde onroerende goederen
omvat, dit conform de andere wetteksten die deze materies
regelen.

Daarentegen leek het wenselijk uitdrukkelijk toelating te
verlenen een beroep te doen op de onteigeningsprocedure
per zone. In artikel 16 van de wet van 18 juli 1959 vindt
men er trouwens een verwijzing naar,

Artikel 31.

Dit artikel handelt over de aanleg en de uitrusting van
gronden.

De vroegere wetgeving, betreffende de economische
expansie, voorzag niet uitdrukkelijk de Staatstussenkomst in
de kosten van aanleg en/of uitrusting van gronden, ofschoon
de openbare rechtspersonen die zich ermee bezig hielden,
rentevoetverminderingen konden bekomen voor de leningen
die zij aangingen. De rechtstreekse subsidiéring van de infra-
structuur werd overigens steeds geregeld bij beslissing van
het M.C.E.S.C.

De tekst maakt de toekenning van subsidies door de
Staat mogelijk voor de kosten van aanleg en/of uitrusting
van de gronden of van andere regionale infrastructuur voor
onthaal, alsmede de toekenning van rentetoelagen en van
de Staatswaarborg voor het gedeelte van deze kosten dat
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et financée par l'emprunt ou par obligations, Pour la par-
tic financée par des fonds propres, les subventions en
intérét peuvent étre remplacées, en tout ou en partie, par
une prime en capital,

Article 32

Cet article concerne la mise 4 la disposition de terrains et
de batiments & usage de ’industrie, de I’artisanat et de ser-
vices par les personnes de droit public.

Il impose certaines conditions en ce qui concerne la desti-
nation 4 donner au terrain par 1'acheteur et les modalités
de son utilisation; il régle la revente du terrain A un autre
utilisateur ou son rachat par la personne de droit public
initialement propriétaire ou par PEtat, au cas ol I’acheteur
ne satisfait pas & ses engagements ou n’est plus en mesure
de le faire.

Ces dispositions se justifient d’une maniére d’autant plus
¢évidente qu’un effort important aura été consenti par I’Etat
en vue de I'acquisition, de I’'aménagement et/ou de I’équipe-
ment de ces terrains.

Cet article définit également la procédure de mise A dispo-
sition.

Article 33.

L’article 33 traite de la compensation de certains handi-
caps.

1l prévoit qu’une aide spéciale peut étre accordée pour sub-
sidier partiellement les installations d’épuration et d’évacua-
tion des eaux usées particulierement coiiteuses lorsque les
départements des Travaux publics et de la Santé publique
n’ont pas pris et ne sont pas a méme de prendre les ini-
tiatives nécessaires.

De méme, une aide spéciale compensatoire de certains
handicaps temporaires d’infrastructure peut étre octroyéde
dans des conditions que Iarticle 33 précise.

1l s’agit d’une innovation importante qui se ]usufle, ainsi
quil a déja éé dit dans exposé des motifs, par le souci
d’cquilibrer la compétitivité entre les zones dans leur con-
currence quant i 'implantation ou a ’extension d’entre-
prises, et ceci dans la perspective du développement har-
monieux et équitablement réparti de toutes les régions du
pays tenant compte des vocations des régions.

TITRE IIL

Articles 34 et 35.

I convient d’aménager quelques points de la loi organi-
que de la Société Nationale d’Investissement et des Sociétés
Régionales d'Investissement en vue de les habiliter & un
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door de subsidies niet gedekt en doot leningen of obligaties
gefinancierd wotdt, Voot het met eigen middelen gefinan-
cierde gedeelte kunnen de rentevoetverminderingen, geheel
of gedeeltelijk, vervangen worden door een kapitaalpremie.

Artikel 32,

Dit artikel heeft betrekking op de terbeschikkingstelling,
door de openbare rechtspersonen, van gronden en gebou-
wen voor de industrie, het ambachtswezen en diensten.

Het legt bepaalde voorwaarden op in verband met de
bestemming die de koper aan de gronden moet geven en
met de gebruiksmodaliteiten ervan; het regelt de wederver-
koop van de grond 1an een andere gebruiker of de terug-
koop ervan door de openbare rechtspersoon die oorspron-
kelijk eigenaar was of door de Staat, in geval de koper aan
zijn verplichtingen niet voldoet of niet meer kan voldoen.

Deze bepalingen zijn des te meer gewettigd daar de Staat
een belangrijke inspanning zal moeten doen voor de aan-
koop, de aanleg en/of de uitrusting van deze gronden.

Dit artikel bepaalt eveneens de procedure van terbeschik-
kingstelling.

Artikel 33.

Artikel 33 handelt over de compensatie van sommige
handicaps.

Het bepaalt dat een bijzondere tegemoetkoming kan wor-
den verleend voor de gedeeltelijke subsidiéring van bijzonder
kostelijke installaties voor zuivering en afvoer van afval-
waters, wanneer de departementen van Openbare Werken
en van Volksgezondheid de nodige initiatieven niet genomen
hebben of niet bij machte zijn die te nemen.

Evenzo kan een compenserende bijzondere hulpverlening
voor sommige tijdelijke infrastructuurhandicaps worden
toegekend onder de bij artikel 33 gepreciseerde voorwaar-
den.

Het gaat om een belangrijke nieuwigheid die, zoals in
de memorie van toelichting reeds uiteengezet werd, verant-
woord is door de bekommernis meer evenwicht te brengen
in de concurrentickracht van de zones in hun wedijver bij
de inplanting of de uitbreiding van ondernemingen en dit
zowel met het oog op een harmonieuze ontwikkeling als
op de evenwichtige verdeling over alle gewesten van het
land, rekening houdend met de vocaties van de gewesten.

TITEL HI.
Artikelen 34 en 35.

Men behoort enkele punten van de organieke wet van
de Nationale Investeringsmaatschappij en de Gewestelijke
Investeringsmaatschappijen aan te passen teneinde ze
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meilleur exercice de leur mission, dans le cadre de la loi
sur I’expansion économique.

Tel est ’objet du Titre IIL

Article 34.

L’amendement proposé au paragraphe 1° de Iarticle 2
de la loi organique précitée (art. 34, § 1%, 1° du projet) vise
notamment @ faciliter Pintervention de la Société Natio-
nale d’Investissement dans des opérations de caractére euro-
péen ou multinational, intéressant Péconomie belge :
par exemple, participation a des projets qui doivent étre

réalisés conjointement en Belgique et A 1’étranger, acquisi- -

tion de titres étrangers en paralléle avec un investissement
en Belgique, prise d’intéréts & I’étranger en vue de contri-
buer & des apports technologiques ou au développement de
I’économie belge.

Les amendements a Particle 2 (art. 34, § 17, 2, 3 et 6 du
projet) tendent & éviter que la Société Nationale d’Investis-
sement soit empéchée de participer, avec la souplesse et sous
les formes désirables, & des opérations impliquées par la loi
sur Pexpansion économique, ou encore par exemple a des
offres publiques ou privées de reprises d’actions. On sait
que les opérations de cette nature deviennent fréquentes,
notamment en cas d’absorption ou de fusion d’entreprises.
Les amendements aux articles 7 et 8 (art. 34, § 1°%, 5 et 6 du
projet) ont un caractére technique : leur but est de faciliter
les arrangements conventiomnels que la Société Nationale
d’Investissement doit généralement conclure avec ses parte-
naires A ’occasion de ses interventions. Quant & 1’amende-
ment 4 Particle 11 (art. 34, § 1 et 7 du projet), il répond 4 la
nécessité d’en adapter le texte aux modifications précitées.

Le paragraphc 2 permet d’adapter les textes relatifs aux
Sociétés Régionales d’Investissement par voie d’arrété royal.

Dans un but de sécurité juridique, souci exprimé a plus
d’une prise dans ’avis du Conseil d’Etat, le paragraphe 2
de larticle 34 a été modifié. C'est par un arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres que le chapitre 11 de la
loi du 2 avril 1962 pourra étre modifié; ces dispositions
auront toutefois force de loi.

1l a été estimé nécessaire en effet de prévoir dés maintenant
une habilitation donnée au Roi de fagon 4 ne pas devoir
s"adresser une nouvelle fois au législateur pour adapter cer-
taines dispositions de ladite loi du 2 avril 1962, Le fait
quiil ait été prévu expressément que les nouvelles disposi-
tions auront force de loi enléve toute ambiguité au sujet
de Pintensité de force obligatoire des nouvelles dispositions
a prendre

Article 35.

Le textc garantit une augmentation & concurrence de
deux milliards de francs du capital de la S.N.I,
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bevoegd te maken om hun taak beter uit te oefenen in het
kadet van de wet voor de cconomische expansie.

Dit is het voorwerp van Titel III,

Artikel 34.

Het voorgestelde amendement op paragraaf 1 van arti-
kel 2 van de genoemde organicke wet (art. 34, § 1, 1° van het
ontwerp) beoogt onder meer de tussenkomst van de Natio-
nale Investeringsmaatschappij te vergemakkelijken in ver-
richtingen van Europese of multinationale aard, die de
Belgische economie interesseren : bijvoorbeeld, deelname
aan projecten die tegelijkertijd in Belgié¢ en in het buitenland
moeten verwezenlijkt worden, verwerving van vreemde
effecten parallel met een investering in Belgié, het opnemen
van belangen in het buitenland teneinde bij te dragen tot
technologische inbreng of tot de ontwikkeling van de Bel-
gische economie.

De amendementen op artikel 2 (art. 34,§ 1,2, 3 en 6, van
het ontwerp) strekken ertoe te vermijden dat de Nationale
Investeringsmaatschappij belet zou worden met de gewenste
soepelheid en in de gewenste vormen deel te nemen aan
verrichtingen vervat in de wet voor de economische expan-
sie of nog, bijvoorbeeld, aan openbare offertes of privé-
offertes betreffende het overnemen van aandelen. Men weet
dat dergelijke verrichtingen meer en meer voorkomen, onder
meer in geval van opslorping of samensmelting van ondet-
nemingen. De amendementen op de artikelen 7 en 8 (art. 34,
§ 1, 5 en 6, van het ontwerp) zijn van technische aard : het
doel ervan is de conventionele verbintenissen te vergemak-
kelijken die de Nationale Investeringsmaatschap»ij over het
algemeen moet afsluiten met haar partners bij gelegenheid
van haar tussenkomsten. Wat het amendement op artikel 11
(art. 34, § 1 en 7 van het ontwerp) betreft, dit beantwoordt
aan de noodzakelijkheid de tekst ervan aan de voornoemde
wijzigingen aan te passen.

Paragraaf 2 maakt het mogelijk de teksten betreffende de
Gewestelijke Investeringsmaatschappijen bij middel van een
koninklijk besluit aan te passen.

Met het oog op rechtszekerheid waaromtrent men in het
advies van de Raad van State meer dan eens bezorgd is,
werd paragraaf 2 van artikel 34 gewijzigd. Hoofdstuk II
van de wet van 2 april 1962 zal kunnen worden gewijzigd
bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit; deze
bepalingen zullen echter kracht van wet hebben.

Men heeft het inderdaad nodig geacht van nu af een
bepaling te voorzien waarbij de Koning bevoegd wordt
gemaakt, zodat men zich niet opnieuw tot de wetgever zal
moeten wenden om sommige bepalingen van de wet van
2 april 1962 aan te passen. Het feit dat uitdrukkelijk werd
voorzien dat de nieuwe bepalingen kracht van wet zullen
hebben, neemt elke dubbelzinnigheid weg ocmtrent de inten-
siteit van de bindende kracht van de te nemen nieuwe
bepalingen.

Artikel 35.

De tekst waarborgt een verhoging ten belope van 2 mil-
jard frank van het kapitaal van de N.I.M.
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Article 36.

En raison des conséquences qu’elles peuvent avoit notam-
ment sur Pemploi et sur la réalisation des objectifs du plan,
article 36 soumet & P’accord préalable du Ministre des
Affaires économiques et du Ministre des Finances, le Minis-
tre de ’Economie régionale étant consulté, la conclusion
d’opérations qui ont pour effet d’aliéner au profit d’inté-
réts étrangers une fraction significative du capital d’une
société en exploitation en Belgique.

La disposition ne s’applique cependant qu’a des opérations
d’une importance suffisante pour justifier Poctroi au pou-
voir exécutif du droit d’apprécier souverainement I’oppor-
tunité de ’opération projetée et de décider si elle peut étre
réalisée. Y seront seules soumises, en effet, les alinéations
d’une fraction représentative d’un tiers au moins du capi-
tal des entreprises dont Pactivité se situe sur le territoire
national et dont les fonds propres sont au moins de 100 mil-
lions de francs.

D’autre part, pour le motif déjd mentionné dans I’exposé
général et qui a trait au respect des dispositions du Traité
de Rome, I’accord ministériel préalable n’est pas exigé pour
les aliénations faites au bénéfice de ressortissants des pays
membres de la Communauté économique européenne ou
de sociétés qui se trouvent sous controle de tels ressortis-
sants.

Les lacunes sur lesquelles le Conseil d’Etat attire I’attention
ne constituent pas nécessairement des problémes qui doi-
vent étre tranchés par voie du législateur.

Afin de ne pas alourdir considérablement le texte, il a sem-
blé que des questions ne touchant pas aux principes mémes
de la loi pouvaient étre réglées par voie réglementaire.

Article 37.

Cet article traite de 1’examen préalable de la situation
des entreprises, qu’il s’agisse d’un simple octroi d’aides ou
de la conclusion d’un contrat de progres, et des mesures de
contrdle de ’application des engagements assumés par les
bencficiaires des aides.

Article 38.

L’article 38, paragraphe 1, donne au Roi le pouvoir de
regler, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, les
modalités de restitution des aides, aprés avoir déterminé les
c1s dans lesquels les bénéficiaires perdent le bénéfice des
aides ou sont tenus a restitution.

Le paragraphe 2 du méme article détermine les cas dans
lesquels le bénéfice des avantages se perd en tout état de
cause; ces cas étaient déjd prévus dans la législation anté-
ricure.
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Artikel 36.

Ter wille van de gevolgen die zij inzonderheid op de
tewerkstelling en op de verwezenlijking van de doelstellingen
van het plan kunnen hebben, onderwetpt artikel 36 aan het
voorafgaande akkoord van de Minister van Economische
Zaken en van de Minister van Financién, nadat de Minister
voor Streeckeconomie is geraadpleegd, de afsluiting van ver-
richtingen die tot doel hebben ten voordele van buitenlandse
belangen een beduidend deel te vervreemden van het kapi-
taal van een vennootschap die in Belgié geéxploiteerd wordt,

De bepaling is nochtans slechts van toepassing op ver-
richtingen die een voldoende belangrijkheid hebben om het
toekennen aan de uitvoerende macht te verantwoorden van
het recht souvetein de opportuniteit van de geplande ver-
richting te beoordelen en te beslissen of zij verwezenlijkt
mag worden. Zullen er inderdaad alleen aan onderworpen
worden : de vetvreemdingen van een deel dat ten minste
een derde vertegenwoordigt van het kapitaal van de onder-
nemingen waarvan. de activiteit op het nationaal grondge-
bied plaatsgrijpt en waarvan de eigen middelen ten minste
100 miljoen frank bedragen.

Anderzijds, voor de reeds in de memorie van toelichting
vermelde reden die op de naleving van de bepalingen van
het Verdrag van Rome betrekking heeft, is het voorafgaande
ministeri€le akkoord niet vereist voor de vervreemdingen
ten voordele van onderdanen uit de lidstaten van de Furo-
pese Economische Gemeenschap of van vennootschappen
die door dergelijke onderdanen worden gecontroleerd.

De leemten waarop de Raad van State de aandacht ves-
tigt, vormen niet noodzakelijk problemen die door de wet-
gever dienen te worden opgelost.

Ten einde de tekst niet aanzienlijk te verzwaren, bleek
dat de kwesties die de beginselen zelf van de wet niet
raken, reglementair konden worden geregeld.

Artikel 37.

Dit artikel handelt over het voorafgaande onderzoek
nopens de toestand van de ondernemingen, of het nu gaat
om een eenvoudige toekenning van tegemoetkomingen of
om het afsluiten van een vooruitgangscontract, en over
controlemaatregelen op de toepassing van de verbintenissen
die de begunstigden van de tegemoetkomingen op zich heb-
ben genomen.

Artikel 38.

Artikel 38, paragraaf 1, verleent de Koning de bevoegd-
heid om, bij in Ministerraad overlegd besluit, de modali-
teiten voor teruggave van de tegemoetkomingen te regelen,
na de gevallen te hebben vastgesteld waarin de begunstigden
het voordeel van de tegemoetkomingen verliezen of gehou-
den zijn tot teruggave.

Paragraaf 2 van hetzelfde artikel stelt de gevallen vast
waarin men het genot van de voordelen in elk geval verliest;
die gevallen waren reeds voorzien in de vroegere wetgeving.
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Ce paragraphe maintien également d’autres dispositions qui
¢taient déja d’application dans la 1gislation existante,

Article 39.

L’article 39 contient une disposition spéciale relative au
recouvrement du précompte immobilier. Cette disposition
existait déjd dans ’ancienne législation.

La référence a été adaptée pour répondre A I’observation
du Conseil d’Etat.

Article 40.

Les entreprises qui auraient fourni des renseignements
incomplets ou inexacts pour obtenir les avantages prévus
par la présente loi devront restituer les aides regues.

Cette disposition était déja prévue dans la législation anté-
rieure. ’

Article 41.

L’article 41 concernant ’application de la présente loi en
cas de catastrophe publique reprend une disposition anté-
rieure.

Article 42.

L'article 42 prévoit que, dans des cas exceptionnels et
urgents, justifiés par Pintérét général, ’Etat peut financer la
construction de batiments ou I'acquisition d’immeubles
batis ou non batis destinés 3 étre mis a la disposition d’une
entreprise industrielle, artisanale ou de services.

Article 43.

Cet article permet aux Ministres compétents de faire procé-
der a des érudes ou A des enquétes en rapport avec I'objet
de la présente loi.

Article 44.

Cet article vise la prorogation jusqu’au 31 décembre 1970
des réductions du droit’ proportionnel actuellement en
vigueur. Ces réductions ont été instaurées par 1’arrété royal
n" 45 du 24 octobre 1947 et prolongées jusqu'au
30 juin 1970 par D'article unique de la loi du 24 décem-
bre 1969.

1l s’agit de la réduction du droit de 2,5 p.c. a 0,50 p.c.
pour les actes d’augmentation du capital statutaire sans
apports nouveaux (incorporation de réserves, etc...) et de
la réduction de 1,25 p.c. 4 0,50 p.c. du droit dii pour les
fusions et scissions de sociétés et pour les apports de bran-
ches dactivité,

(28)

Deze paragraaf behoudt eveneens andete bepalingen die
reeds in de bestaande wetgeving van toepassing waren.

Artikel 39.

Artikel 39 behelst een bijzondere bepaling betreffende de
inning van de ontoerende voorheffing, Die bepaling bestond
reeds in de oude wetgeving.

De verwijzing werd aangepast om aan de aanmerking
van de Raad van State tegemoet te komen,

Artikel 40,

De ondernemingen die onvolledige of onjuiste inlichtingen
zouden hebben verstrekt om de bij onderhavige wet
bepaalde voordelen te bekomen, zullen de ontvangen tege-
moetkomingen moeten teruggeven.

Die bepaling was reeds voorzien in de vroegere wetgeving.

Artikel 41.

Artikel 41 betreffende de toepassing van onderhavige wet
in geval van openbare ramp, herneemt een vroeger bestaande
bepaling.

Artikel 42.

Artikel 42 bepaalt dat de Staat, in uitzonderlijl-e en drin-
gende gevallen, verantwoord in het belang van het algemeen,
de oprichting van gebouwen of de verwerving van bebouwde
of onbebouwde onroerende goederen kan financieren die
bestemd zijn om ter beschikking van een nijverheids-,
ambachtelijke of dienstenonderneming te worden gesteld.

Artikel 43.

Dit artikel maakt het de bevoegde Ministers mogelijk stu-
dies of onderzoekingen te doen uitvoeren in verband met het
voorwerp van onderhavige wet.

Artikel 44.

Dit artikel beoogt de verlenging tot 31 december 1970 van
de thans van kracht zijnde verminderingen van het even-
redig recht. Die verminderingen werden bij koninklijk
besluit n* 45 dd. 24 oktober 1947 ingevoerd en bij het enig
artikel van de wet dd. 24 december 1969 tot 30 juni 1970
verlengd.

Het gaat om de vermindering van het recht van 2,5 pct.
tot 0,50 pct. voor de akten betreffende verhoging van het
statutaire kapitaal zonder nieuwe inbrengen (opnemen van
reserves, enz...) en om de vermindering van 1,25 pct. tot
0,50 pct. van het verschuldigd recht voor de fusies en split-
singen van vennootschappen en voor de inbrengen van

bedrijfstakken.
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Article 45.

Une immunité d’impbts est prévue pour les aides suivantes:
les primes d’emplois, les primes 4 fonds perdu, les aides
récupérables, les avances sans intéré, les aides aux entte-
prises en voie de reconversion ou de restructuration, les
céductions de taux d’intérét ou primes 2 fonds perdu en
vue de promouvoir les acquisitions de terrains, les subsides
en vue de promouvoir 'aménagement et I’équipement des
terrains par les personnes de droit public. Il en est de méme
pour l'aide spéciale accordée en vue de compenser certains
handicaps temporaires de localisation.

Toutefois, ces primes et subsides seront déduits dans le
caleul des amortissements de telle sorte qu'il n’y ait pas
d’exonération extraordinaire.

Article 46.

Le régime spécial existant en matiére d’impdts sur les
socidtés en faveur des fusions ou transformations de soci¢-
tés (apport par une société de Pintégralité de son actif net
2 une seule société, existante ou i créer) est étendu tempo-
rairement aux opérations de scission de sociétés (apport par
une société de Dintégralité de son actif net a plusieurs
sociétés, existantes ou a créer).

La concentration et la spécialisation de certaines entrepri-
ses seront ainsi facilitées et pourront promouvoir la recon-
version économique.

Article 47.

L’article 47 a pour objet :

a) d’abroger les législations du 18 juillet 1959 et du
14 juillet 1966 en matitre d’expansion économique, étant
donné que la présente loi remplace la législation existante;
mais ses dispositions relatives aux décisions prises dans le
passé restent d’application auxdites décisions;

b) de maintenir telles quelles les sociétés d’équipement
économique régional existantes, créées sur base de l'arti-
cle 17 de la loi du 18 juillet 1959. Un arrété royal pourra
éventuellement, dans ’avenir, en disposer autrement.

¢) de distinguer les plafonds sur lesquels s’imputent les
décisions d’octroi de la garantie de I’Etat, d’une part dans
le cadre de la présente loi et, d’autre part, sur base des
législations précédentes.

Le troisitme alinéa de Iarticle 47 a été adapté pour répon-
dre aux soucis du Conseil d’Etat.

Article 48.

L article 48 traite de Papplication de la loi du 24 mai 1959
dans le cadre de ce projet de loi.
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Artikel 45,

Een belastingvrijstelling wordt voorzien voor de volgende
tegemoetkomingen : de arbeidsplaatspremies, de niet-terug-
vorderbare premies, de terugvorderbare tegemoetkomingen,
de renteloze voorschotten, de tegemoetkomingen aan de
ondernemingen waarvan de reconversie of de herstructure-
ring aan de gang is; de rentevoetverminderingen of niet-
terugvorderbare premies om de verwetvingen van gronden
te bevorderen, de subsidies om de aanleg en de uitrusting
van de gronden door de openbare rechtspersonen te bevor-
deren. Dit is evencens het geval voor de bijzondere tegemoet-
koming die wordt verleend om sommige tijdelijke lokalisatic-
handicaps te compenseren.

Nochtans worden deze premies en subsidies bij de bereke-
ning van de afschrijvingen afgetrokken zodanig dat er geen
buitengewone vrijstelling is.

Artikel 46.

Het bijzondere stelsel inzake belastingen op de vennoot-
schappen, ten gunste van de fusies of omvormingen van
vennootschappen (inbreng door een vennootschap van al
haar netto activa in een enkele bestaande of op te richten
vennootschap) wordt tijdelijk uitgebreid tot de verrichtingen
voor splitsing van vennootschappen (inbreng door een ven-
nootschap van al haar netto activa in meerdere bestaande of
opte richten vennootschappen).

Aldus zullen de concentratie en de specialisatie van som-
mige ondernemingen vergemakkelijkt worden en rullen zij de
economische reconversie kunnen bevorderen,

Artikel 47.

Artikel 47 heeft als voorwerp :

a) de wetgevingen van 18 juli 1959 en van 14 juli 1966
inzake economische expansie op te heffen, daar onderhavige
wet de bestzande wetgeving vervangt; de bepalingen ervan in
verband met vroeger genomen beslissingen blijven echter van
toepassing op die beslissingen;

b) de bestaande vennootschappen voor gewestelijke eco-
nomische uitrusting, opgericht op grond van artikel 17 van
de wet van 18 juli 1959 als dusdanig te behouden. Een
koninklijk besluit zal eventueel in de tockomst er anders over
kunnen beslissen;

¢) een onderscheid te maken tussen de plafonds ten laste
waarvan de beslissingen tot toekenning van de Staatswaar-
borg vallen, enerzijds in het kader van onderhavige wet en
anderzijds op grond van de voorgaande wetgevingen.

Het derde lid van artikel 47 werd aangepast ten einde aan
de in het advies van de Raad van State uitgedrukte bezorgd-
heid tegemoet te komen.

Artikel 48.

Artikel 48 handelt over de toepassing van de wet dd.
24 mei 1959 in het kader van dit wetsontwerp.
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1l maintient la situation telle qu'elle a été fixée lors de la
mise en place de la loi du 14 juillet 1966 pour ce qui con-
cerne le niveau de la bonification d’intérét.

Article 49.

Il va de soi que l’arrété royal du 14 mai 1968 portant
exécution de D'arrété royal n° 87 du 11 novembre 1967,
modifiant et complétant la loi du 17 juillet 1959 instaurant
et coordonnant des mesures en vue de favoriser I’expansion
économique et la création d’industries nouvelles, reste
d’application.

L'article 49 a été adapté pour répondre A Pobjection
d’ordre constitutionnel soulevée par le Conseil d’Etat dans
son avis.

Article 50.

L’article 50 a été complété pour répondre a la remarque
du Conseil d’Etat.

(30)

Het behoudt de toestand zoals hij werd vastgelegd bij het
tot stand brengen van de wet van 14 juli 1966, wat de
hoogte van de rentetoelage betreft.

Artikel 49.

Het spreekt vanzelf dat het koninklijk besluit van 14 mei
1968, tot uitvoering van het koninklijk besluit n* 87 van
11 november 1967, tot wijziging en aanvulling van de wet
van 17 juli 1959, tot invoering en ordening van maatregelen
ter bevordering van de economische expansie en de oprich-
ting van nieuwe industrieén, van toepassing blijft.

Artikel 49 werd aangepast ten einde tegemoet te komen
aan het grondwettelijke bezwaar dat door de Raad van State
in zijn advies werd opgeworpen.

Artikel 50.

Artikel 50 werd aangevuld ten einde aan de opmerking
van de Raad van State tegemoet te komen.
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PROJET DE LOI

———

BAUDOUIN,
ROI DES BELGES,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires écono-
miques, de Notre Ministre des Travaux publics, de Notre
Ministte des Finances, de Notre Ministre des Classes moyen-
nes, de Nos Ministres-Secrétaires d’Etat 4 ’Economie régio-
nale, de notre Ministre du Commerce extérieur, et de 1’avis
de Nos Ministres, qui ont délibéré en Conseil,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Affaires économiques est chargé de
présenter en Notre Nom aux Chambres législatives, le projet
de loi dont la teneur suit :

TITRE L

DE L’ATTRIBUTION D’INCITANTS FAVORISANT
LA REALISATION DES OBJECTIFS DU PLAN.

ARTICLE 1,

Les incitations créées en vue de stimuler I’expansion écono-
nomique et sa diffusion équitable entre les régions sont
attribuées en vertu soit de décisions ministérielles, soit de
contrats conclus entre IEtat, représenté par le Ministre qui
a les Affaires économiques, ’Economie régionale ou les
Classes moyennes dans ses attributions, le cas échéant, con-
jointement avec les Ministres intéressés, dans les limites de
leur compétence, et toute personne physique ou morale, de
droit public ou privé, qui s’engage a effectuer une ou plu-
sieurs opérations concourant a la réalisation des objectifs
sectoriels, technologiques et régionaux du plan.

La concertation avec les principaux secteurs et entreprises
et les principaux groupes économiques et sociaux est orga-
nisée de la maniére la plus conforme a Iefficacité, afin
de déterminer la part que chacun prend 4 la réalisation des
objectifs sectoriels, technologiques et régionaux du plan.

CHAPITRE I,

Des incitants a I’Investissement.

SECTION 1.
Des incitants.

AR, 2.

Dans la limite des crédits budgétaires, IEtat peut accorder

aux conditions et dans les formes prévues aux articles sui-
vants :
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ONTWERP VAN WET

BOUDEWI)N,
KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONzr GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Economische
Zaken, van Onze Minister van Openbare Werken, van
Onze Minister van Financién, van Onze Minister van Mid-
denstand, van Onze Ministers-Staatssccretarissen  voor
Streekeconomie, van Onze Minister van Buitenlandse Han-
del, en op het in Raad overlegd advies van Onze Ministers,

HeBBEN Wij BESLOTEN EN BESLUITEN Wij:

Onze Minister van Economische Zaken wordt in Onze
Naam gelast bij de wetgevende Kamers het wetsontwerp in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

TITEL 1.

TOEKENNING VAN AANMOEDIGINGEN
DIE DE VERWEZENLIJKING
VAN DE DOELSTELLINGEN
VAN HET PLAN BEGUNSTIGEN.

ARTIKEL 1.

De, met het oog op de stimulering van de economische
expansie en haar rechtmatige verdeling onder de gewesten,
voorziene aanmoedigingen worden toegekend ofwel krach-
tens ministeriéle beslissingen, ofwel krachtens contracten
afgesloten tussen de Staat, vertegenwoordigd door de Mini-
ster die Economische Zaken, Streekeconomie of Midden-
stand in zijn bevoegdheid heeft, in voorkomend geval, samen
met de betrokken Ministers, binnen de perken van hun
bevoegdheid, en elke natuurlijke of morele persoon van pri-
vaat of publiek recht, die zich ertoe verbindt een of meer
verrichtingen uit te voeren die bijdragen tot de verwezenlij-
king van de sectoriéle, technologische en regionale doelstel-
lingen van het plan,

Het overleg met de belangrijkste sectoren en ondernemin-
gen en de voornaamste economische en sociale groepen
wordt georganiseerd op de manier die het best strookt met
de doelmatigheid, ten einde het aandeel te bepalen dat iede-
reen neemt in de verwezenlijking van de sectoriéle, techno-
logische en regionale doelstellingen van het plan.

HOOFDSTUK 1.

Aanmoedigingen voor investeringen,

AFDELING 1.
Aanmoedigingen.

ARrT. 2.

De Staat kan, binnen de perken van de begrotingskredieten,
onder de voorwaarden en in de vormen die bij de volgende
artikelen worden voorgeschreven, onderstaande tegemoetko-
mingen verlenen :
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a) Une aide qualifiée d’aide régionale, aux opérations
localisées dans les zones de développement mentionnées h
Particle 11. Ces opérations doivent contribuer ditectement
A la création, extension, la conversion, la modernisation
soit d’entreprises industrielles ou artisanales, soit de services
publics, soit d’entreprises du secteur des setvices, ayant
comme objectifs des activités commerciales, de tourisme, de
techniques de gestion et d’organisation, d’engineering, de
recherche et de développement et avoir une influence motrice
sur Iexpansion économique, que les dites opérations soient
effectuées par ces entreprises elles-mémes, ou par d’autres
personnes physiques ou morales, de droit privé ou public,
mais pour autant qu’elles répondent & intérét économique
général;

b) Une aide complémentaire a celle visée sous a) quand,
suivant un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, les
circonstances conjoncturelles le rendent souhaitable.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres peut
4rendre le bénéfice des dispositions prévues a d’autres entre-
prises que celles mentionnées au présent article.

ART. 3.

L’octroi des aides est subordonné 4 un examen préalable
de la situation de D’entreprise et & I’engagement pris, par
I'investisseur, d’en respecter les conditions d’octroi.

Arr. 4.

Les aides sont réduites ou nulles quand les investissements
concernent des activités existantes et qu’ils ne représentent
qu’un apport relativement faible par rapport au capital fixe
déja investi.

Sauf exceptions déterminées par le Comité Ministériel de
Coordination Economique et Sociale, le bénéfice des aides
n’est pas accordé pour les dépenses de renouvellement de
I’outillage existant.

ARr. S

1l peut étre attribué, en dehors des zones de développe-
ment visées & 1'article 11, des aides pour des réalisations sec-
torielles ou technologiques d’intérét particulier. Le Roi déter-
mine, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, les cri-
teres et les modalités générales d’application.

Sur proposition des Ministres ayant les Affaires économi-
ques et I’Economie régionale dans leurs attributions, le
comité ministériel chargé de la coordination économique et
sociale prend toute décision utile en vue desdites réalisa-
tions.

ART, 6.

En application du présent chapitre, le bénéfice de réduc-
tions de taux d’intérét peut étre attaché :
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a) Ben  tegemoetkoming, regionale tegetoetkoming
genoemd, ten gunste van de verrichtingen, gelokaliseerd in de
artikel 11 vermelde ontwikkelingszones. Deze verrichtingen
moeten rechtstrecks bijdragen tot de oprichting, de uitbrei-
ding, de omschakeling, de modernisering van hetzij
industriéle of ambachtelijke ondernemingen, hetzij openbare
diensten, hetzij ondernemingen uit de dienstensector die tot
voorwerp hebben commerciéle of toeristische activiteiten,
technieken van beheer en organisatie, van engineering, van
research en van ontwikkeling en een stuwende invloed
hebben op de economische expansie, ongeacht of deze ver-
richtingen door de ondernemingen zelf of door andere
natuutlijke personen of privaat- of publiekrechtelijke rechts-
personen worden uitgevoerd, doch voor zover ze aan het
algemeen economisch belang beantwoorden;

b) Een bijkomende tegemoetkoming ter aanvulling van de
onder a) genoemde tegemoetkoming, wanneer een in Minis-
terraad overlegd koninklijk besluit zulks ten aanzien van de
conjunctuuromstandigheden wenselijk acht.

Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit kan het
voordeel van de voorziene bepalingen uitbreiden tot andere
ondernemingen dan die welke vermeld zijn in dit artikel.

ARrrt. 3.

Het toekennen van de tegemoetkomingen wordt afhanke-
lijk gemaakt van een voorafgaand onderzoek van de toestand
van de onderneming, en van de door de investeerder aange-
gane verbintenis de toekenningsvoorwaarden ervan te eerbie-
digen.

ARrr. 4.

De tegemoctkomingen worden verminderd of tot nul her-
leid wanneer de investeringen bestaande activiteiten betref-
fen en slechts een relatief kleine aangroei vertegenwoordigen
ten opzichte van het reeds geinvesteerde vast kapitaal.

Behoudens de door het Ministerieel Comité voor Econo-
mische en Sociale Codrdinatie bepaalde uitzonderingen, kan
het voordeel van de tegemoetkomingeen niet worden ver-
leend voor de uitgaven betreffende hernieuwing van de
bestaande outillage.

ARrT. 5.

Buiten de in artikel 11 genoemde ontwikkelingszones, kan
men tegemoetkomingen verlenen voor sectorile of technolo-
gische verwezenlijkingen van bijzonder belang. Bij een in
Ministerraad overlegd besluit bepaalt de Koning de criteria
en de algemene toepassingsmodaliteiten.

Op voorstel van de Ministers die Economische Zaken en
Streekeconomie in hun bevoegdheid hebben, neemt het Mini-
sterieel Comité belast met de economische en sociale codr-
dinatie iedere nuttige beslissing met het oog op genoemde
verwezenlijkingen.

ARrr, 6.

In toepassing van onderhavig hoofdstuk kan het voordeel
van de verminderde rentevoet toegekend worden :
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1. & des préts accordés par des otganismes de crédit, privés,
publics ou de droit international, agréés & cette fin;

2.4 des obligations ordinaires ou convertibles en actions,
émises par les entreprises intéressées et acquises ou sous-
crites par un organisme public ou privé de crédit, par la
Société Nationale d’Investissement ou par une Société Régio-
nale d’Investissement.

ART. 7.

Dans les conditions que le Roi détermine, des subventions
peuvent étre accordées par les Ministres compétents aux
organismes de crédit agréés, pour leur permettre de consen-
tir en faveur des opérations visées aux articles 2 et 5 des
préts 4 des taux d'intérét réduits. Ces préts doivent servir
4 P'une au moins des fins suivantes :

— Le financement direct des investissements en immeubles
batis ou non bitis et en outillage ou matériel, nécessaires a
la réalisation desdites opérations;

— La reconstitution de fonds de roulement entamés par le
financement antérieur d’investissements de méme nature;

— Le financement direct d’investissements immatériels tels
que les études de marché et d’organisation et la recherche
ou la mise au point de prototypes, de produits nouveaux et
de procédés nouveaux de fabrication et méthodes de com-
merce.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres déter-
mine les conditions d’agréation des organismes de crédit 4
Pintervention desquels les aides peuvent étre accordées.

ArT. 8.

Le montant des subventions mentionnées & Particle 7 est
égal A la différence entre Pintérét & taux réduit effective-
ment supporté par le débiteur et 'intérét compté par le pré-
teur. Cet intérét ne peut dépasser le taux normal pour ce
genre d’opérations, tel qu’il est déterminé par le Roi.

ARrr. 9,

Dans la mesure ol les opérations encouragées sont
financées par les fonds propres de Dlentreprise, les réduc-
tions de taux d’intérét prévues par la présente loi peuvent
étre remplacées, totalement ou partiellement, par une prime
en capital A fonds perdu, de valeur équivalente.

SECTION 2.
Des aides régionales.
Arrt. 10.

Les aides prévues dans la présente section sont applica-
bles aux op¢rations mentionnées 3 Particle 7 ou plus géné-
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1. voor leningen toegestaan door kredietinstellingen van
ptivaat-, publick- of internationaal recht, te dien cinde
etkend;

2. voor gewone of in aandelen omzetbare obligaties, uit-
gegeven door de belanghebbende ondernemingen, en verwor-
ven of waarop ingetekend wordt dootr een openbare of pri-
vate kredietinstelling, door de Nationale Investeringsmaat-
schappij, of door een Gewestelijk Investetingsmaatschappij.

ARrt, 7.

Onder de door de Koning bepaalde voorwaarden kunncn
door de bevoegde Ministers toelagen aan de erkende kre-
dietinstellingen worden verleend om het deze mogelijk te
maken leningen tegen verlaagde rentevoct ten gunste van dc
in de artikelen 2 en 5 bedoelde verrichtingen toe te staan.
Deze leningen moeten tot ten minste één van volgende doel-
einden dienen :

— De rechtstreekse financiering van de investeringen in
gebouwde of ongebouwde onroerende goederen en in outil-
lage of materieel, die voor de verwezenlijking van voor-
noemde verrichtingen nodig zijn;

— De wederaanlegging van bedrijfskapitalen, die door de
vroegere financiering van soortgelijke investeringen werden
aangesproken;

— De rechtstreekse financiering van immateriéle investe-
ringen, zoals de markt- en organisatiestudién en het onder-
zoek naar of de uitwerking van prototypen, nieuwe produk-
ten en nieuwe fabricageprocédés en commercialisatiemetho-

des.

Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit bepaalt
de voorwaarden tot erkenning van de kredietinstellingen
door tussenkomst waarvan de tegemoetkomingen kunnen
worden verleend.

ARrrT. 8.

Het bedrag van de in artikel 7 vermelde toelagen is gelijk
aan het verschil tussen de door de schuldenaar werkelijk
gedragen rente tegen verlaagde rentevoet en de door de geld-
schieter berekende rente. Deze rente kan de voor dergelijke
verrichtingen normale rentevoet, zoals deze door de Koning
bepaald wordst, niet overschrijden.

ARrT. 9.

In de mate waarin de aangemoedigde verrichtingen gefi-
nancierd worden met eigen middelen van de onderneming,
kunnen de in onderhavige wet voorziene rentevoetverminde-
ren, geheel of gedeeltelijk, vervangen worden door een gelijk-
waardige niet terugvorderbare kapitaalpremie.

AFDELING 2.
Regionale tegemoetkomingen.
Arr. 10.

De tegemoetkomingen, voorzien in de ondethavige afde-
ling, ziin van toepassing op de verrichtingen vermeld in
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ralement aux opérations d’investissement, réalisées dans les
sones de développement qui contribuent directement & la
création d’activités et d’emplois nouveaux, qu'il s’agisse
d'¢tablissements nouveaux ou d’extensions d’entreprises
existantes. Ceci concerne les activités industrielles propre-
ment dites, I'artisanat et les services,

Arr, 11,

Les zones de développement sont déterminées par arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres dans le cadre du
plan sur avis des organismes régionaux compétents. A
défaut de tels avis, elles sont définies & titre transitoire par
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

La détermination des zones de développement se fera sur
la base des critéres ci-dessous :

— sous-emploi structurel, actuel et prévisible (notam-
ment chémage, main-d’ceuvre potentielle, migrations défi-
nitives ou alternantes, pertes d’emplois marquées), fixé en
fonction des bilans d’emplois;

— déclin réel ou imminent d’activités économiques
importantes dans la zone;

— niveau de vie anormalement bas;

— lenteur du rythme de croissance.

Les zones déterminées sur base de ces critéres doivent cons-
tituer un tout organique permettant de mener efficacement
une politique de développement régional.

Les zones de développement sont classées en trois groupes
de catégoric 1, 2 ou 3 selon I’acuité des probleémes écono-
miques qui s’y posent. Le classement des zones de déve-
loppement est revu périodiquement en fonction des résul-
tats atteints.

A. Les réductions du taux d’intérét.
Arr, 12,

Paragraphe 1. Les réductions de taux d’intérét appliquées
sur base de la présente section peuvent atteindre un maxi-
mum de 5 p.c. pendant une durée .de § ans maximum;
clles s’appliquent & un montant nexédant pas 75 p.c. de la
valeur totale de I'investissement encourage.

Paragraphe 2. Les réductions maxima peuvent étre appli-
quées aux investissements réalisés dans les zones de catégo-
rie 1; elles subissent des valeurs décroissantes dans les zones
b) 2
~eto.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres déter-
mine les réductions de taux maxima applicables dans chaque
catégorie de zones.

Paragraphe 3. La réduction du taux d’intérét peut étre
majorée d’un pour-cent supplémentaire dans le cas d'inves-
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artikel 7 of ‘meer in het algemeen op de investetingsver-
richtingen, uitgevoerd in de ontwikkelingszones en die recht-
stteeks bijdragen tot het credren van nieuwe activiteiten en
arbeidsplaatsen, of het nu om nieuwe ondernemingen gaat
of om uitbreiding van bestaande ondernemingen. Dit betreft
de eigenlijke industrigle activiteiten, het ambachtswezen en
de diensten.

Arr. 11,

De ontwikkelingszones worden vastgesteld bij cen in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit in het kader van
het plan, op advies van de bevoegde regionale instellingen,
Bij ontstentenis van dergelijke adviezen, worden zij voor-
lopig vastgesteld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit.

De bepaling van de ontwikkelingszones zal geschieden op
basis van de onderstaande criteria :

— huidig en te voorzien structureel tekort aan werk-
gelegenheid (onder meer werkloosheid, potenticel arbeids-
aanbod, definitieve uitwijking of pendelmigraties, belang-
rijke verliezen aan arbeidsplaatsen) vastgesteld op grond van
de arbeidsbalansen;

— werkelijk of nakend verval van belangrijke economi-
sche activiteiten in de zone;

— abnormaal lage levensstandaard;

— traagheid van het groeitempo.

De op basis van deze criteria bepaalde zones moeten een
organisch geheel vormen, dat het voeren van cen doelmatig
regionaal ontwikkelingsbeleid mogelijk maakt.

De ontwikkelingszones worden in drie groepen, catego-
rie 1, 2 of 3, ingedeeld naargelang van de scherpte van de
economische problemen die er zich voordoen. De indeling
van de ontwikkelingszones wordt periodick herzien in het
teken van de bereikte uitslagen.

A. Rentevoetverminderingen.
Arrt. 12,

Paragraaf 1. De rentevoetverminderingen toegekend op
grond van onderhavige afdeling, kunnen hoogstens § pct.
bedragen gedurende een maximumduur van § jaar; ze wor-
den toegepast op een bedrag dat 75 pct. van de totale
waarde van de aangemoedigde investering niet overschrijdt.

Paragraaf 2. De maximale verminderingen kunnen wor-
den toegepast op de investeringen verricht in de zones van
categorie 1; ze nemen in waarde af in de zones 2 en 3.

Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit bepaalt
de maximale rentevoetverminderingen die in elke categorie
van zones toepasselijk zijn.

Paragraaf 3. De rentevoetvermindering kan bijkomend
met één percent worden verhoogd in het geval van inves-
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tissements qui impliquent une technologie avancée et faisant
P'objet d’un contrat de progrés, tel que prévu a article 22,

Paragraphe 4. La réduction du taux d’intérét ne peut
jamais ramener le taux réduit & moins de 1 p.c.

Paragraphe 5. Dans les circonstances conjoncturelles
visées A Particle 2 b), et sans préjudice aux minimums prévus
au présent article, les taux d’intérét résultant de l’application
du présent article peuvent, au besoin, subir une réduction
supplémentaire de 2 p.c.

B. Des franchises de remboursement.
Arr. 13.

Le calcul des avantages résultant des réductions de taux
dintérér peut, pour les crédits relatifs a des opérations pré-
vues 4 P'article 10 de la présente loi, tenir compte d’une fran-
chise de remboursement s’étendant au maximum sur trois
ans.

C. Des primes d’emplo.
Art. 14.

Paragraphe 1. Une part des aides prévues par la présente
section peut étre remplacée par lattribution de primes
d’emploi en vue de stimuler spécialement les investissements
créateurs d’emplois.

Cette incitation consiste en une prime 4 fonds perdu attri-
buée, & lissue de chacune des années d’une période pou-
vant atteindre cinq ans, au prorata du nombre de nouveaux
emplois effectivement créés et réguliérement occupés au lieu
convenu.

En cas de création d’une nouvelle entreprise, I'enti¢reté
du personnel est prise en compte. S'il s’agit d’une extension
d’entreprise existante, le contrat d’aide mentionne Peffectif
normalement occupé avant investissement et les primes
d’emploi ne peuvent étre accordées que pour le personnel
supplémentaire.

Le contrat peut prévoir la restitution de I’aide si, dans les
deux années qui suivent la derniére année d’attribution des
primes, le personnel est réduit sans accord préalable du
Ministre qui a les Affaires économiques, ’Economie régio-
nale ou les Classes moyennes dans ses attributions.

Paragraphe 2. Les primes d’emploi subissent des valeurs
décroissantes selon qu’elles se rapportent aux zones de caté-
gorie 1, 2 ou 3.

Les primes d’emploi peuvent étre accrues jusqu’au double-
ment s’il s’agit d’investissements contribuant A constituer un
pole d’expansion industrielle régionale, ou s’ils concernent
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teringen die een gevorderde technologie veronderstellen en
het vootwerp zijn van een vooruitgangscontract, zoals
bepaald in artikel 22.

Paragraaf 4. De rentevoetvermindering kan de aldus ver-
minderde rente nooit op minder dan 1 pet. brengen.

Paragraaf 5. Onder de conjuncturcle omstandigheden
voorzien in artikel 2 b), en onverminderd de in onderhavig
artikel bepaalde minima, kunnen de rentevoeten die uit de
toepassing van onderhavig artikel voortspruiten, zo nodig,
bijkomend met 2 pct. worden verlaagd.

B. Uitstel van erugbetaling.
Art, 13.

De berekening van de voordelen die uit de rentevoctver-
minderingen voortvloeien, kan, voor de kredieten met
betrekking tot de in artikel 10 van onderhavige wet voor-
ziene verrichtingen, rekening houden met een uitstel van
terugbetaling gedurende een periode van maximum drie
jaar.

C. Arbeidsplaatspremies.
Arr. 14,

Paragraaf 1. Een deel van de bij onderhavige afdcling
voorziene tegemoctkomingen kan vervangen worden door
de toekenning van arbeidsplaatspremies ten einde arbeids-
intensieve investeringen op bijzondere wijze te stimuleren.

Deze aanmoediging bestaat in een niet terugvorderbare
premie, toegekend op het einde van ieder jaar van een
periode die vijf jaar kan bereiken, naar rato van het aantal
nieuwe arbeidsplaatsen effectief gecreéerd en regelmatig
bezet op de overeengekomen plaats.

Zo een nieuwe onderneming wordt opgericht, wordt het
geheel van het personeel in aanmerking genomen. Zo het
gaat om een uitbreiding van een bestaande onderneming,
vermeldt het tegemoetkomingscontract het effectief dat not-
maal tewerkgesteld werd véér de investering en kunnen de
arbeidsplaatspremies slechts worden toegekend voor het
bijkomende personeel.

Het contract kan de teruggave van de tegemoetkoming
voorzien indien, binnen de twee jaar die volgen op het laat-
ste jaar van de toekenning van de premies, het personcel
verminderd wordt zonder voorafgaande toestemming van
de Minister die Economische Zaken, Streekeconomie of
Middenstand in zijn bevoegdheid heeft.

Paragraaf 2. De arbeidsplaatspremies nemen in waarde
af naargelang zij betrekking hebben op zones van catego-
rie 1, 2 of 3.

De arbeidsplaatspremies kunnen opgedreven worden tot
het dubbel, indien het gaat om investeringen dic bijdragen
tot de vorming van een regionale industriéle groeipool of
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des secteurs industricls relevant de la technologie avancée,
ou n’existant pas encore dans le pays.

De plus, des majorations peuvent atre prévues pour cer-
taines catégories précises d’emplois ou de travailleurs occu-
pés.

D. De certains avantages fiscaux.
Arr. 15.

Paragraphe 1. Dans les zones de catégorie 1, ]’autorisa-
tion peut étre donnée de pratiquer en dérogation aux dis-
positions des articles 45, 4° et 49 du Code des impots sur
les revenus, pendant un maximum de trois exercices fiscaux
successifs convenus dans le contrat d’aide, un amortisse-
ment annuel égal au double de Pannuité d’amortissement
linéaire normal, pour les investissements efl matériel, outil-
lage et batiments industriels y assimilés, acquis ou constitues
conformément 2 ’opération encouragée.

Paragraphe 2. Dans les trente jours qui suivent la publi-
cation de la présente loi, il sera fait usage de la faculté pré-
vue par larticle 37 du Code des impdts sur les revenus de
réduire la taxation des plus-values non immunisées 2 la
condition que le prix de réalisation soit investi dans les
zones de développement visées par la présente loi avant le
31 décembre 1971.

Arrt. 16.

Les entreprises ayant bénéficié, pour des opérations visées
aux articles 2 et § d’une aide de I’Etat, aux fins de réaliser
un investissement en immeubles, peuvent étre exonérées du
précompte immobilier afférent 3 ces immeubles, et ce pen-
dant cing ans au maximum A partir du 1% janvier qui suit
leur occupation.

Cette exonération porte, dans les conditions prévues &
’alinéa précédent et sous céserve de limitation aux biens
ayant réellement fait ’objet de Pinvestissement, 4 la fois sur
les constructions, le terrain formant avec celles-ci une méme
parcelle cadastrale, ainsi que sur le matériel et Poutillage,
immeubles par nature ou par destination, repris dans I'alli-
vrement cadastral.

Les dispositions du présent article peuvent également étre
appliquées si I'entreprise a céalisé Pinvestissement dans les
conditions prévues aux articles 2 et 5 sans avoir bénéficié
{’autres aides de I’Etat prévues par la présente loi.

Arr. 17.

L'article 302bis de larrété royal n° 64 du 30 novem-
bre 1939 contenant le Code des droits d’enregistrement,
J'hypotheque et de greffe, confirmé par la loi du
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indien zij betrekking hebben op industriéle sectoren, geken-
merkt doot gevorderde technologie of die nog nict bestaan
in het land.

Daarenboven kunnen verhogingen voorzien worden voor
sommige nauwkeurig bepaalde categorieén van arbeids-
plaatsen of van tewerkgestelde arbeiders.

D. Fiscale uoordelen'.
Arr. 15.

Paragraaf 1. In de zones van categorie 1, kan machtiging
verleend worden om, in afwijking van de bepalingen van
de artikelen 45, 4° cn 49 van het Wetboek van de inkom-
stenbelastingen, gedurende maximum drie opecnvolgende
dienstjaren overeengekomen  in het tegemoetkomingscon-
tract, een jaarlijkse afschrijving toe te passcn die gelijk is
aan tweemaal de normale lineaire afschrijvingsannuiteit voor
de investeringen in matetieel, outillage en hicrmede gelijk-
gestelde nijverheidsgebouwen, verworven of samengesteld
overeenkomstig de aangemoedigde verrichting.

Paragraaf 2. Binnen de dertig dagen volgend op de
bekendmaking van onderhavige wet, zal gebruik worden
gemaakt van de bij artikel 37 van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen voorziene mogelijkheid de aanslag van
de niet-vrijgestelde meerwaarden te verminderen, op Voor-
waarde dat de realisatieprijs véér 31 december 1971 gein-
vesteerd wordt in de bij onderhavige wet bedoclde ontwik-
kelingszones.

! ArT. 16.

De ondernemingen die het voordeel van cen tegemoct-
koming van de Staat voor de bij de artikelen 2 en S
genoemde verrichtingen hebben genoten ten einde een inves-
tering in onroerende goederen te verwezenlijken, kunnen
van de onroerende voorheffing op deze onroerende goede-
cen worden vrijgesteld en zulks voor maximum vijf jaar
ingaande op 1 januari na de ingebruikneming ervan.

Deze vrijstelling geldt, onder de in het vorige lid bepaalde
voorwaarden en onder voorbehoud van beperking tot de
goederen die werkelijk het voorwerp zijn geweest van de
investeringen, zowel voor de gebouwen-en de gronden die
daarmede eenzelfde kadastraal perceel vormen, als voor het
materieel en de outillage, onroerend van natuur of door
bestemming, ingeschreven in de kadastrale legger.

De bepalingen van onderhavig artikel kunnen ook wor-
den toegepast zo de onderneming de investering heeft ver-
richt, onder de in de artikelen 2 en 5 bepaalde voorwaarden,
zonder andere bij onderhavige wet voorziene tegemoetko-
mingen van de Staat te hebben genoten.

Arrt. 17.

Artikel 302bis van het koninklijk besluit n* 64 van
30 november 1939, waarin het Wetboek van registratie-,
hypotheek- en griffierechten, bekrachtigd bij de wet van
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16 juin 1947, modifi¢ par Particle 10 de la loi du 14 juil-
let 1966, est remplacé pat la disposition suivante :

« Article 302bis. Sont dispensés du droit proportionnel,
les apports A des sociétés possédant la personnalité juridique

qui tendent A la réalisation des opérations visées par larti-

cle 10 de la loi du sur Pexpansion économique.

A cet effet, le Ministre ayant les Affaires économiques,
I’Economie régionale ou les Classes moyennes dans ses attri-
butions délivrera préalablement A la passation de P'acte une
pitce justificative dont les modalités de délivrance sont déter-
minées par le Roi. Cette pice doit étre annexée A l'acte au
moment de I’enregistrement. »

SECTION 3.

De la contrepartic éventuelle et partielle des aides accordées.

Arr. 18.

Paragraphe 1. Pour les investissements supérieurs a 100
millions de francs, le montant sur lequel peuvent porter les
réductions des taux d’intérét prévues aux sections précéden-
tes (A savoir 75 p.c. maximum de l’investissement) com-
porte deux parties :

A. Lorsqu’il s’agit d’investissements dont le montant est
égal ou inférieur & 750 millions de francs, mais supérieur
4 100 millions de francs :

1. une tranche égale 2 50 p.c. de 'investissement, donnant
lieu sans autre condition  Dattribution éventuelle de Iinci-
tation;

2. unc seconde tranche éventuelle égale au solde du mon-
tant bénéficiant de la réduction de taux d’intérét, pour
laquelle Pattribution de la réduction du taux d’intérét peut
donner licu en contrepartie, dans des conditions a fixer par
le Ministre ayant les Affaires économiques ou I’Economie
r(gionale dans ses attributions, a une remise 4 I’Etat d’obli-
gations convertibles en actions.

B. Lorsqu’il sagit d’investissements dont le montant est
supéricur a 750 millions de francs :

1. une tranche égale aux deux premiers tiers du montant
bénéficiant de réductions de taux d’intérét, pour laquelle
I"attribution éventuelle de Pincitation s’effectue sans contre-
partie:

2. une scconde tranche éventuclle égale au solde du mon-
tant bénéficiant de la réduction de taux d’intérét pour
laquelle Pattribution de I’incitation peut donner lieu, dans
des conditions 2 fixer par le Ministre ayant les Affaires
¢conomiques ou "Economie régionale dans ses attributions,
A une remise 4 PEtat d’obligations convertibles en actions.
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16 juni 1947 en gewijzigd bij artikel 10 van de wet van
14 juli 1966, is opgenomen, wotdt doot de volgende bepa-
ling vervangen :

« Artikel 302bis. Wordt van het evenredig recht vrijge-
steld, de inbreng in vennootschappen die de rechtspersoon-
lijkheid bezitten en die de verwezenlijking nastteven van
vetrichtingen als bedoeld bij artikel 10 van de wet van

betreffende de economische expansie,

Te dien einde, zal de Minister die Economische Zaken,
Streckeconomie of Middenstand in zijn bevoegdheid heeft,
v66r het verlijden van de akte een bewijsstuk afgeven, waar-
van de afgiftemodaliteiten door de Koning worden bepaald.
Dit stuk moet aan de akte worden gehecht op het ogenblik
van de registratie. »

AFDELING 3.

Eventuele en gedeeltelijke tegenprestatie
voor verleende tegemoetkomingen.

Arr. 18.

Paragraaf 1. Voor de investeringen hoger dan 100 miljoen
frank, bevat het bedrag waarop de verminderingen van de
rentevoeten voorzien in de voorgaande afdelingen kunnen
slaan (zegge maximum 75 pct. van de investering), twee
delen :

A. Wanneer het gaat om investeringen waarvan het
bedrag gelijk aan of minder is dan 750 miljoen frank, :naar
hoger dan 100 miljoen frank :

1. een schijf gelijk aan 50 pct. van de investering, die
aanleiding geeft zonder andere voorwaarde tot de eventuele
toekenning van de aanmoediging;

2. een eventuele tweede schijf gelijk aan het saldo van het
bedrag dat de rentevoetvermindering geniet, waarvoor de
toekenning van de rentevoetvermindering kan aanleiding
geven, onder door de Minister die Economische Zaken of
Streekeconomie in zijn bevoegdheid heeft vast te stellen
voorwaarden, tot een overhandiging aan de Staat, als tegen-
prestatie, van in aandelen omzetbare obligaties.

B. Wanneer het gaat om investeringen waarvan het
bedrag hoger is dan 750 miljoen frank;

1. een schijf gelijk aan de eerste tweederde van het bedrag
dat de rentevoetverminderingen genict, waarvoor de even-
tuele toekenning van de aanmoediging zonder tegenprestatie
geschiedt;

2. een eventuele tweede schiif gelijk aan het saldo van het
bedrag dat de rentevoetvermindering geniet, waarvoor de
tockenning van de aanmoediging aanleiding kan geven,
onder de door de Minister die Economische Zaken of Streek-
economie onder zijn bevoegdheid heeft vast te stellen voor-
waarden, tot een overhandiging aan de Staat van in aandelen
omzetbate obligaties.
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Paragraphe 2. L'investisseur a la faculté de tenoncer aux
avantages donnant lienw & une contrepartie en obligations
convertibles en actions.

La remise d’obligations convertibles en actions n'est pas
requise dans la mesure ot il y a attribution de primes en
capital A fonds perdu.

Paragraphe 3. Les modalités d*émission, de conversion et
de gestion des obligations convertibles en actions de la
société qui réalise I'investissement sont déterminées selon
des regles fixées par arrété royal.

Linvestisseur a la faculté de rembourser les obligations
avant I'échéance prévue pour la conversion.

Ces titres sont gérés par la Société Nationale d’Investisse-
ment ou par une Société Régionale d’Investissement, selon
un contrat A conclure entre celles-ci et 'Etat représenté par
le Ministre ayant les Affaires économiques ou I’Economie
régionale dans ses attributions et le Ministre ayant les
Finances dans ses attributions.

SECTION 4.
De la garantie de I'Etat.
ArT. 19.

Paragraphe 1. La garantie de P’Etat peut &tre attachée,
par les Ministres compétents :

1. au remboursement en capital, intéréts et accessoires des
préts visés & I'article 6.

2. au remboursement en capital, intéréts et accessoires des
obligations et des obligations convertibles en actions acquises
ou souscrites par un organisme de crédit agréé, par la Société
Nationale d’Investissement ou par une Société Régionale
d’Investissement.

Paragraphe 2. Toutefois, si le prét visé au paragraphe 1,
1°, n’a pas été accordé par un organisme public de crédit, ou
si acquisition ou la souscription visée au paragraphe 1,
2°, nest pas le fait d’un organisme du secteur financier
public, la garantie ne pourra dépasser 75 p.c. de la somme
restant due, aprés réalisation des siiretés éventuellement
constitudes en faveur du préteur.

Art. 20,

La garantie de P’Etat peut également &tre accordée par les
Ministres compétents, lorsqu’il y a lieu de suppléer 4 une
carence de Pinitiative privée dliment constatée :

a) au remboursement, 2 leur prix de souscription ou
J"acquisition, des actions sousctites ou acquises par la Société

(38)

Paragtaaf 2. De investeetder heeft de mogelijkheid de
voordelen, die aanleiding geven tot een tegenprestatic in aan-
delen omzetbare obligaties, te verzaken.

De overhandiging van in aandelen omzetbare obligaties is
niet vereist in de mate dat niet terugvorderbare premies in
kapitaal worden toegekend.

Paragraaf 3. De uitgifte-, conversie- en beheersmodalitei-
ten van de in aandelen omzetbare obligaties van de ondet-
neming die de investering realiseert, worden bepaald vol-
gens bij koninklijk besluit vastgestelde regels.

De investeerder heeft de mogelijkheid de obligaties terug
te betalen véér de voor de conversie voorziene vervaldag.

Deze effecten worden beheerd door de Nationale Investe-
ringsmaatschappij of door een Gewestelijke Investerings-
maatschappij, volgens een contract af te sluiten tussen die
maatschappijen en de Staat, vertegenwoordigd doot de Mini-
ster die Economische Zaken of Streekeconomic in zijn
bevoegdheid heeft en de Minister die Financién in zijn
bevoegdheid heeft.

AFDELING 4.
Staatswaarborg.
Arr. 19.

Paragraaf 1. De Staatswaarborg kan door de bevoegde
Ministers worden toegekend :

1. voor de terugbetaling van kapitaal, rente eu bijkomstig
heden van de in artikel 6 bedoelde leningen;

2. voor de terugbetaling van kapitaal, rente en bijkom-
stigheden van de obligaties en van de in aandelen omzet-
bare obligaties, verworven of waarop ingetekend wordt door
cen erkende kredietinstelling, door de Nationale Investerings-
maatschappij of door een Gewestelijke Investeringsmaat-
schappij.

Paragraaf 2. Indien echter de lening waarvan sprake in
paragraaf 1, 1°, niet werd toegestaan door een openbare
kredietinstelling, of wanneer de verwerving of de intekening
waarvan sprake in paragraaf 1, 2° niet gebeurd is door een
instelling van de openbare financiéle sector, dan zal de waar-
borg egen 75 pct. kunnen overschrijden van de nog verschul-
digde som, na tegeldemaking van de waarborgen die even-
tueel ten gunste van de lener werden gegeven.

Arr. 20.

De Staatswaarborg kan insgelijks door de bevoegde
Ministers worden verleend, wanneer een behoorlijk vastge-
steld in gebreke blijven van het particuliere initiatief dient
te worden verholpen :

a) voor de terugbetaling, tegen hun prijs van intckening
of van aankoop, van de door de Nationale Investeringsmaat-
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Nationale d’Investissement ou par une Société Régionale
d'Investissement, en cas dlextinction de la société émettrice
de ces actions quelle que soit la forme jurldique de cette
extinction.

b) & la rémunération minimale, pendant une période con-
venue, des actions souscrites ou acquises par la Société
Nationale d’Investissement ou par une Société Régionale
d’Investissement.

¢) A la rémunération minimale, au remboursement ou au
rachat d’actions émises par la Société Nationale d’Investis-
sement ou par une Société Régionale d’Investissement. Un
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres détermine les
conditions dans lesquelles la méme garantie peut étre atta-
chée aux actions émises par des sociétés créées par la
Société Nationale d’Investissement en vue d’une activité
industrielle dans les zones de développement.

Arr. 21.

Paragraphe 1. Le montant global & concurrence duquel la
garantie de ’Ftat peut étre accordée en application de la
présente loi est fixé 2 un encours de 10 milliards de francs,
le Roi pouvant porter ce montant 4 15 milliards par libéra-
tion de cinq tranches d’un milliard de francs chacune.

Paragraphe 2. La garantie de I’Etat rst subordonnée, dans
les conditions que le Roi détermine, wu versement, par les
organismes de crédit ou par les bénéficiaires de préts, d’une
contribution sur les montants assortis de la garantie de
PEtat, et destinée A la couverture de celle-ci.

Lors de la demande de garantie de I’Etat, ’organisme de
crédit doit faire connaitre au Ministre compétent I'existence

d’une sireté réelle ou personnelle établie 4 son bénéfice,

L’organisme de crédit qui omettrait de faire cette déclara-
tion ou qui ferait une déclaration inexacte, perd le bénéfice
de cette sireté, qui sera considérée comme étant établie au
profit de I’Etat; en outre, 'organismé de crédit sera rayé
de la liste des organismes de crédit agréés aux fins de ’appli-
cation de la présente loi.

CHAPITRE IL
Des contrats de progrés.
ART. 22,

Les contrats de progrés sont des conventions — cadre
passées entre ’Etat et les entreprises qui désirent, conformé-
ment au plan économique et a la programmation scienti-
fique, mettre en ceuvre un programme d’innovation techno-
logique et de développement industriel et/ou commercial
s'ctalant sur plusieurs années.
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schappij of door een Gewestelljk Investeringsmaatschappij
ingetekende of verworven asndelen, in geval van verdwijnen
van de vennootschap die deze aandelen uitgaf, welke ook de
juridische vorm van deze verdwijning weze;

b) voor de minimale vergoeding, gedurende een overeen-
gekomen periode, van de aandelen, waarop ingetekend werd
of die verworven werden door de Nationale Investerings-
maatschappij of door een Gewestelijke Investeringsmaat-
schappijs

¢) voor de minimale vergoeding, de terugbetaling of de
wederaankoop van de aandelen, uitgegeven door de Natio-
nale Investeringsmaatschappij of door een Gewestelijk Inves-
teringsmaatschappij. Een in Ministerraad ovetlegd konink-
lijk besluit bepaalt de voorwaarden waaronder dezelfde
waarborg kan worden verbonden aan de aandelen uitgege-
ven door vennootschappen opgericht door de Nationalc
Investeringsmaatschappij met het oog op cen industriéle
activiteit in de ontwikkelingszones.

ARrt. 21.

Paragraaf 1. Het globale bedrag waarvoor de Staatswaar-
borg, bij toepassing van onderhavige wet, kan worden ver-
leend, is vastgesteld op een uitstaand bedrag van 10 miljard
frank; de Koning kan dit bedrag op 15 miljard brengen
door vrijmaking van 5 schijven van 1 miljard frank elk.

Paragraaf 2. De Staatswaarborg wordt, onder de door de
Koning vastgestelde voorwaarden, afhankelijk gesteld van de
storting door de kredietinstellingen of door degenen .lie cen
lening bekomen hebben, van een bijdrage op de gewaar-
borgde sommen, welke bestemd is tot dekking van de Staats-
waarborg.

Bij de aanvraag om Staatswaarborg dient de kredietinstel-
ling aan de bevoegde Minister kennis te geven van het
bestaan van een te harer gunste vastgelegde zakelijke of
persoonlijke waarborg. De kredietinstelling die deze verkla-
ring zou verzuimen of een onjuiste mededeling zou doen,
verliest het voordeel van deze waarborg, die zal worden
beschouwd als zijnde gesteld ten gunste van de Staat;
bovendien zal de kredietinstelling van de lijst van de met
het oog op de toepassing van onderhavige wet erkende kre-
dietinstellingen worden geschrapt.

HOOFDSTUK 1I.
Vooruitgangscontracten.
ARrT. 22.

De vooruitgangscontracten zijn kaderovereenkomsten
afgesloten tussen de Staat en de ondernemingen die, over-
eenkomstig het economisch plan en de wetenschapsprogram-
matie, een over meer jaren gespreid programma van techno-
logische innovatie en industriéle en/of commerciéle ontwik-
keling wensen uit te voeren.
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Un tel programme doit comprendre conjointement plu-
sieurs des opérations ci-aprés énumdérées :

La recherche, la mise au point de procédés ou de produits
nouveaux, la, promotion commerciale, 'organisation et la
rationalisation de la gestion, la fusion, la concentration et
autres accords entre plusieurs entreprises, I’investissement et,
d’une maniére générale, toutes opérations de gestion orien-
tées vers le but poursuivi.

Les termes du contrat peuvent porter sur :

a) les dépenses qui sont relatives A la sélection des métho-
des d’organisation, de gestion et de promotion les plus
appropriées;

b) les dépenses & caractre scientifique et technologique :
il s’agit notamment de la recherche ou de la mise au point
de prototypes, de produits nouveaux ou de procédés nou-
veaux de fabrication, en vue de les mettre en ceuvre en
Belgique;

¢) les dépenses d’investissements;

d) des facilités connexes en matiére de commandes du
secteur public lorsque celles-ci ont une opportunité promo-
tionnelle évidente, au sujet de laquelle le Ministre respon-
sable du secteur public concerné sera toutefois consulté; les
modalités des facilités seront fixées par le Ministre respon-
sable de la gestion du contractant du secteur public, en
accord avec les Ministres ayant les Affaires économiques
et ’Economie régionale dans leurs attributions;

e) des facilitds en matitre d’exportation, de ducroire et
d’autres domaines similaires, compte tenu des attributions
des Ministres compétents.

Les aides relatives aux dépenses figurant sous a) et b) font
Pobjet des articles 24 et 25,

Les aides a Iinvestissement sont celles prévues au chapi-
tre I.

Le Roi fixe par arrété délibéré en Conseil des Ministres
la procédure de concertation entre les Ministres ayant res-
pectivement les Affaires économiques et la Politique scienti-
fique dans leurs attributions.

Art. 23.

Quand I'amplitude du contrat de progrés le justifie, soit
qu'il concerne diverses opérations de gestion, soit que sa
durée de validité soit suffisamment grande, le contrat peut
prévoir la désignation d’un délégué auprés de chaque entre-
prise contractante, afin de veiller 4 Pexécution optimale
dudit contrat, tant de la part de I’entreprise que du pouvoir
cocontractant,

( 40 )

Dergelijk programma dient tegelijk verscheidene van de
hieronder opgesomde vetrichtingen te bevatten :

het onderzoek, het uitwerken van nieuwe procédés of pro-
dukten, de commerciéle promotie, de organisatie en de ratio-
nalisatie van het beheer, de samensmelting, de concentratie
en andere overeenkomsten onder verschillende ondernemin-
gen, de investering en, in het algemeen, alle beheersverrich-
tingen, die op het nagestreefde doel gericht zijn.

De termen van het contract kunnen slaan op :

a) de uitgaven met betrekking tot de keuze van de meest
aangepaste methodes van organisatie, van beheer en van
promotie;

b) de uitgaven van wetenschappelijke en technologische
aard : het betreft hier onder meer het onderzoek naar of
de uitwerking van prototypen, van nieuwe produkten of
nieuwe fabricageprocédés, ten einde deze in Belgié aan te
wenden;

¢) de investeringsuitgaven;

d) verwante faciliteiten inzake bestellingen door de over-
heidssector, wanneer zij klaarblijkelijk promotiemogelijkhe-
den bieden, waarover de verantwoordelijke Minister van de
betrokken overheidssector nochtans zal worden geraad-
pleegd; de modaliteiten van de faciliteiten zullen worden
vastgesteld door de Minister verantwoordelijk voor het
beheer van de contractant van de overheidssector, in over-
eenstemming met de Ministers die Economische Zaken en
Streekeconomie in hun bevoegdheid hebben;

e) faciliteiten inzake uitvoer, delcredere en andere gelijk-
aardige domeinen, rekening gehouden mer de bevoegdheden
van de betrokken Ministers.

De tegemoetkomingen met betrekking tot de uitgaven, die
voorkomen onder ) en b), zijn het voorwerp van de arti-
kelen 24 en 25.

De tegemoetkomingen voor de investeringen zijn die voor-
zien in hoofdstuk I.

De Koning stelt, bij een in Ministerraad overlegd besluit,
de procedure vast voor het overleg tussen de Ministers die
respectievelijk Economische Zaken en het Wetenschapsbeleid
in hun bevoegdheid hebben.

ARrT. 23,

Wanneer de omvang van het vooruitgangscontract zulks
verantwoordt, hetzij omdat het verscheidene beheersverrich-
tingen betreft, hetzij omdat zijn geldigheidsduur voldoende
lang is, kan het contract de aanduiding voorzien van een
afgevaardigde bij iedere contracterende onderneming, ten
einde te waken voor de optimale uitvoering van genoemd
contract, zowel van de kant van de onderneming als van die
van de mede-contracterende overheid.
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L'entreprise lui assure les plus larges facilités d’information
et Pautorise A siéger, A titre consultatif, dans les organes de
gestion ol sa présence est souhaitable au bon accomplisse-
ment de sa mission.

CHAPITRE 1IL

Des contrass de promotion de I'administration
des entreprises.

ARt .24,

La ou les entreprises qui désirent sélectionner les méthodes
d’organisation, de gestion ou de promotion les plus appro-
priées 2 leur cas particulier ont la faculté de choisir, de
commun-accord avec les Ministres ayant les Affaires écono-
miques et ’Economie régionale ou les Classes moyennes dans
leurs attributions, I'organisme conseiller de gestion qui cor-
respond au mieux & leurs besoins.

Dans ce cas, les Ministres ayant les Affaires économiques
et I'Economie régionale ou les Classes moyennes dans leurs
attributions peuvent accorder une aide récupérable dans un
délai n’excédant pas trois ans, non productive d’intéréts,
s’élevant au maximum a 25 %o des dépenses résultant du
recours 4 ’organisme conseiller de gestion compétent.

La ou les entreprises s’engagent toutefois 4 rembourser
sans délai, 2 'Etat, ’aide ainsi obtenue, dans la mesure ot1 les
dispositions préconisées par le conseiller et retenues par
les Ministres ayant les Affaires économiques et I’Economie
régionale ou les Classes moyennes dans leurs attributions
ne sont effectivement appliquées dans des délais prédétermi-
nés.

CHAPITRE IV.
Des contrats de promotion technologique.
Arr. 25.

Pour les dépenses relatives 4 la recherche ou 4 la mise au
point de prototypes, de produits nouveaux ou de procé-
dés nouveaux de fabrication, des avances sans intéréts, récu-
pérables dés que la mise au point du prototype, produit ou
procédé nouveau aura donné lieu & une exploitation indus-
trielle ou commerciale rentable, peuvent étre accordées par
les Ministres compétents, jusqu’d concurrence de 80 %o des
dépenses effectuées et a effectuer dans ce but, 4 toute per-
sonne physique ou morale, de droit public ou privé.

Ces avances peuvent étre assorties de I’obligation pour le
bénéficiaire de payer des redevances sur les bénéfices
d’exploitation, sans préjudice du remboursement de ’avance
regue. Il ne peut étre exigé de redevances pour une somme
supérieure au montant de ’avance regue.
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De onderneming verschaft hem de grootst mogelijke faci-
liteiten van informatie en staat hem toe, in de hoedanigheid
van raadgever, te zetelen in de beheersorganen waar zijn
tegenwoordigheid wenselijk is om zijn opdracht goed te
vervullen.

HOOFDSTUK IIL

Contracten ter bevordering van het ondernemingsbeheer.

Arrt. 24.

De onderneming of de ondernemingen die de aan hun
bepaald geval best aangepaste methodes van organisatic,
beheer en promotie wensen uit te kiezen, hebben de moge-
lijkheid om, in gemeenschappelijk ovetleg met de Ministers
die Fconomische Zaken en Streekeconomie of Middenstand
in hun bevoegdheid hebben, de instelling voor beheersadvies
te kiezen, die het best met hun behoeften overeenstemt.

In dit geval kunnen de Ministers die Economische Zaken
en Streekeconomie of Middenstand in hun bevoegdheid
hebben, een binnen een termijn die drie jaar niet mag over-
schrijden, terugvorderbare renteloze tegemoetkoming verle-
nen, die maximaal 25 pct. kan bedragen van de uitgaven
die voortvloeien uit het beroep op de instelling voor beheers-
advies.

De onderneming of de ondernemingen verbinden er zich
nochtans toe de aldus bekomen tegemoetkoming onver-
wijld aan de Staat terug te betalen, in de mate dat de
maatregelen, voorgesteld door de adviseur en in aanmerking
genomen door de Ministers die Economische Zaken en
Streekeconomie of Middenstand in hun bevoegdheid heb-
ben, niet werkelijk toegepast worden binnen de vooropge-
stelde termijnen.

~ HOOFDSTUK 1IV.
Contracten ter bevordering van de technologie.
Art. 25.

Voor de uitgaven betreffende het onderzoek naar of de
uvitwerking van prototypen, van nieuwe produkten of
nieuwe fabricageprocédés kunnen aan elke natuurlijke of
rechtspersoon van publiek of privaat recht, renteloze voor-
schotten, terugvorderbaar zodra de uitwerking van het pro-
totype, het produkt of het nieuwe procédé aanleiding zal
gegeven hebben tot een rendabele industriéle of commer-
ciéle exploitatie, toegekend worden door de bevoegde
Ministers tot beloop van 80 pct. van de met dit doel gedane
of te verrichten uitgaven.

Deze voorschotten kunnen samengaan met de verplich-
ting voor de begunstigde bijdragen te betalen op de exploi-
tatiewinsten, onverminderd de terugbetaling van het beko-
men voorschot. Er kunnen geen bijdragen geéist worden,
hoger dan het bekomen voorschot.
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Le Ministte ayant les Affaires économiques dans ses atti-
butions peut conclure et administrer des contrats pour la
recherche, le développement et, 3 la demande du Ministre
compétent, la fourniture de produits, matériels ou systémes
nouveaux pour le compte de I'Etat et des organismes publics
belges ou pour le compte d’organisations internationales
dont la Belgique est membre.

Lorsque ces contrats comportent également I’octroi d’avan-
ces éventuellement assorties de l’obligation pour le bénéfi-
ciaire de payer des redevances comme il est dit ci-dessus,
ils peuvent stipuler au profit de I’Etat des clauses relatives a
la propriété intellectuelle du résultat des recherches,

Le Roi détermine par arrété délibéré en Conseil des Minis-
tres les conditions dans lesquelles les Ministres compétents
exercent les attributions définies 4 alinéa précédent, ainsi
que les procédures de concertation entre les Ministres ayant
respectivement les Affaires économiques et la Politique scien-
tifique dans leurs attributions.

Le Roi fixe, sur proposition du Ministre ayant les Affaires
économiques dans ses attributions, les mesures a prendre
pour coordonner I’examen des demandes introduites en
vue de bénéficier des dispositions sur I’encouragement de la
recherche scientifique et technologique.

CHAPITRE V.

Des contrats relatifs a la reconversion ou a
la restructuration des entreprises.

ART. 26.

Lorsqu’une entreprise en voie de reconversion ou de
restructuration sollicite I’aide de I’Etat, les Ministres ayant
les Affaires économiques et I’Economie régionale ou les
Classes moyennes dans leurs attributions subordonnent cette
aide a un examen préalable de la situation de ’entreprise en
cause, dans le cadre général du secteur concerné.

L’examen est effectué par toute personne ou tout orga-
nisme du secteur public que le Ministre juge utile de désigner
a cet effet. Lorsqu’il est fait appel 4 une personne ou un
organisme du secteur privé, ceux-ci agissent sous la respon-
sabilit¢ de la personne ou de I'organisme du secteur public
qui les mandate. L’entreprise accorde 4 cette personne ou &
cet organisme les possibilités d’investigation les plus éten-
dues. Cet examen a pour but de déterminer dans quelle
mesure I'entreprise est susceptible de se reconvertir ou de
se restructurer.

ARrT. 27.

Les contrats doivent prévoir un programme comportant :

I. Pélimination de toutes les causes — quelle qu’en soit
la nature — des difficultés de ’entreprise;
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De Minister die Economische Zaken in zijn bevoegdheid
heeft mag contracten afsluiten en beheten voor het ondetr-
zock, de ontwikkeling en, op verzoek van de bevoegde
Minister, het leveren van produkten, matericel of nicuwe
procédés voor rekening van de Staat en Belgische over-
heidsinstellingen of voor rekening van internationale instel-
lingen waarvan Belgié lid is.

Wanneer deze contracten evencens het toekennen van
voorschotten behelzen, die eventueel gepaard gaan met de
verplichting voor de begunstigde bijdragen te betalen zoals
hierboven aangeduid, kunnen zij, ten voordele van de Staar,
clausules bevatten met betrekking tot het intellectucle cigen-
dom van het resultaat der onderzoekingen.

De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de voorwaarden waarin de bevoegde Ministers hun
bevoegdheden, omschreven in de voorgaande alinea, uit-
ocfenen, alsmede de procedures voor overleg tussen de
Ministers, die respectievelijk Economische Zaken en Weten-
schapsbeleid in hun bevoegdheid hebben.

De Koning stelt, op voorstel van de Minister die Econo-
mische Zaken in zijn bevoegdheid heeft, de maatregelen vast,
die moeten genomen worden om het onderzoek te covrdi-
neren van de aanvragen, ingediend om het voordeel van de
bepalingen betreffende het aanmoedigen van het weten-
schappelijke en technologische onderzoek te kunnen
genieten.

HOOFDSTUK V.

Contracten betreffende de reconversie of de herstructurering
van ondernemingen.

ART. 26.

Wanneer een onderneming die zich omschakelt of her-
structureert, om een Staatstegemoetkoming verzoekt, maken
de Ministers die Economische Zaken en Streekeconomie of
Middenstand in hun bevoegdheid hebben, deze tegemoet-
koming afhankelijk van een voorafgaand onderzoek betref-
fende de toestand van de betrokken onderneming, in het
algemeen kader van de betrokken sector.

Het onderzoek wordt uitgevoerd door elke persoon of
instelling uit de openbare sector, die de Minister nuttig
oordeelt te dien einde aan te duiden. Wanneer een beroep
gedaan wordt op een persoon of op een instelling van de
privé-scctor, handelen deze onder de verantwoordelijkheid
van de persoon of van de instelling van de openbare sector
die hun opdracht geeft. De onderneming verleent aan die
persoon of aan die instelling de ruimste mogelijkheden van
onderzoek. Dit onderzoek heeft tot doel te bepalen in welke
mate de onderneming vatbaar is voor reconversie of her-
structurering.

ART. 27.

De contracten dienen een programma te voorzien dat
omvat :

1. het uitschakelen van alle oorzaken — van welke aard
ook — van de moeilijkheden der onderneming;
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2. toutes les mesures de gestion proptes & redresser la
situation;

3. les investissements nécessaires.

Les contrats peuvent également prévoir la désignation d’un
délégué de P'Etar qui puisse contréler la bonne fin des
mesures ci-dessus prévues.

ARrrT. 28.

Les contrats peuvent étre passés :

— soit avec I'entreprise elle-méme, moyennant la possi-
bilité pour le délégué prévu a Particle 27 ou pour toute autre
personne désignée par le Ministre, de siéger dans les orga-
nes de gestion et de contréle et de disposer d’un droit suf-
fisant d’information et de contréle;

— soit avec un tiers capable et désireux de réaliser le
programme de redressement, i la faveur d’un rachat de
’entreprise menacée ou de toute autre opération ayant pour
effet de faire passer la gestion de ladite entreprise sous la
responsabilité du tiers considéré.

Art. 29.
Les aides possibles sont les suivantes :

1. Le recours a un conseiller pour lequel les aides prévues
a I’article 24 sont applicables.

2.En ce qui concerne les dépenses d’investissement, les
aides prévues au chapitre 1 sont applicables.

Dans certains cas, il peut étre dérogé a I’article 4 en accor-
dant le bénéfice des aides A I’investissement, a tout ou partie
des dépenses de modernisation de I’appareillage existant.

TITRE IL
DES INFRASTRUCTURES REGIONALES

D’ACCUEIL D’INDUSTRIES, DE L’ARTISANAT
ET DES SERVICES.

CHAPITRE L

Des terrains 3 Pusage de lindustrie,
de Partisanat ou des services.

SECTION 1.
De Pacquisition de terrains,
Arrt. 30.
Paragraphe 1. Dans I’ensemble du territoire, I’Etat, les

provinces, les communes et les personnes de droit public
désignées par le Roi peuvent procéder & Pexpropriation et
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2. alle maatregelen van beheer geschikt om de toestand
te saneren;

3. de noodzakelijke investeringen.

De contracten kunnen eveneens voorzien in de aanduiding
van cen afgevaardigde van de Staat, die de goede afloop
van de hierboven bepaalde maatregelen kan controleren,

Arr. 28.

De contracten kunnen worden afgesloten :

— hetzij met de onderneming zelf, op voorwaarde dat
de in artikel 27 bedoelde afgevaardigde of iedere andere
door de Minister aangeduide persoon in de beheers- en
controleorganen kan zetelen en over een voldoende recht
op informatie en controle beschikken;

— hetzij met een derde, die in staat en ook bercid is
het herstelprogramma te verwezenlijken naar aanleiding van
een overname van de bedreigde onderneming of van elke
andere verrichting die tot gevolg heeft het beheer van de
betrokken onderneming onder de verantwoordelijkheid van
de betrokken derde te doen overgaan.

ArT. 29.
De mogelijke tegemoetkomingen zijn de volgende :

1. het beroep op een adviseur, waarvoor de tegemoct-
komingen voorzien in artikel 24 van toepassing zijn;

2. inzake de investeringsuitgaven zijn de tegemoetkomin-
gen voorzien in hoofdstuk I van toepassing.

In sommige gevallen kan afgeweken worden van artikel 4
door het voordeel van de tegemoetkomingen aan de inves-
tering toe te kennen voor het geheel of een gedeelte van
de uitgaven tot modernisering van de bestaande outillage.

TITEL IL

REGIONALE INFRASTRUCTUUR
VOOR HET ONTHAAL VAN INDUSTRIELE,
AMBACHTELIJKE EN
DIENSTENONDERNEMINGEN.

HOOFDSTUK L

Gronden ten behoeve van de industrie,
het ambachtswezen of de diensten.

AFDELING L
Verwerving van gronden.
Arr. 30,
Paragraaf 1. Over het gehele grondgebied, kunnen de

Staat, de provincies, dc gemeenten en de openbare rechts-
personen aangeduid door de Koning overgaan tot de ontei-
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A Pacquisition pour cause d'utilité publique des immeubles
nécessaires A Paménagement de terrains A I'usage de I'indus-
trie, de Partisanat ou de services, & I"aménagement de leurs
voies d’accts ou A des travaux complémentaires d’infrastruc-
ture. Le décret d’expropriation et la désignation des terrains
sont arrétés par le Roi sur proposition du Ministre ayant
les Travaux publics dans ses attributions. Il peut &tre fait
usage de la procédure d’expropriation par zone.

Le plan joint & I’arrété peut se borner a I'indication de la
situation existante, des limites des emprises ainsi que des
limites des terrains 3 usage de I'industrie, de I’artisanat ou
de services, des voies d’accés et des travaux complémentaires
d’infrastructure,

L’arrété royal sera précédé d’'une enquéte publique d’une
durée de quinze jours, faite par les soins de ’expropriant,
qui devra également adresser un avertissement a chacune
des personnes propriétaires, selon les indications du cadastre,
des immeubles compris dans les terrains susdits, ou qui
sont nécessaires a4 I’aménagement de ses voies d’accés ou
pour des travaux complémentaires d’infrastructure. Les che-
mins qui traversent les immeubles soumis 4 Pexpropriation
sont désaffectés. Les servitudes qui grévent ces immeubles
sont éteintes.

Le droit de rétrocession visé par Iarticle 23 de la loi du
17 avril 1835 ne peut étre invoqué pour les expropriations
visées par le présent article. ‘

Paragraphe 2. a) Quelle que soit la personne de droit
public intéressée, les Comités d’acquisition d’immeubles insti-
tués auprées du Ministre qui a les Finances dans ses attri-
butions peuvent étre chargés de procéder & toutes les acqui-
sitions ainsi que d’exercer les poursuites et diriger les procé-
dures d’expropriation d’immeubles & effectuer en application
de la présente loi. Les présidents des Comités d’acquisition
sont compétents pour représenter en justice la personne de
droit public expropriante.

Lorsqu’elle ne fait pas appel au Comité, la personne de
droit public doit soumettre au visa de celui-ci toute offre
quelle compte faire & Pamiable ou en justice; ce projet
d’offre est accompagné d’un rapport justificatif. Le Comité
doit notifier son visa ou son refus de viser dans un délai
d’un mois a dater de la réception du dossier contenant le
projet d’offre.

En cas de refus de viser, le Comité détermine le montant
maximum auquel I’offre peut s’élever; il motive ce montant,
Le visa est censé accordé lorsque le Comité laisse écouler
le délai déterminé a I’alinéa 2.

b) Des expropriations décrétées successivement en vue de
la création d’un ensemble & 'usage de I'industrie, de artisa-
nat ou de services sont, pour I’estimation de la valeur des
biens exproprics, considérées comme formant un tout.
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gening en verwerving voor algemeen nut van de onroerende
goederen noodzakelijk voor de aanleg van gronden voor de
industrie, het ambachtswezen of diensten, voor de aanleg
van hun toegangswegen of voor bijkomende infrastruc-
tuurwerken., Tot het onteigeningsbesluit en de aanwijzing
van de gronden wordt, op voorstel van de Minister dic
Openbare Werken onder zijn bevoegdheid heefr, door de
Koning besloten. Er kan gebruik worden gemaakt van de
onteigeningsprocedure per zone.

Het bij het besluit gevoegde plan kan beperkt blijven tot
de aanduiding van de bestaande toestand, de begrenzing van
de bezetting en van de gronden voor de industrie, het
ambachtswezen of de diensten, de toegangswegen cn de
bijkomende infrastructuurwerken.

Het koninklijk besluit zal voorafgegaan worden door cen
openbaar onderzoek van vijftien dagen, gedaan door de
onteigenaar; de onteigenaar zal eveneens cen verwittiging
sturen aan jedere eigenaar, volgens de aanduidingen van het
kadaster, van de onroerende goederen begrepen in de
hogergenoemde gronden, of die nodig zijn tot het aanleggen
van hun toegangswegen of voor bijkomende infrastruc-
tuurwerken. De wegen die de aan onteigening onderworpen
onroerende goederen doorkruisen, worden aan hun bestem-
ming onttrokken. De erfdienstbaarheden die deze onroe-
rende goederen belasten, worden vervallen verklaard.

Het recht van wederafstand voorzien bij artikel 23 van
de wet van 17 april 1835 kan niet worden ingeroepen voor
de bij dit artikel bedoelde onteigening,.

Paragraaf 2. a) De Aankoopcomités voor onroerende
goederen, opgericht bij de Minister die Financién in zijn
bevoegdheid heeft, kunnen, ongeacht de betrokken open-
bare rechtspersoon, belast worden met het uitvoeren van
alle verwervingen alsmede met het instellen van de vervol-
gingen en het leiden van de procedures tot onteigening van
onroerende goederen in uitvoering van onderhavige wer.
De voorzitters van de Aankoopcomités zijn bevoegd om de
openbare rechtspersoon, die onteigent, in rechte te vertegen-
woordigen.

Wanneer hij geen beroep doet op het Comité moet de
openbare rechtspersoon elk bod dat hij van zins is in der
minne of voor de rechtbank te doen, aan het visum van
genoemd Comité onderwerpen; dat ontwerp van bod wordt
vergezeld van een verantwoordend verslag. Het Comité
dient zijn visum of zijn weigering tot viseren te betekenen
binnen een termijn van één maand te rekenen vanaf de ont-
vangst van het dossier met het ontwerp van bod.

Ingeval van weigering tot viseren, bepaalt het Comité het
maximumbedrag dat het bod mag bedragen; het motiveert
dat bedrag. Het visum wordt geacht verleend te zijn wan-
neer het Comité de in het tweede lid voorgeschreven termijn
laat verstrijken.

b) Onteigeningen, die achtereenvolgens afgekondigd
werden, met het oog op het scheppen van een geheel voor
de industrie, het ambachtswezen of de diensten, worden,
voor de schatting van de waarden der onteigende goederen,
als een geheel beschouwd.,
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Dans "appréciation de la valeur du bien exproprié, il n'est
pas tenu compte des plus-values acquises par ce bien :

— soit par suite de son inclusion dans cet ensemble;

— soit en raison des aménagements apportés au bien
durant la période de prise en location provisoire prévue par
I'article 17, paragraphe 2, de la loi du 26 juillet 1962 relative
a la procédure d’extréme urgence en matiére d’expropriation
pour cause d’atilité publique;

— soit par suite de la mise en valeur et de I’équipement
des terrains A I'usage d’industries, de I'artisanat ou des ser-
vices ou par suite des projets de mise en valeur et d’équi-
pement de ces terrains, aprés la publication de 'arrété visé
au premier alinéa du paragraphe 1 ci-dessus.

¢) En cas d’expropriation, il est procédé conformément
aux dispositions de la loi du 26 juillet 1962 relative a la
procédure d’extréme urgence en matiere d’expropriation
pour cause d’utilité publique.

d) Les investissements représentés par I’acquisition de ter-
rains 4 P'usage de I’industrie, de l’artisanat ou des services
peuvent bénéficier de réductions de taux d’intérét ou de
primes 4 fonds perdu semblables & celles prévues au chapi-
tre I du titre I sans égard pour les limites stipulées audit
chapitre.

La garantie de I’Etat peut étre attachée au remboursement
total ou partiel en capital, intéréts et accessoires de ces
emprunts ou obligations.

Le Roi, par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres,
détermine les conditions d’octroi des réductions de taux
d’intérét, des primes 4 fonds perdu et de la garantie de
I’Etat, ainsi que les réductions de taux d’intérét et les mon-
tants des primes 4 fonds perdu.

SECTION 2.
De I'aménagement et de Péquipement de terrains.

Arr. 31.

Paragraphe 1. L’aménagement et 1'équipement par les pro-
vinces, les communes et les personnes de droit public dési-
gnées par le Roi, de terrains & l'usage de Pindustrie, de
I’artisanat ou de services ou d’autres infrastructures régiona-
les d’accueil aux investisseurs peuvent bénéficier de subsides
octroyés a l'intervention du Ministre qui a les Travaux
publics dans ses attributions.

Le Roli, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, déter-
mine les conditions d’octroi et les taux des subsides.

Paragraphe 2. Pour la partie de ces investissements finan-
cée par Pemprunt ou par émission d’obligations, le bénéfice
de réduction du taux d’intérét peut étre accordé sans égard
pour les limites stipulées au chapitre I du titre I.
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Bij de schatting van de waatrde van het onteigende goed,
wordt geen rekening gehouden met de verworven meer-
waarden van dit goed :

— hetzij ingevolge zijn opneming in dat geheel;

— hetzij wegens de aan het goed aangebrachte aanpas-
singen tijdens de periode van dc voorlopige inhuurneming,
voorzien bij artikel 17, paragraaf 2 van de wer van
26 juli 1962 betreffende de spoedprocedure met betrek-
king tot de onteigening voor algemeen nut;

— hetzij ingevolge valorisatie en uitrusting van de gron-
den voor de industrie, het ambachtswezen of de diensten,
of ingevolge projecten tot valorisatie en uitrusting van deze
gronden, na de bekendmaking van het besluit zoals bedoeld
in het eerste lid van hogergenoemde paragraaf 1.

¢) In geval van onteigening wordt gehandeld overeen-
komstig de bepalingen van de wet van 26 juli 1962 betref-
fende de spoedprocedure met betrekking tot de onteige-
ning voor algemeen nut.

d) De investeringen vertegenwoordigd door de verwer-
ving van gronden voor de industrie, het ambachtswezen of
de diensten kunnen rentevoetverminderingen of niet terug-
vorderbare premies genieten zoals deze voorzien in hoofd-
stuk I van Titel I, zonder rekening te houden met de in
genoemd hoofdstuk vermelde beperkingen.

De Staatswaarborg kan verleend worden voor de gehele
of gedeeltelijke terugbetaling van kapitaal, rente en bij-
komstigheden van deze leningen of obligaties.

Bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit,
bepaalt de Koning de toekenningsvoorwaarden van de
rentevoetverminderingen, van de niet terugvorderbare pre-
mies en van de Staatswaarborg, alsmede de rentevoetver-
minderingen en de bedragen van de niet terugvorderbare
premies.

AFDELING 2.
Aanleg en uitrusting van gronden,

Art. 31,

Paragraaf 1. De aanleg en de uitrusting door de provin-
cies, gemeenten en door de Koning aangeduide openbare
rechtspersonen, van gronden voor de industrie, het
ambachtswezen of de diensten of andere regionale infra-
structuur voor onthaal van de investeerders, kunnen sub-
sidies genieten toegekend door toedoen van de Minister die
Openbare Werken in zijn bevoegdheid heeft.

Bij een in Ministerraad overlegd besluit, bepaalt de Koning
de toekeningsvoorwaarden en de percentages van de sub-
sidies.

Paragraaf 2. Voor het gedeelte van die investeringen gefi-
nancierd door leningen of door uitgifte van obligaties, kan
het voordeel van de rentevoetvermindering verleend worden
zonder rekening te houden met de in hoofdstuk T van
Tite! I vermelde beperkingen.
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Pour la partie de ces investissements financée par des
fonds propres, les réductions du taux d*intérét peuvent étre
remplacées, totalement ou partiellement, par une prime en
capital A fonds perdu, de valeur équivalente.

La garantie de I’Etat peut étre attachée au remboursement
total ou partiel en capital, intéréts et accessoires de ces
emprunts ou obligations.

Le Roi, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
détermine les conditions d’octroi des réductions du taux
d’intérét, des primes en capital et de la garantie de I’Etat,
ainsi que les réductions du taux d’intérét.

SECTION 3.

De la mise 4 disposition de terrains a Pusage de Pindustrie,
de lartisanat ou des services.

ArrT. 32. -

Paragraphe 1. Lorsqu’une personne de droit public a béné-
ficié de I’aide de I’Etat pour ’acquisition, ’aménagement ou
P’équipement des terrains a usage de ’industrie, de I’artisanat
ou des services, ces terrains sont mis a la disposition des
utilisateurs par location ou par vente.

En cas de vente, I’acte authentique doit contenir des clau-
ses précisant : .

1. ’activité économique qui devra étre exercée sur le ter-
rain ainsi que les autres conditions de son utilisation;

2. que la personne de droit public ou I’Etat représenté par
les Ministres ayant les Affaires économiques ou ’Economie
régionale et les Travaux publics dans leurs attributions,
pourra racheter le terrain au cas ol utilisateur cesse ’acti-
vité économique visée au 1° ou au cas ol il ne respecte pas
les autres conditions d’utilisation.

Toutefois, moyennant ’accord de la personne de droit
public, P'utilisateur pourra revendre le bien, I’acte de revente
devant contenir les clauses ci-dessus mentionnées.

Le rachat, objet de la clause mentionnée au 2° alinéa,
sub 2°, s’effectuera au prix de la vente initiale par le
pouvoir public, adapté en fonction des variations de I'indice
des prix a la consommation que publie le Gouvernement.
L'infrastructure et les batiments — & Pexclusion du matériel
ct de I'outillage — appartenant & Putilisateur et situés sur
le terrain sont rachetés a la valeur vénale. Toutefois, si la
valeur vénale dépasse le prix de revient, tel que comptabilisé,
diminué des amortissements admis par I’administration com-
pétente du Ministére des Finances, c’est & ce dernier prix
que s’opere le rachat. La valeur vénale et le prix de revient
tel que défini sont déterminés par les services compétents
de PEtat.
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Voor het gedeelte van die investeringen gefinancierd met
eigen middelen, kan de rentevoetvermindering, geheel of
gedeeltelijk, worden vervangen door een gelijkwaardige niet
tetugvorderbare kapitaalpremie,

De Staatswaarborg kan verleend worden voor de gehcle of
gedeeltelijke terugbetaling van kapitaal, rente en bijkomstig-
heden van die leningen of obligaties.

Bij een in Ministerraad ovetlegd besluit, bepaalt de
Koning de toekenningsvoorwaarden van de rentevoetvermin-
deringen, van de kapitaalpremics en van de Staatswaarborg,
alsmede het bedrag van de rentevoetverminderingen.

AFDELING 3.

Terbeschikkingstelling van de gronden voor de industric,
het ambachtswezen of de diensten.

ARrr. 32.

Paragraaf 1. Wanneer een openbare rechtspersoon
een tegemoetkoming van de Staat heeft genoten voor de
verwerving, de aanleg, of de uitrusting van gronden voor de
nijverheid, het ambachtswezen of de diensten, worden die
gronden ter beschikking gesteld van de gebruikers door
verhuring of door verkoop.

In geval van verkoop, moet de authentieke akte clausules
bevatten die preciseren :

1. de economische bedrijvigheid die op de grond zal dic-
nen te worden uitgeoefend alsmede de andere voorwaar-
den van zijn gebruik;

2. dat de openbare rechtspersoon of de Staat, vertegen-
woordigd door de Ministers die Economische Zaken of
Streekeconomie en Openbare Werken in hun bevoegdheid
hebben, de grond zal kunnen terugkopen in het geval dat
de gebruiker in de 1° genoemde economische bedrijvigheid
staakt of in het geval dat hij de andere voorwaarden tot
gebruik niet naleeft.

Nochtans, op voorwaarde dat de openbare rechtspersoon
hiermede instemt, zal de gebruiker het goed weer kunnen
verkopen, in welk geval de akte van wederverkoop de hier-
boven vermelde clausules moet bevatten.

De terugkoop, voorwerp van de in de tweede alinea,
sub 2° vermelde clausule, zal geschieden tegen de prijs van
de eerste verkoop door de overheid, aangepast overeenkom-
stig de schommelingen van het door de Regering bekend-
gemaakte indexcijfer van de consumptieprijzen. De infra-
structuur en de gebouwen — met uitzondering van het mate-
rieel en de outillage — die de gebruiker toebehoren en op de
grond zijn gelegen, worden teruggekocht tegen de verkoop-
waarde. Indien echter de verkoopwaarde hoger ligt dan de
kostprijs, zoals deze in de boekhouding werd opgenomen,
verminderd met de afschrijvingen toegelaten door het
bevoegde bestuur van het Ministerie van Financién, dan zal
de terugkoop tegen deze laatste prijs geschieden. De
verkoopwaarde en de aldus bepaalde kostprijs worden
door de bevoegde Rijksdiensten vastgesteld.
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Paragraphe 2. Une personne de droit public ne peut met-
tre fin & Pusage industriel, artisanal ou de services d’un ter-
rain pour lequel elle a bénéficié de I'aide de I’Etat ou
mettre en vente ce terrain A des fins autres que l'usage
industriel, artisanal ou de services qu’avec I'accord de I’Etat,
représenté par les Ministres visés au § 1%, et aux conditions
éventuellement stipulées par ce dernier.

Paragraphe 3. Quelle que soit la personne de droit public
intéressée, les Comités d’acquisition d’immeubles institués
auprés du Ministre qui a les Finances dans ses attributions
ainsi que les Receveurs des Domaines ont qualité de procé-
der, sans formalités spéciales et suivant les modalités pré-
vues aux paragraphes 1 et 2,  la vente de gré a gré, ou
a la location de gré a gré, pour une période ne dépassant
pas nonante-neuf ans, des immeubles acquis ou expropriés
en vertu de la présente loi ou des immeubles domaniaux,
auxquels le Gouvernement déciderait de donner une affec-
tation prévue par la présente loi. Il peut étre délivré des
grosses des actes visés au présent alinéa.

Les personnes de droit public intéressées peuvent procé-
der elles-mémes 4 la vente ou a la location des immeubles
acquis ou expropriés par elles en vertu de la présente loi.

Lorsqu’elle ne fait pas appel au Comité ou au Receveur,
la personne de droit public doit soumettre au visa de P'un
de ceux-ci le projet d’acte de vente ou de location; un
rapport justifie les conditions de la vente ou de la location.
Le Comité ou le Receveur doit notifier son visa ou son
refus de viser dans un délai d’un mois & dater de la récep-
tion du dossier.

En cas de refus de viser, le Comité ou le Receveur déter-
mine, en les motivant, les conditions qu’il exige pour don-
ner le visa. Le visa est censé accordé lorsque le Comité ou
le Receveur laisse écouler le délai déterminé 4 1’alinéa précé-
dent.

CHAPITRE 2.
De la compensation de certains handicaps temporaires.
Arr. 33.

Dans la mesure ol les conditions exceptionnellement
lourdes d’épuration et d’évacuation des eaux usées ou I’in-
suffisance d’infrastructure dans une zone ne sont pas com-
pensées par des initiatives prises par les Départements de
la Santé publique et des Travaux publics, et lorsque le lieu
d’implantation a été choisi en accord avec le Ministre ayant
I'Economie régionale dans ses attributions, une aide spéciale
peut ¢tre accordée, sur décision délibérée en Conseil des
Ministres, pour subsidier en partie Pinstallation nécessaire
a I'épuration et I’évacuation des eaux usées d’une entreprise
ou les travaux d’infrastructure nécessaires pour vaincre un
handicap temporaire de localisation.
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Parageanf 2. Een openbare rechtspersoon kan geen einde
maken aan het gebruik voor de industtie, het ambachts-
wezen of de diensten, van een grond waatvoor hij een
tegemoetkoming van de Staat heeft genoten of die grond
verkopen voor andere doeleinden dan het gebruik voor de
industrie, het ambachtswezen of de diensten, dan met het
akkoord van de Staat, vertegenwoordigd door de in para-
graaf 1° genoemde Ministers en onder de door deze laatsten
eventueel vastgestelde voorwaarden.

Paragraaf 3. De Aankoopcomités voor onroerende goe-
deren, opgericht bij de Minister die Financién in zijn
bevoegdheid heeft, alsmede de Ontvangers van de Domei-
nen zijn bevoegd, ongeacht de betrokken openbare rechts-
persoon, om, zonder speciale formaliteiten en volgens de in

“de paragrafen 1 en 2 bepaalde modaliteiten, over te gaan

tot de onderhandse verkoop of tot de verhuring onder-
hands, voor een periode die negen en negentig jaar niet
overschrijdt, van de krachtens onderhavige wet verworven
of onteigende onroerende goederen of van de domaniale
onroerende goederen, waarvoor de Regering tot een bestem-
ming, voorzien door onderhavige wet, zou beslissen.
Grossen van de akten voorzien bij dit lid kunnen worden
uitgereikt.

De betrokken openbare rechtspersonen kunnen zelf over-
gaan tot de verkoop of de verhuring van de door hun
krachtens onderhavige wet verworven of onteigende
onroerende goederen.

Wanneer hij geen beroep doet op hun medewerking, moet
de openbare rechtspersoon het ontwerp van de verkoop-
of verhuringsakte aan het visum van het Comité of van
de Ontvanger onderwerpen; een verslag verantwooidt de
verkoop- of verhuringsvoorwaarden. Het Comité of de
Ontvanger dient zijn visum of zijn weigering tot viseren te
betekenen binnen een termijn van één maand te rekenen
vanaf de ontvangst van het dossier.

Ingeval van weigering tot viseren, stelt het Comité of de
Ontvanger, op een gemotiveerde wijze, de voorwaarden
vast die voor het visum worden geéist. Het visum wordt
geacht te zijn verleend wanneer het Comité of de Ontvan-
ger de in het voorgaand lid vastgestelde termijn laat ver-
strijken.

HOOFDSTUK 2.
Compensatie van sommige tijdelijke handicaps.
Arrt. 33.

In de mate dat uitzonderlijk zware voorwaarden voor
zuivering en afvoer van de afvalwaters of de ontoereikend-
heid aan infrastructuur in een zone niet gecompenseerd
worden door initiatieven genomen door de Departementen
van Volksgezondheid en Openbare Werken, en wanneer de
plaats van inplanting werd gekozen in akkoord met de
Minister die Streekeconomie in zijn bevoegdheid heeft, kan
bij een in Ministerraad overlegde beslissing, een bijzondere
tegemoetkoming worden verleend om de noodzakelijke
installatie voor de zuivering en de afvoer van afvalwaters
van een onderneming of de noodzakelijke infrastructuur-
werken om een tijdelijke lokalisatichandicap te overwinnen,
gedeeltelijk te subsidieéren.
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TITRE IIL

MODIFICATIONS AUX DISPOSITIONS LEGALES
RELATIVES A LA
SOCIETE NATIONALE D’INVESTISSEMENT
ET AUX SOCIETES REGIONALES D’INVESTISSEMENT.

Arr., 34

Paragraphe 1%, La loi du 2 avril 1962 constituant une
Société Nationale d’Investissement et des Sociétés Régiona-
les d'Investissement agréées, modifiée par la loi du
14 avril 1965 et I'arrété royal du 23 mai 1967, est modi-
fiée comme suit :

1. Le texte du paragraphe 1° de Plarticle 2 est remplacé
par le texte suivant :

« La Société Nationale d’Investissement a pour objet de
favoriser, dans 'intérét de P’économie belge, la création, la
réorganisation ou l’extension d’entreprises industrielles et
comunerciales constituées sous la forme de sociétés de capi-
taux et de sociétés coopératives agrédes par le Conseil
National de la Coopération. »

2. Le premier alinéa du paragraphe 2 de Darticle 2 est
complété comme suit :

« 6° accomplir toutes opérations impliquées par I’exécu-
tion de larticle 18 de la loi du sur
’expansion économique. »

3. Le deuxiéme alinéa du paragraphe 3 de Darticle 2 est
complété comme suit :

« Toutefois, ce consentement n’est pas requis lorsque
pour des raisons d’intérét général une autorisation spéciale
est accordée par les Ministres ayant respectivement les
Affaires économiques et les Finances dans leurs attri-
butions. »

4. Le paragraphe 6 de Particle 2 est modifié¢ comme suit :

les mots «du Conseil des Ministres » sont remplacés
par les mots « des Ministres ayant les Affaires économiques
et les Finances dans leurs attributions ».

5. Le troisitme alinéa de larticle 7 est modifié comme
suit apres les mots « la décision » :

« des organes de gestion, du Conseil d’Administration ou
de PAssemblée générale de cette derniére, en conformité
avee les statuts de la société. »

6. L'article 8 est modifié comme suit aprés le mot
« déchargée » :

« 4 tout moment de cette obligation par une décision de
I'Assemblée générale des actionnaires ou du Conseil d’ad-
ministration de la société. L’assemblée... ».

7. Le paragraphe 3, 2° de I'article 11 est modifié comme
suit :
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TITEL HL

WIJZIGINGEN AAN
DE WETTELIJKE BEPALINGEN BETREFFENDE
DE NATIONALE INVESTERINGSMAATSCHAPPI] EN
DE GEWESTELIJKE INVESTERINGSMAATSCHAPPIJEN.

Arr. 34.

Paragraaf 1. De wet van 2 april 1962 tot oprichting van
een Nationale Investeringsmaatschappij en van erkende
Gewestelijke Investeringsmaatschappijen, gewijzigd door de
wet van 14 april 1965 en het koninklijk besluit van
23 mei 1967, wordt als volgt gewijzigd :

1. De tekst van paragraaf 1 van artikel 2 wordt door de
volgende tekst vervangen :

« De Nationale Investeringsmaatschappij heeft tot doel, in
het belang van de Belgische economie, de oprichting, de
reorganisatie of uitbreiding te bevorderen van nijverheids-
en handelsondernemingen, opgericht in de vorm van kapi-
taalvennootschappen en codperatieve vennootschappen,
erkend door de Nationale Raad voor de codperatie. »

2. Het eerste lid van paragraaf 2 van artikel 2 wordt als
volgt aangevuld :

« 6° alle verrichtingen doen die de uitvoering van arti-
kel 18 van de wet van betreffende de
economische expansie meebrengen. »

3. Het tweede lid van paragraaf 3 van artikel ? wordt als
volgt aangevuld :

« Nochtans wordt deze toestemming niet vereist wanneer
om redenen van algemeen belang een speciale toelating
werd verleend door de Ministers die respectievelijk Econo-
mische Zaken en Financién in hun bevoegdheid hebben. »

4. Paragraaf 6 van artikel 2 wordt als volgt gewijzigd :

het woord « Ministerraad » wordt vervangen door de
woorden « van de Ministers die Economische Zaken en
Financién in hun bevoegdheid hebben ».

5. Het derde lid van artikel 7 wordt, na de woorden
« de beslissing » als volgt gewijzigd :

« van de bestuursorganen, van de Raad van Beheer of van
de Algemene Vergadering van deze laatste, overeenkomstig
de statuten van de vennootschap. »

6. Artikel 8 wordt, na het woord «aangeboden », als
volgt gewijzigd :

« ze kunnen echter op ieder ogenblik van die verplichting
worden ontslagen bij beslissing van de Algemene Vergade-
ring der aandeelhouders of van de Raad van Beheer van
de vennootschap. De Algemene Vergadering... »

7. Paragraaf 3, 2° van artikel 11 wordt als volgt gewij-
zigd :
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les mots « & Pacquisition de participations dans le capital
de sociétés anonymes de droit belge & caractére industriel
et commercial dont le principal établissement est situé en
Belgique » sont remplacés par les mots « 3 des investisse-
ments effectués conformément A son objet social ».

Paragraphe 2. Le Roi peut, par un arrété délibéré en
Conseil des Ministres, modifier le chapitre 1I de la loi du
2 avril 1962 constituant une Société Nationale d’Investisse-
ment et des Sociétés Régionales d’Investissement, qui est
relatif aux Sociétés Régionales d’Investissement agréées.

Ces nouvelles dispositions auront force de loi.

ARrr. 35.

L’Etat garantit la bonne fin d’une augmentation du capi-
tal de la S.N.I. & concurrence de 2 milliards de francs, par
tranches de 500 millions de francs, & proposer a 1’assemblée
générale de celle-ci, en fonction des nécessités.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres autori-
sera la S.N.I. & procéder a cette augmentation et détermi-
nera les modalités d’octroi de la garantie de I’Etat pour

chacune des tranches.

TITRE 1V.
DISPOSITIONS DIVERSES.
ART. 36.

En raison des conséquences qu’elles peuvent avoir sur
I’emploi et sur la réalisation des objectifs du plan, I’accord
du Ministre ayant les Affaires économiques dans ses attri-
butions, et du Ministre des Finances, le Ministre de I’Eco-
nomie régionale ayant été consulté, est requis préalablement
a toutes opérations visant & aliéner :

1. a des personnes physiques ou des personnes morales,
publiques ou privées, ayant selon le cas leur résidence habi-
tuelle ou leur siége statutaire, leur administration centrale
ou leur principal établissement hors du territoire des Etats
membres de la Communauté européenne ou

2. a des sociétés se trouvant directement ou indirecte-
ment sous le contréle des personnes visées au 1,

une fraction représentative d’un tiers au moins du capital
des entreprises dont I'activité se situe sur le territoire natio-
nal et dont les fonds propres sont au moins de 100 millions
de francs.

Sauf en cas d’application de Particle 108, paragraphe 2,
du Code de Commerce, la décision ministérielle doit inter-
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de woorden «tot verwetrving van patticipaties in het
kapitaal van naamloze vennootschappen naar Belgisch
recht met nijverheids- en handelskarakter waarvan de hoofd-
zetel in Belgié gevestigd is », worden vervangen door de
woorden «tot investeringen uitgevoerd overecenkomstig
haar maatschappelijk doel. ».

Paragraaf 2. Bij een in Ministerraad overlegd besluit,
kan de Koning wijzigingen aanbrengen in hoofdstuk II van
de wet van 2 april 1962 tot oprichting van een Nationale
Investeringsmaatschappij en van Gewestelijke Investerings-
maatschappijen, dat op de erkende Gewestelijke Investe-
ringsmaatschappijen betrekking heeft.

Die nieuwe bepalingen zullen kracht van wet hebben.

Arr, 35.

De Staat waarborgt de goede afloop van een kapitaalver-
hoging van de N.LM., ten belope van 2 miljard frank, in
schijven van 500 miljoen frank, aan de Algemene Verga-
dering van de vennootschap voor te stellen naargelang van

de behoeften.

Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit zal de
N.IM. machtigen om tot deze kapitaalverhoging over te
gaan en zal de modaliteiten van het verlenen van de Staats-
waarborg voor elke schijf bepalen.

TITEL 1V.
DIVERSE BEPALINGEN.
ARt 36.

Ter wille van de gevolgen die zij op de tewerkstelling en
op de verwezenlijking van de doelstellingen van het plan
kunnen hebben, wordt het voorafgaand akkoord van de
Minister die Economische Zaken in zijn bevoegdheid heeft,
en van de Minister van Financién, nadat de Minister voor
Streckeconomie is geraadpleegd, vereist voor alle verrich-
tingen waarbij beoogd wordt :

1. aan natuurlijke of morele personen van privaat of
nublick recht, die, volgens het geval, hun gewone verblijf-
plaats of hun statutaire zetel, hun centrale administratie of
hun voornaamste instelling buiten het grondgebied van de
Lidstaten van de Europese Gemeenschap hebben of

2. aan vennootschappen die rechtstrecks of onrecht-
streeks door de in 1° genoemde personen worden gecon-
troleerd,

een deel te vervreemden dat ten minste een derde verte-
genwoordigt van het kapitaal van de ondernemingen waar-
van de activiteit op het nationaal grondgebied plaatsheeft
en waarvan de eigen middelen ten minste 100 miljoen frank
bedragen.

Behoudens in geval dat artikel 108, § 2, van het Wetboek
van Koophandel wordt toegepast, dient de ministeriéle
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venit dans un délai de deux mois, Elle fait Pobjet d’une
notification motivée & 'entreprise concernde,

Arr. 37,

L’examen préalable de la situation de ’entteprise auquel le
Ministre subordonne l'octroi d’aides ou d’un contrat de
progres est effectué par toute personne ou tout organisme
du secteur public que le Ministre juge utile de désigner a
cet effet. Lorsqu’il fait appel 3 une personne ou un orga-
nisme du secteur privé, ceux-ci agissent sous la responsabi-
lité de la personne ou de Iorganisme du secteur public qui
les mandate.

Par arrété délibéré en Conseil des Ministres, le Roi fixe
toute régle utile pour contrdler Iapplication des engage-
ments assumés par les bénéficiaires des aides, en ce compris
PPorganisation de sanctions pécuniaires par suppression,
réduction ou suspension des aides, lorsque les bénéficiaires
se refusent ou mettent obstacle aux contréles prévus.

Lorsque les fonds propres d’une entreprise sont inférieurs
aux fonds empruntés auprés d’organismes du secteur public
et qu’il est fait appel aux avantages prévus 2 la présente loi,
le contréle est exercé a Pintervention d’un agent désigné par
les Ministres qui ont respectivement, d’une part, les Affaires
économiques, I’Economie régionale ou les Classes moyennes
et, d’autre part, les Finances dans leurs attributions, et dont
la rémunération est prise en charge par les fonds publics.

Arrt. 38.

Paragraphe 1°". Par arrété délibéré en Conseil des Minis-
tres, le Roi détermine les régles applicables aux bénéficiaires
des aides prévues dans la présente loi, les cas o ils en per-
dent le bénéfice ou sont tenus & restitution, sans préjudice
d’actions en dommages et intéréts ou des poursuites judi-
ciaires.

Cet arrété fixe toutes modalités utiles dans le domaine
visé, y compris les formes dans lesquelles I’interruption ou
la restitution des aides sont décidées, les conséquences fis-
cales et autres qui s’y attachent, et les régles de récupéra-
tion applicables.

Paragraphe 2. En tout état de cause, les bénéficiaires des
préts et interventions prévues par la présente loi perdent
le bénéfice des avantages qu’ils ont obtenus si, avant Pexpi-
ration d’un délai d’un an prenant cours & partir du dernier
paiement d’intérét de ces préts ou d’un délai de quatre ans
a partir du versement de Pintervention, ils n’utilisent pas,
alitnent ou cessent d’utiliser aux fins et conditions pré-
vucs, les immeubles, Poutillage et le matériel construits ou
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beslissing te worden genomen binnen een termijn van twee
maanden, Zij zal op cen gemotiveerde wijze aan de betrok-
ken onderneming worden betekend.

ARrt, 37,

Het voorafgaande onderzoek van de toestand van de
onderneming waarvan de Minister het toekennen van tege-
moetkomingen of van een vooruitgangscontract afhankelijk
maakt, wordt uitgevoerd door iedere persoon of elke instel-
ling van de overheidssector die de Minister gepast acht
hiervoor aan te wijzen. Wanneer er cen beroep gedaan
wordt op een persoon of een instelling van de particuliere
sector, dan treden deze op onder de verantwoordelijkheid
van de persoon of de instelling van de overhcidssector die
hen mandateert.

Bij een in Ministerraad overlegd besluit, stelt de Koning
elke regeling vast, die nuttig is om de toepassing van de
verbintenissen, aangegaan door de begunstigden van de tege-
moetkomingen, te controleren, met inbegrip van de organi-
satie der geldelijke straffen door intrekking, vermindering
of schorsing van de tegemoetkomingen, wanneer de begun-
stigden zich verzetten tegen de voorziene controles of deze
tegenwerken.

Wanneer de eigen middelen van een onderneming minder
bedragen dan de bij de instellingen van de publicke sector
geleende middelen en wanneer er een beroep gedaan wordt
op de voordelen, voorzien in onderhavige wet, wordt de
controle uitgeoefend door bemiddeling van een ambtenaar,
aangeduid door de Ministers die respectievelijk enerzijds
Economische Zaken, Streekeconomie of Middenstand en
anderzijds Financién onder hun bevoegdheid hebben, en
waarvan de vergoeding ten laste valt van de overheidsgelden.

ARrT, 38.

Paragraaf 1. Bij een in Ministerraad overlegd besluit,
bepaalt de Koning de regels, toepasselijk op de begunstigden
van de in onderhavige wet voorziene tegemoetkomingen, de
gevallen waarin zij het voordeel ervan verliezen of gehouden
zijn tot teruggave, onverminderd rechtsvorderingen tot
schadevergoeding of gerechtelijke vervolgingen.

Dit besluit stelt alle nuttige modaliteiten ter zake vast,
met inbegrip van de vormen waarin tot de onderbreking
of de teruggave van tegemoetkomingen besloten wordt, van
de fiscale en andere gevolgen die ermee gepaard gaan en
van de toe te passen terugvorderingsregels.

Paragraaf 2. In ieder geval verliezen degenen die de bij
onderhavige wet bedoelde leningen en tussenkomsten heb-
ben genoten, het genot van de voordelen die zij hebben
bekomen zo zij, véér het verstrijken van een termijn van
één jaar te rekenen vanaf de laatste betaling van de rente
van deze leningen of van een termijn van vier jaar te rekenen
vanaf de uitkering van de tussenkomst, de ingevolge de
tegemoetkoming van de Staat opgetrokken of aangekochte
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acquis avee l'aide de PEtat, et les interventions financées
par lui, en vertu de Particle 25.

Toutefois, le bénéfice des avantages prévus par la présente
loi west pas perdu quand laliénation ou le changement de
I'affectation ou des conditions d’utilisation prévues ont été
approuvées préalablement par les Ministres compétents.

Dans les autres cas, les bénéficiaires doivent rembourser
au Trésor les primes en capiml pergues ainsi que les sub-
ventions qui auront été versées a lorganisme de crédit
pour lui permettre de consentir la réduction du taux d’in-
térét. Ils doivent également s acqultter du montant de tous
impots dont ils auraient été exonérés par I'application de
Iarticle 16.

Les Ministres compétents peuvent, d’autre part :

a) Mettre fin & la garantie de 1’Etat octroyée en vertu de
Particle 19, ce qui aura pour effet d’autoriser ’organisme
de crédit intervenant 4 réclamer le remboursement immé-
diat des préts assortis de cette garantie.

b) Exiger le remboursement immédiat de I’avance accor-
dée en vertu de P'article 25.

Le remboursement de subventions ne constitue pas une
dépense professionnelle au sens de l'article 44 du Code des
impdts sur les revenus.

ArT. 39.

En cas d’application de I’article 38, le précompte immobi-
lier peut étre réclamé ou rappelé méme en dehors des délais
de Particle 259 du Code des impots sur les revenus.

Arr. 40.

Indépendamment des poursuites pénales applicables aux
personnes ayant fourni aux Ministres compétents des ren-
scignements sciemment inexacts ou incomplets aux fins de
s'assurer indéiment les avantages prévus par la présente loi,
I'obligation de restitution visée & 'article 38 incombe aux
entreprises qui n’auraient pas bénéficié de Paide de I’Etat si
les renseignements fournis par elles avaient été exacts et
complets.

Art. 41,

Les bonifications d’intérét prévues par la présente loi peu-
vent également étre accordées en vue de venir en aide & des
entreprises industrielles, commerciales ou artisanales, dont
'activité économique se trouve gravement atteinte par une
catastrophe publique reconnue comme telle par arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres.
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onroerende goederen, outillage en matetieel, en de door de
Staat krachtens artikel 25 gefinancierde uitvindingen ver-
vreemden, niet of niet langer gebruiken overeenkomstig de
voorgeschreven doeleinden en voorwaarden.

Nochtans blijft het genot van de bij onderhavige wet
voorziene voordelen behouden wanneer de vervreemding of
de wijziging van de aanvankelijke bestemming of van dc
voorziene gebruiksvoorwaarden vooraf door de bevoegde
Ministers werden goedgekeurd.

In de andere gevallen, moeten de begunstigden aan de
Schatkist de ontvangen kapitaalpremies en toelagen, die op
rekening van de kredietinstelling werden gestort ten cinde
deze in de mogelijkheid te stellen de vermindering van de
rentevoet toe te stain, terugbetalen. Zij moeten insgelijks
het bedrag van alle belastingen betalen, waarvan zij bij toe-
passing van artikel 16 werden vrijgesteld.

De bevoegde Ministers kunnen anderdeels :

a) Een einde maken aan de krachtens artikel 19 toege-
kende Staatswaarborg, hetgeen de kredietinstelling zal toe-
laten de onmiddellijke terugstorting te vorderen van dc
leningen waarvoor deze waarborg was verstrekt.

b) De onmiddellijke terugstorting van het krachtens arti-
kel 25 toegestane voorschot vorderen.

De terugbetaling van de toelagen is geen bedrijfsuitgave
in de zin van artikel 44 van het Wetboek van de inkom-
stenbelastingen.

Arr. 39.

Ingeval van toepassing van artikel 38, kan de onroerende
voorheffing gevorderd of nagevorderd worden zelfs buiten
de termijnen van artikel 259 van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen.

ART. 40.

Afgezien van de strafvervolgingen, die toepasselijk zijn op
de personen die de bevoegde Ministers wetens onnauwkeu-
rige of onvolledige inlichtingen hebben verstrekt om op
ongeoorloofde wijze in het genot van de bij de onderhavige
wet verleende voordelen te treden, geldt de bij artikel 38
genoemde teruggaveverplichting voor de ondernemingen die
de tegemoetkoming van de Staat niet zouden hebben geno-
ten indien de door hen verstrekte inlichtingen nauwkeurig
en volledig waren geweest.

ArT. 41.

De bij onderhavige wet bepaalde rentevergoedingen kun-
nen eveneens worden toegekend teneinde hulp te verlenen
aan nijverheids-, handels- of ambachtsondernemingen, waar-
van de economische bedrijvigheid ernstig getroffen wordt
door een openbare ramp die bij een in Ministerraad over-
legd koninklijk besluit als dusdanig erkend wordt.
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Pour application de cette disposition, les Ministtes ayant
les Affaites ¢conomiques, 'Economie régionale et les Clas-
ses moyennes dans leurs attributions, chacun en ce qui le
concerne, peuvent accorder des dérogations aux délimita-
tions géographiques définies en exécution de l'article 11 de
la présente loi.

Axr, 42.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres peut auto-
riser, dans des cas exceptionnels et urgents ol I'intérét géné-
ral Pexige, la construction de bétiments ou I'acquisition
d’immeubles batis et non batis, aux frais de I’Etat, desti-
nés & étre vendus ou louds, éventuellement de gré a gré, a
une entreprise industrielle, artisanale ou de services ayant
préalablement conclu avec P’Etat un contrat en vue de
I’exploitation desdits bitiments.

Les deuxiéme et troisiéme alinéas du paragraphe 1% de I'ar-
ticle 32 sont d’application.

ART. 43.

Dans la limite des crédits prévus au budget, le Ministre
ayant les Affaires économiques, ’Economie régionale ou les
Classes moyennes dans ses attributions peut faire procéder
3 des études ou 3 des enquétes d’ordre économique et
social utiles & I’application de la présente loi.

ARrT. 44,

Dans D'article 302ter, inséré dans le Code des Droits d’en-
registrement, d’hypothéque et de greffe par la loi du
14 avril 1965, les mots «le 30 juin 1970 » sont remplacés
par les mots « le 31 décembre 1970 ».

Arr. 45.

Les primes et subsides versés en exécution des articles 9, 14,
24, 25, 29, 30, 31 et 33 sont immunisés de I'impdt sur les
revenus. Cette immunité n’est accordée qu’a la personne
physique ou morale 4 laquelle la prime est octroyée.

Ces primes et subsides sont, dans le calcul des amortisse-
ments, déduits de la valeur d’investissement ou de revient.

ART. 46.

Les dispositions de I’article 2 de ’arrété royal n° 9 modi-
fiant certaines dispositions en matiére d’impdts sur les
revenus, du 18 avril 1967, sont prorogées jusqu'au
31 décembze 1970.

Arr. 47.

Sont abrogées :

1. La loi du 18 juillet 1959 instaurant des mesures
spcciales en vue de combattre les difficultés économiques

(52)

Voor de toepassing van deze bepalinget kunnen de Minis
tets die Economische Zaken, Streekeconomie en Midden-
stand in hun bevoegdheid hebben, ieder wat hem berreft,
afwijkingen van de ter uitvoering van artikel 11-van onder-
havige wet bepaalde geografische begrenzing verlenen.

ART, 42,

Krachtens een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
kan in uitzonderlijke en dringende gevallen, waarin het alge-
meen belang zulks vergt, machtiging worden verleend voor
het optrekken van gebouwen of de aankoop van gebouwde
en ongebouwde onroerende goederen op kosten van de Staat,
ten einde deze, eventueel onderhands, te verkopen of te
verhuren, aan een industriéle of ambachtelijke onderneming,
of een onderneming uit de dienstensector, die vooraf met
de Staat een contract nopens de ingebruikneming van voor-
melde gebouwen heeft gesloten.

Artikel 32, paragraaf 1, tweede en derde alinea zijn van
toepassing.

ART. 43.

Binnen de perken van de op de begroting uitgetrokken
kredieten, kan de Minister die Economische Zaken, Streck-
economie of Middenstand in zijn bevoegdheid heeft, de voor
de toepassing van onderhavige wet nuttige studién of onder-
zoekingen van economische en sociale aard doen uitvoeren.

ART. 44.

In artikel 302¢er, ingelast in het Wetboek van registratie-,
hypotheek- en griffierechten door de wet van 14 april 1965,
worden de woorden « 30 juni 1970 » vervangen door de
woorden « 31 december 1970 ».

ART. 45.

De premies en subsidies gestort in uitvoering van de arti-
kelen 9, 14, 24, 25, 29, 30, 31 en 33 zijn vrijgesteld van
de inkomstenbelasting. Deze vrijstelling wordt slechts toege-
staan aan de natuurlijke of rechtspersonen aan wie de premie
wordr toegekend.

Deze premies en subsidies worden, bij het berekenen van
de afschrijvingen, afgetrokken van de investerings- of kost-
prijswaarde.

ArT. 46.
De bepalingen van art. 2 van het koninklijk besluit nr. 9
van 18 april 1967, houdende wijziging van sommige bepa-

lingen inzake belastingen op het inkomen, worden verlengd
tot 31 december 1970.

ArT. 47.

Worden opgeheven :

1. de wet van 18 juli 1959, tot invoering van bijzondere
maatregelen ter bestrijding van de economische en sociale
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et sociales de certaines régions, modifide par les lois du
14 février 1961, du 20 novembre 1962, du 30 juillet 1963
et par Parrété royal n° 22 du 23 mai 1967;

2. La loi du 14 juillet 1966 instaurant temporairement
des aides exceptionnelles en vue d’accélérer la reconversion
et le développement économiques des régions charbonnié-
res et de certaines régions confrontées avec des problemes
aigus et urgents, modifiée par I'arrété royal n° 22 du
23 mai 1967, Parrété royal n° 85 du 10 novembre 1967
et prorogée par la loi du 23 décembre 1969.

Les dispositions desdites lois, ainsi que les arrétés
d’application, restent toutefois applicables aux affaires
ayant fait 'objet de décisions antérieures a D’entrée en
vigueur de la présente loi.

Les organismes créés sur base des dispositions de la loi
du 18 juillet 1959 sont maintenus tels quels. Le Roi peut
fixer des critéres complémentaires auxquels ces organismes
doivent répondre. Il fixe en méme temps le délai pendant
lequel les statuts de ces organismes doivent étre adaptés,
faute de quoi lesdits organismes perdent la mission qui leur
avait été confiée par la loi du 18 juillet 1969.

Les décisions d’octroi de la garantie de I’Etat prises en
application des lois ci-dessus, ou d’autres lois antérieures,
s’imputent sur un plafond distinct de celui fixé par Darti-
cle 21.

ART. 48.

L’article 4 de Parrété royal n® 73 du 10 novembre 1967,
modifiant la loi du 24 mai 1959, est maintenu en vigueur.
Cependant, les communes qui seront reprises dans les caté-
gories 1, 2 et 3 prévues par la présente loi prendront la
place des communes désignées sur base des lois des
18 juillet 1959 et 14 juillet 1966.

ART. 49.

Par arrété délibéré en Conseil des Ministres, le Roi déter-
mine Ia date de Pentrée en vigueur de la présente loi et
prend toutes les mesures d’exécution que nécessite I’appli-
cation de ses dispositions.

Toutefois, le Roi peut fixer pour certaines dispositions
une date d’entrée en vigueur distincte, Il peut maintenir en
vigueur certaines dispositions réglementaires prises sur base
des lois abrogées et, le cas échéant, les adapter.
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moellijkheden in sommige gewesten, gewijzigd bij de wetten
van 14 febeuari 1961, 20 november 1962, 30 juli 1963 en
bij het koninklijk besluit nr, 22 van 23 mei 1967;

2. de wet van 14 juli 1966, tot tijdelijke instelling van uit-
zonderlijke hulpverlening ter versnelling van de economische
reconversie en ontwikkeling van de steenkoolmijngebicden
en van bepaalde andere gewesten die met ernstige en drin-
gende problemen te kampen hebben, gewijzigd bij het
koninklijk besluit nr. 22 van 23 mei 1967, het koninklijk
besluit nr. 85 van 10 november 1967 en verlengd bij de
wet van 23 december 1969,

De bepalingen van voornoemde wetten, alsmede de toc-
passingsbesluiten, blijven nochtans van toepassing op dc
zaken die het voorwerp waren van beslissingen, genomen
véér de inwerkingtreding van onderhavige wet.

De instellingen opgericht op grond van de bepalingen van
de wet van 18 juli 1959 worden als zodanig in stand gehou-
den. De Koning kan aanvullende criteria vaststellen waaraan
die instellingen moeten voldoen. Hij bepaalt tegelijkertijd
de termijn waarbinnen de statuten van die instellingen dienen
te worden aangepast, zoniet verliezen de genoemde instel-
lingen de opdracht die hun door de wet van 18 juli 1959
werd toevertrouwd.

De beslissingen tot het verlenen van de Staatswaarborg,
genomen bij toepassing van de hierboven vermelde wetten,
of van vroegere wetten, worden ten laste gelegd van cen
plafond, onderscheiden van dit dat werd vastgciegd bij
artikel 21,

ArT. 48.

Artikel 4 van het koninklijk besluit nr. 73 van 10 novem-
ber 1967, tot wijziging van de wet van 24 mei 1959, blijft
van kracht. Nochtans zullen de gemeenten die zullen wor-
den opgenomen in de categorieén 1, 2 en 3, voorzien door
onderhavige wet, de plaats innemen van de gemeenten aan-
geduid op basis van de wetten van 18 juli 1959 en
14 juli 1966.

Arr. 49.

Bij ecn in Ministerraad overlegd besluit stelt de Koning
de datum vast waarop onderhavige wet in werking treedt
en neemt alle uitvoeringsmaatregelen, die voor de toepassing
van haar bepalingen nodig zijn.

Nochtans kan de Koning voor sommige bepalingen een
andere datum van inwerkingtreding vaststellen. Hij kan som-
mige reglementaire bepalingen, genomen op grond van de
opgeheven wetten, in stand houden en, eventueel, ze aan-
passen.
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Arr, 50
Le Ministre ayant les Affaires économiques dans ses attri-
butions fait rapport annuellement aux Chambres législatives

sur P’application de la présente loi.

Donné & Motril, le 15 avril 1970,
BAUDOUIN.

Par le Roi :

Le Ministre des Affaires économiques,

E. LEBURTON.

Le Ministre des Travaux publics,

J. DE SAEGER.

Le Ministre des Finances,

Baron SNOY et d’OPPUERS.

Le Ministre des Classes moyennes,

Ch. HANIN.

Le Ministre-Secrétaire d’Etat & I’Economie régionale,

A. VLERICK.

Le Ministre-Secrétaire d’Etat & I’ Economie régionale,

F. DELMOTTE.

Le Ministre du Commerce extérieut,

H. FAYAT.

(54)

Art, 50.
De Minister die Economische Zaken in zijn bevoegdheid
heeft, brengt jaarlijks bij de Wetgevende Kamers verslag uit

over de toepassing van onderhavige wet.

Gegeven te Motril, 15 april 1970.
BOUDEWIJN.

Van Koningswege :

De Minister van Econtomische Zaken,

E. LEBURTON.

De Minister van Openbare Werken,

J. DE SAEGER.

De Minister van Financién,

Baron SNOY et d’OPPUERS.

De Minister van Middenstand,

Ch. HANIN.

De Minister-Staatssecretaris voor Streekeconomie,

A. VLERICK.

De Minister-Staatssecretaris voor Streekeconomie,

F. DELMOTTE.

De Minister van Buitenlandse Handel,

H. FAYAT.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, premitre chambre,
saisi par le Ministre des Affaires économiques, le 23 mars 1970,
d'une demande d’avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours,
sur un projet de loi «sur I’expansion économique », ainsi qu'il a éé
amendé par le Ministte le 26 mats 1970, a donné le 2 avril 1970
Pavis suivant :

La plupart des dispositions de la loi en projet et aussi les plus
importantes sont congues de telle sorte que méme votées, elles ne
pourront étre mises en ceuvre qu’aprés que le législateur aura adopté
le projet de loi n° 125 (Chambre des Représentants, session extr.
1968, n° 125, 1) et le projet de loi relatif au premier plan 1971-1975.
Il sensuit qu'une analyse approfondie et judicieuse des mécanismes
prévus par le projet ne sera possible qu'aprés que les projets en
question seront devenus lois.

Le Ministre des Affaires économiques a néanmoins demandé I'avis
du Conseil d’Etat dans un délai ne dépassant pas trois jours, ce que,
dans ces conditions, le Conseil d’Etat ne peut que regretter.

»*
*%

Le projet de loi tend en premier lieu, plus particulirement en son
titre 1°°, 4 régler l'attribution d’aides destinées 4 favoriser la réalisa-
tion des objectifs du plan. Celles-ci revétent essenticllement la forme
d’encouragements aux investissements, de contrats de progrés, de
contrats de promotion et de contrats de reconversion. En ce qui
concerne plus spécialement les aides régionales, celles-ci comportent
des réductions du taux d’intérét, des franchises de remboursement,
des primes d’emploi ainsi que certains avantages fiscaux. Dans
plusieurs cas, elles sont assorties de la garantie de I’Etat.

Le projet prévoit ensuite, en sont titre II, une réglementation des
infrastructures régionales d’accueil d’industries, d’entreprises de l’ar-
tisanat et de services alors qu’en son titre III, il apporte certaines
modifications 3 la législation relative 4 la Société nationale d’inves-
tissement ct aux sociétés régionales d’investissement.

Enfin, il comporte une série de dispositions diverses ayant trait,
notamment, au contrdle de 1'aliénation d’une part considérable du
capital d'entreprises importantes établies en Belgique, aux sanctions
frappant Dinobservation des conditions et obligations imposées, & des
avantages fiscaux complémentaires, 3 ’abrogation ou A I’adaptation
des dispositions en vigueur ainsi qu’a Pexécution des dispositions en
projet.

e
L
Observations générales.

1. Les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matitre
d’expansion économique font I’objet des lois et arrétés suivants :

1° la loi du 17 juillet 1959 instaurant et coordonnant des mesures
en vue de favoriser I’expansion économique et la création d’indus-
tiries nouvelles, medifiée par les lois du 14 février 1961, du
20 novembre 1962 et du 30 juillet 1963, par Parrété royal n°® 22 du
23 mai 1967 et par arrété royal n° 87 du 10 novembre 1967;

2 arrété royal du 17 aolit 1959 portant exécution de la loi pré-
citéc du 17 juillet 1959, modifié par les arrétés royaux des 22 mars
1961, 19 septembre 1962, 20 juillet 1967 et 14 mai 1968;
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, cerste kamer, de
23° maart 1970 door de Minister van Economische Zaken verzocht
hem, binnen een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies tc
dienen over een ontwerp van wet « betreffende de economische
expansie », zoals het door de Minister op 26 maart 1970 geamendeerd
werd, heeft de 2° april 1970 het volgend advies gegeven :

De meeste en belangrijkste bepalingen van de ontworpen wet zijn
zodanig opgevat dat zij, aangenomen door de wetgever, evenwel cerst
dan kunnen worden toegepast wanneer vooraf het wetsontwerp n® 125
(Kamer van Volksvertegenwoordigers, buitengewone zitting 1968,
n® 125, 1) en het wetsontwerp betreffende het ecrste plan 1971-1975
door de wetgever zijn aangenomen. Hieruit volgt dat de grondige ¢n
oordeclkundige ontleding van de verscheidene mecanismen, vervar in
het ontwerp, cerst kan plaatsvinden wanneer de vermelde wetsont-
werpen wet zullen geworden zijn.

De Minister van Economische Zaken heeft evenwel het advies van
de Raad van State binnen de termijn van drie dagen gevraagd, wat
de Raad van State in de gegeven omstandigheden moet betreuren.

“.

Het ontwerp van wet, inzonderheid titel I, strekt er in de eerste
plaats toe de toekenning van de steunverlening te regelen die de
verwezenlijking van de doelstellingen van het plan moet bevorderen.
Deze steunverlening verschijnt in hoofdzaak onder de vorm van aan-
moedigingen voor investeringen, vooruitgangscontracten, bevorderings-
contracten en reconversiecontracten, Inzonderheid de gewestelijke tege-
moetkomingen omvatten de rentevoetverminderingen, de vrijstelling
van terugbetaling, de arbeidsplaatspremies en sommige " fiscale voor-
delen. In verscheidene gevallen komt hierbij Staatswaarborg te pas.

Voorts bevat het ontwerp, in titel 1I, een regeling van de regionale
infrastructuren voor onthaal van industrie, ambachten en diensten
en, in titel III, wijzigingen van de wetgeving op de nationale invcs-
teringsmaatschappij en de gewestelijke investeringsmaatschappijen.

Tenslotte houdt het ontwerp een reeks diverse bepalingen in, onder
meer met betrekking tot de controle op de vervreemding van een
beduidend gedeelte van het kapitaal van belangrijke in Belgié geves-
tigde ondernemingen, sommige sancties bij niet-naleving van de voor-
waarden en verplichtingen, aanvullende fiscale voordelen en regelingen
inzake opheffing en aanpassing van bestaande voorschriften en uit-
voering van de ontworpen bepalingen.

»
e
L

Algemene opmerkingen.

1. De thans geldende wets- en verordeningsbepalingen met betrek-
king tot de economische expansie zijn in de volgende wetten en
besluiten neergelegd :

1° de wet van 17 juli 1959 tot invoering en ordening van maat-
regelen ter bevordering van de economische expansie en de oprichting
van nieuwe industrieén, gewijzigd bij de wetten van 14 februari 1961,
20 november 1962 en 30 juli 1963 en bij het koninklijk besluit n* 22
van 23 mei 1967 en het koninklijk besluit n* 87 van 10 novem-
ber 1967;

2° het koninklijk besluit van 17 augustus 1959 tot uitvoering van
voormelde wet van 17 juli 1959, gewijzigd bij de koninklijke besluiten
van 22 maart 1961, 19 september 1962, 20 juli 1967 cn 14 mei 1968;
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3 la loi du 18 juillet 1959 instauront des mesutes spéelales en
vue de combattre les difficultés dconomiques et sociales de certalies
régions, modifiée par les lois des 14 février 1961, 20 novembre 1962
et 30 juillet 1963 ainsi que par Parréeé royal n® 22 du 23 mai 1967;

4° Parrété royal du 18 aofit 1959 portant exécution de la loi du
18 juiller 1959 précitée, modifié par les arrérés royaux des 22 mars
1961, 17 février 1967 et 20 juillet 1967;

5° la loi du 14 juillet 1966 instaurant temporairement des aides
exceptionnelles en vue d’accélérer la reconversion et le développe-
ment économiques des régions charbonnitres et de certaines régions
confrontées avec des problémes aigus et urgents, modifiée par l'ar-
rété royal n° 22 du 23 mai 1967 et par 'arrété royal n° 85 du
10 novembre 1967; la durée d’application de cette loi, qui, origi-
nellement, avait effet jusquau 31 décembre 1968, a été successive-
ment prolongée jusqu’au 31 décembre 1969 par I'arrété royal du
27 juin 1969 et jusqu’au 30 juin 1970 par la loi du 23 décembre
1969;

6 DParrété royal du 17 février 1967 portant exécution de la loi du
14 juillet 1966 précitée;

7° Parrété royal du 17 février 1967 portant désignation des zones
géographiques dans lesquelles les dispositions de la loi du 14 juillet
1966 sont d’application.

La loi du 17 juillet 1959 concerne I’aide générale tandis que les
lois du 18 juiller 1959 et du 14 juillet 1966 ont pour objet I’aide
régionale.

2. Relativement aux problémes qui peuvent se poser sur le plan
de la conformité de la législation d’expansion en général, et partant
aussi de la loi en projet, au Traité instituant la Communauté éco-
nomique européenne, il convient de relever tout d’abord, que le projet
ne change rien au systéme d’aides prévu par la loi du 17 juillet 1959
et ne vise que les seules aides régionales, en ce compris les inter-
ventions sectorielles et technologiques.

Il n’est pas apparu au cours de ’examen qu’abstraction faite de
pourparlers officieux, la Commission ou quelque autre autorité de la
Communauté économique curopéenne ait été officiellement consultée
sur la loi en projet.

Larticle 93 du Traité prévoit que la Commission de la Commu-
nauté donne son avis sur tout projet d’un Etat membre.

La question reste ouverte de savoir 4 quel moment un projet
\

tendant A instituer ou & modifier des aides doit étre soumis & Por-
gane compétent de la Communauté,

Si Ion considére que le projet d’instituer ou de modifier des aides
existe dés Dinstant ot il s'est concrétisé dans un texte au cours du
stade qui précéde le dépdt aux Chambres législatives, la procédure
officielle de consultation des organes de la C.EE. doit étre entamée
des ce stade. »

Si, en revanche, on estime que la loi d’expansion n’est qu'une
simple loi de cadre, on peut soutenir que la consultation ne doit
avoir lieu qu'aprés le vote de la loi mais avant que ses arrétés
d’exécution ne soient pris. Ce n’est qu'd ce moment, en effet, que
le projet de I’Etat membre a définitivement pris corps.

*
L2

3. Le titre 1 du projet s’intitule :

« Attribution d’incitants favorisant la réalisation des objectifs du
plan, »

(56)

3 de wet van 18 Jull 1959 tor invoering van bijzonderc maat-
tegelen ter Dbestrljding van de cconomische en sociale moeilijkheden
in sommige gewesten, gewijzigd bij de wetten van 14 februari 1961,
20 november 1962 en 30 juli 1963 en bij het koninklijk besluit n* 22
van 23 mei 1967;

4° het koninklijk besluit van 18 augustus 1959 tot uitvoering van
voormelde wet van 18 juli 1959, gewijzigd bij de koninklijke besluiten
van 22 maart 1961, 17 februari 1967 en 20 juli 1967;

§° de wet van 14 juli 1966 tot tijdelijke instelling van uitzondet-
liike hulpverlening ter versnelling van de economische reconversie en
ontwikkeling van de steenkolenmijngebieden en van bepaalde andere
gewesten die met ernstige en dringende problemen te kampen hebben,
gewijzigd bij het koninklijk besluit n* 22 van 23 mei 1967 en bij
het koninklijk besluit n* 85 van 10 november 1967; de toepassings-
duur van deze wet, die oorspronkelijk tot 31 december 1968 gelding
had, werd achtereenvolgens bij koninklijk besluit van 27 juni 1969
tot 31 december 1969 en bij de wet van 23 december 1969 tot
30 juni 1970 verlengd;

6" het koninklijk besluit van 17 februari 1967 tot uitvoering van
voornoemde wet van 14 juli 1966;

7° het koninklijk besluit van 17 februari 1967 tot aanduiding van
de geografische zones waarbinnen de bepalingen van de wet van
14 juli 1966 van toepassing zijn.

De wet van 17 juli 1959 heeft betrekking op algemene steunver-
leningen, terwijl de wetten van 18 juli 1959 en van 14 juli 1966
gewestelijke hulpverlening op het cog hebben.

2. Met betrekking tot de problemen, die kunnen rijzen in verband
met de overeenstemming van de expansiewetgeving in het algemcen
en derhalve ook van het ontwerp, met het verdrag tot oprichting
van de Europese Economische Gemeenschap, behoort in de eerste
plaats te worden vermeld dat het ontwerp de thans geldende hulp-
verlening van de wet van 17 juli 1959 onaangeroerd laat en alleen
de regionale steunverlening, met inbegrip van sectoriéle en technolo-
gische tegemoetkomingen, op het oog heeft.

In de loop van het onderzoek is niet gebleken dat, afgezien van
officieuze besprekingen, aan de commissie of aan een andere overheid
van de Europese Economische Gemeenschap officicel advies werd
gevraagd over het ontwerp van wet.

Op grond van artikel 93 van het verdrag wordt het advies van
de Commissie van de Gemeenschap verleend over het voornemen van
de Lidstaat,

Het blijft een open vraag op welk ogenblik het voornemen tot
invoering of wijziging van steunmaatregelen aan het bevoegd orgaan
van de Europese Economische Gemeenschap behoort te worden voor-
gelegd.

Indien men de mening is toegedaan dat het voornemen tot invoe-
ring of wijziging van steunmaatregelen reeds bestaat vanaf het ogen-
blik dat dit voornemen in cen ontwerp is neergelegd tijdens het
stadium vé6r de indiening bij het bureau van een van de Wetgevende
Kamers, moet ook de officiéle raadplegingsprocedure bij de E.E.G.-
organen reeds in dit stadium een aanvang nemen.

Indien men de expansiewet als een loutere kaderwet beschouwt,
kan worden beweerd dat het onderzoek pas moet geschieden nadat
de wet is tot stand gekomen en véér de uitvoeringsbesluiten. Eerst
dan immers heeft het voornemen van de Lidstaat vaste vorm gekregen.

"
* %
3. Het opschrift van titel I van het ontwerp luidt als volgt :

« Tockenning van aanmocdigingen die de verwezenlijking van de
doelstellingen van het plan begunstigen. »
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1l ressort de Particle 1%, alinda 1%, que le stimulant n'est accordd
dans le cadre des objectifs du plan que dans I'hypothése des con-
trats. Le texte est, en effet, rédigé comme suit :

« Les incitations cn vue .. sont atteibudes en vertw a) soit de
décisions de DEtat, b) soit de contrats conclus entre I’Etat .. et
toute personne physique ou morale, de droit public ou privé, qui
s'engage A effectuer une ou plusieurs opérations concourant ala
réalisation des objectifs sectoriels, technologiques et régionaux du
plan. » '

Il ne résulte pas dovantage de l'article 10, qui introduit la sec-
tion 2, que les aides régionales soient attribuées dans le cadre des
objectifs du plan.

Les membres délégués du Cabinet du Ministre des Affaires écono-
miques ont toutefois déclaré que les décisions accordant des aides
devront, elles aussi, étre prises dans le cadre des objectifs du plan.

L'article 1°° devrait, dés lors, étre remanié de telle sorte que les
« décisions de I'Etat», ou, plus exactement, «les décisions d’aides
prises par le Ministre compétent » interviennent également dans le
cadre des objectifs du plan.

Cette interprétation a pour conséquence que la mise en ceuvre des
dispositions du titre 1°" ne pourra étre entamée que lorsque le plan
aura été adopté par le législateur. Elle implique aussi que le plan
énonce effectivement des objectifs régionaux, sectoriels et technologi-
ques.

Si le plan de 1971-1975 sur lequel la loi en projet se fonde 2
de nombreux égards, n’était pas approuvé par le Iégislateur, les
dispositions du titre 1° demeureraient inopérantes.

1l est évident que dans I’état actuel du plan et du projet de loi de
cadre portant organisation de la planification et de la décentralisa-
tion économique (Chambre des Représentants, session extraordinaire
1968, n° 125, n° 1, adopté par la Chambre le 19 juin 1969 et trans-
mis au Sénat), le Conseil d’Etat ne dispose pas des documents
qui lui permettent d’apprécier les divers aspects et problémes de la
matiére traitée dans le titre 1°%,

1l importe aussi de nc pas perdre de vue qu'en fait le projet
cherche 3 organiser le passage du régime temporaire d’aide actuelle-
ment en vigueur 3 une solution systématique et permanente du pro-
bleme dans le cadre des plans périodiques.

1l se recommanderait, d’autre part, par souci de clarté, de définir
en téte de la loi le sens & attribuer, par rapport au plan, aux
différents termes utilisés dans le projet, tels que «région» et «sec-
teur », les différents types de contrats ainsi que certains termes
techniques. Si ces notions ne sont pas définies dans le projet, elles

devront I'étre dans le plan,
x
o

4, Larticle 22 du projet dispose :

« Les contrats de progrés sont des conventions-cadre passées entre
I'Etat ct les entreprises qui désirent, conformément au plan écono-
mique et A la programmation scientifique, mettre en ceuvre un pro-
gramme d'innovation technologique et de développement industriel
et ou commercial s’étalant sur plusicurs années.

Un tel programme doit comprendre conjointement plusieurs des
opérations ci-aprés énumérées :

la recherche, la mise au point de procédés ou de produits nou-
veaux, la promotion commerciale, I'organisation et la rationalisation
de la gestion, la fusion, la concentration et autres accords entre
plusieurs entreprises, I'investissement et, d'une maniére générale, tou-
tes opérations de gestion orientées vers le but poursuivi,
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Ule artikel 1, cerste lid, blijkt dat alleen in. het goval van de
contracten de stimulering in het kader van de doclstellingen van het
plan wordt verleend. De tekst luidt immers als volgt :

« De .. aanmoedigingen worden toegekend ) ofwel keachtens
beslissingen van de Staat b) ofwel krachtens contracten afgesloten
tussen de Staat .. en elke natuurlijke of morele persoon van privaat
of publick recht, die zich ertoe verbindt cen of meer verrichtingen
uit te voeren die bijdragen tot de sectoriéle, technologische en regio-
nale doelstellingen van het plan, »

Uit artikel 10, dat het inleidend artikel is van de afdeling 2, blijkt
evenmin dat de regionale tegemoetkomingen in het kader van de
doelstellingen van het plan worden verleend.

De gemachtigde leden van het kabinet van de Minister van Econo-
mische Zaken hebben evenwel verklaard dat ook de beslissingen tot
hulpverlening binnen het raam van het plan dienen te worden ver-
leend.

De redactie van artikel 1 zou dienvolgens moeten worden gewijzipd
in de zin dat de « beslissingen van de Staat » of liever de « beslis-
singen tot steunverlening genomen door de bevoegde Minister » ook
in het kader van de doelstellingen van het plan zullen worden
genomen.

Uit deze zienswijze moet worden afgeleid dat de uitvoering van
de bepalingen van titel I eerst kan worden aangevat nadat het plan
door de Wetgever is goedgekeurd. Vorenbedoelde opvatting ondetrstelt
ook dat het plan werkelijk regionale, sectoriéle en technologische
doelstellingen zal bevatten.

Indien het plan 1971-1975 waarop het onderhavige ontwerp in
menig opzicht steunt, door de Wetgever niet mocht worden aange-
nomen, zouden de bepalingen van titel I zonder uitwerking blijven.

Gelet op de huidige stand van zaken met betrekking tot het plan
en het ontwerp van kaderwet houdende organisatie van de planning
en economische decentralisatic (Kamer van Volksvertegenwoordigers,
buitengewone zitting 1968, n™ 125, n* 1; aangenomen door de Kamer
op 19 juni 1969 en overgezonden aan de Senaat), is het dridelijk
dat voor de Raad van State vooralsnog de instrumenten ontbreken
ter beoordeling van verscheidene aspecten en problemen dic behoren
tot de materie van titel I,

Ook mag niet uit het oog worden verloren dat het ontwerp eigen-
liik de overgang beoogt van het thans bestaande tijdelijk stelsel van
steunverlening naar een bestendige systematische regeling van het
probleem van de hulpverlening in het raam van periodieke plannen.

Bovendien zou het duidelijkheidshalve aanbeveling verdienen voor-
aan in de wet te bepalen wat dient te worden verstaan onder de
termen die in verband met het plan in het ontwerp worden gebruike,
zoals gewest, sector, de verschillende soorten van contracten en som-
mige technische termen. Zo deze begrippen niet in het ontwerp wor-
den omschreven, zullen ze moeten worden gedefinieerd in het plan.

*®
*%

4. Artikel 22 luidt als volgt :

« De vooruitgangscontracten zijn kaderovercenkomsten afgesloten
tussen de Staat en de ondernemingen die, overeenkomstig het econo-
misch plan en de wetenschapsprogrammatie, een over meer jaren
gespreid programma wensen uit te voeren van technologische inno-
vatie en industriéle en/of commerciéle ontwikkeling.

Dergelijk programma dient tegelijk verschillende van de hierondet
opgesomde verrichtingen te bevatten :

het onderzoek, het uitwerken van nieuwe procédés of produkten,
de commerciéle promotie, de organisatie en de rationalisatie van het
beheer, de samensmelting, de concentratie en andere overeenkomsten
tussen verschillende ondernemingen, de investering en, in het alge-
meen, alle beheersverrichtingen, die gericht zjn op het nagestreefde
doel.
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Les termies du contrat peuvent pokter sur |

a) les dépenses qui sont relatives A la sélection des méthodes d’or-
ganisation, de gestion et de promotion les plus appropriées;

b) les dépenses A caractire scientifique et technologique t il s"aglt
notamment de la recherche ou de la mise au point de prototypes,
de produits nouveaux ou de procédés nouveaux de fabrication, en
vue de les mettre en ceuvre en Belgique; ‘

¢) les dépenses d’investissements;

d) des facilitds connexes en matitre de commandes du secteur
public lorsque celles-ci ont une opportunité promotionnelle évidente,
au sujet de laquelle le Ministre responsable du secteur public con-
cerné sera toutefois conculté; les modalités de facilités seront fixées
par le Ministre responsable de la gestion du contractant du secteur
public, en accord avec les Ministres ayant les Affaires économiques
ct I'Economie régionale dans leurs attributions;

e) des facilitds en matitre d’exportation, de ducroire et d’autres
domaines similaires, compte tenu des attributions des Ministres com-
pétents .. »

1l ressort des précisons fournies au Conseil d’Etat que le nombre
des contrats de progrés visés i Particle 22 sera naturellement limité
et quz ceux-ci seront réservés aux fins d’encourager le développe-
ment de véritables poles d’expansion industrielle. L’article ne semble
nullement avoir en vue de modifier ou de compléter en quoi que ce
soit les dispositions légales ou réglementaires en vigueur relatives anux
différents domaines qu’il couvre.

Les contrats de progrés peuvent se rapporter aux points @ 3 e,
¢numérés A Ialinéa 3 de P’article 22. 11 semble bien que les points 4,
b. d et e revétent un caractére général, alors que le point ¢, qui
concerne les dépenses d’investissement, tombe sous I’application des
régles relatives A I"attribution d’aides régionales,

Les points d et e visent respectivement «des facilitds connexes
en matiére de commandes du secteur public» et «des facilités en
mati¢re d’exportation, de ducroire et d’autres domaines similaires. »

Non définie, ni autrement précisée, la notion de « facilité » est fort
vague dans un texte de loi qui concerme I'application de lois et
réglements existants.

1l apparait 2 'analyse que, dans le systtme de facilités envisagé,
le Ministre prendra, en concluant un contrat de progres, I’engage-
ment contractuel préalable de faire du pouvoir de décision dont il
dispose en vertu d’autres lois, un usage tel que le cocontractant se
verrra accorder certains avantages dans le cadre de ces lois et rela-
tivement & des opérations juridiques qui se réaliseront par la suite mais
(i ne sont pas encore connues au moment de la conclusion du contrat
Je progres.

Il va sans dire que dans cet ordre d’idées, le Ministre ne pourra
sortir du champ d’appréciation qui lui est dévolu, D’autre part, il ne
e justifierait pas au regard des besoins d’une bonne administration
que les facilités projetées fussent destinées & attribuer au Ministre
des pouvoirs dont la mise en ceuvre I’empécherait d’exercer par la
suite, de maniére normale et adéquate, sa libre appréciation de I'in-
térét général,

Lors de Ia mise en ceuvre de ce systtme, od le Ministre prend
un engagement contractuel préalable vis-3-vis d’une entreprise déter-
minde, il faudra aussi veiller 3 ne pas compromettre le principe de
I'¢galité des Belges devant la loi. Il est indispensable, & cet effet, que
le choix de I'autorité s’opére sur la base de critéres objectifs tou-
chant le plan ¢t qu'une chance soit offerte 3 tous les intéressés,
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De termen van het contract kunnen slash op

a) de ultgaven met betrekking tot de keuze van de meest aange-
paste methodes van organisatie, van beheer en van promotie;

b) de uitgaven van wetenschappelijke en technologische aard : het
betreft hier onder meer het onderzoek naar of de uitwerking van
prototypen, van nieuwe produkten of nieuwe fabricageprocédés, ten
einde deze in Belgit aan te wenden;

¢) de investeringsuitgaven;

d) de verwante faciliteiten inzake bestellingen door de overhcids-
sector, wanneer zij klaarblijkelijk promotiemogelijkheden bieden,
waarover de verantwoordelijke Minister van de betrokken overheids-
sector nochtans zal worden geraadpleegd; de modaliteiten van de
faciliteiten 7ullen worden vastgestcld door de Minister verantwoor-
delijk voor het beheer van de contractant van de overheldssector, in
overeenstemming met de Ministers die Economische Zaken en Streck-
economie in hun bevoegdheid hebben;

e) faciliteiten inzake uitvoer, delcredere en andere gelijkaardige
domeinen, rekening gehouden met de bevoegdheden van de betrokken
Ministers ... »

Uit de aan de Raad van State verstrekte toelichting blijkt dat de
in artikel 22 bedoelde vooruitgangscontracten uiteraard in aantal
beperkt zullen blijven en zullen voorbehouden ziju ter ondersteuning
van eigenlijke industriéle krachtpunten. De bedoeling van dit artikel
blijkt geenszins te zijn gericht op enigerlei wijziging of aanvulling
van de thans geldende wets- of verordeningsbepalingen die betrekking
hebben op de onderscheiden door dit artikel bestreken domcinen,

De vooruitgangscontracten kunnen betrekking hebben op de punten
a tot e, opgesomd in het derde lid van artikel 22, Het is blijkbaar
zo dat de punten 4, b, d en e een algemcen karakter vertonen,
terwijl het punt ¢, dat de investeringsuitgaven betreft, onder toe-
passing valt van de regelen die de toekenning van de gewestclijke
tegemoetkomingen beheersen.

De punten d en e betreffen onderscheidenlifk « samenhangende
faciliteiten inzake bestellingen door de overheidssector » cn « facili-
teiten inzake uitvoer, delcredere en andere gelijkaardige domeinen ».

Het niet nader bepaalde of omschreven begrip « faciliteit » in een
werttekst, met betrekking tot de toepassing van bestaande wetten en
verordeningen, is allesbehalve duidelijk.

Bij nader onderzoek blijkt het zo te zijn dat in het raam van
het ontworpen faciliteitenstelsel de Minister, in het vooruitgangscon-
tract, vooraf de contractucle verbintenis aangaat om de beslissings-
bevoegdheid waarover hij krachtens andere wetten beschikt, zodanig
uit te oefenen dat in het raam van deze wetten en in verband
met later concrete, maar op het ogenblik van het sluiten van een
gegeven vooruitgangscontract nog niet bekende rechtshandelingen,
bepaalde voordelen aan de medecontractant moeten worden verleend.

Het spreekt vanzelf dat, in deze gedachtengang, de Minister niet
buiten de hem toebedeelde appreciatiekring kan treden, Bovendien
komt het, in het licht van het algemeen beginsel van behoorlijk
bestuur, als niet verantwoord voor dat de ontworpen faciliteiten ertoe
zouden strekken de Minister machten te verlenen, door welker uit-
oefening hij naderhand zou worden belet op normale en behoorlijke
wijze van zijn vrije beoordeling van het algemeen belang gebruik
te maken.

Bij de toepassing van dit stelsel, waarbij de Minister vooraf een
contractuele verbintenis ten opzichte van een bepaalde onderneming
aangaat, moet er ook worden op gelet het beginsel van de gelijkheid
van de Belgen voor de wet niet in het gedrang te brengen. Dit
vereist dat terzake bij de keuze van de overheid objectieve criteria
met betrekking tot het plan worden aangewend en dat ook aan alle
gegadigden ¢en kans moet worden gegeven,
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Quant aux facilitds en matidre de commandes, il convient de
rappeler que la loi du 4 mars 1963 relative nux marchés passés au
nom de I'Etat érablit une distinction entre les marchés par adjudica-
tion, les marchés conclus sur appel d’offres et les marchés de gré &
gré. Le Ministre peut, au choix, procéder par voie d’adjudication
ou d'appel d’offres. La conclusion de marchés de gré A pgré n’est
autorisée que dans des cas dérerminés. L’adjudication peut étre publi-
que ou restreinte. Dans la dernitre hypothése, seuls les entrepreneurs
que le Ministre décide de consulter peuvent remettre une soumission,
L’appel d’offres est général ou restreint. S'il est restreint, seuls entrent
en compétition les entrepreneurs que le Ministre décide de consulter.
Les facilités visées supposent manifestement ’engagement préalable et
contractuel dans le chef du Ministre de procéder 4 une adjudication
restreinte ou A un appel d’offres restreint et de décider d’abord, dans
les deux cas, de consulter les cocontractants.

En ce qui concerne les facilités en matitre d’exportation, il con-
vient d’observer, en premier lieu, que, suivant le commentaire des
articles, c’est I'exportation a4 une destination autre qu'un Etat-mem-
bre de la Communauté économique européenne qui est visée. Vu les
différents systémes que connait la législation en matiére d’exporta-
tion, on n’apercoit guére, ici non plus, ce qu’il faut entendre par
facilités. Lorsque des restrictions sont imposées ou lorsque des auto-
risations ou des licences sont requises en la matiére, il est fort
douteux que le Ministre puisse au préalable prendre Pengagement
contractuel de lever ces restrictions ou d’accorder ces licences ou
autorisations.

On ne voit pas non plus quelles sont les intentions du Gouverne-
ment en ce qui concerne les facilités en matitre de ducroire. La
question se pose & nouveau de savoir si le Ministre peut s’enga-
ger au préalable & accorder certains avantages. D’autre part, il n’ap-
partient pas au Ministre de se substituer & un organisme autonome,
a savoir 1’Office national du Ducroire qui est chargé, en vertu de
P'arrété royal organique n° 42 du 31 aofit 1939, de prendre les
décisions en matiére de ducroire. Il ressort des précisions fournies
au Conseil d’Etat que cet organisme serait, en tout état de cause,
consulté avant la conclusion des contrats. Il est toutefois permis de
se demander si cette précaution sera suffisante pour éviter les diffi-
cultés qui poutront surgir au moment de I’exécution de 1’engagement
pris par I’Etat belge.

La législation en vigueur exclut que les facilités puissent s’appli-
quer a des investissements.

Selon les renseignements communiqués au Conseil d’Etat, les ter-
mes « domaines similaires », employés au point e, visent les éventuel-
les prescriptions futures qui pourraient entrer en ligne de compte.

Suivant le point e, les facilités peuvent se rapporter 3 des domai-
nes similaires 4 celui de DPexportation et du ducroire. Le projet
n’établit aucun crittére pour apprécier cette similitude. II ne désigne
pas non plus lautorité compétente pour se livrer A cette apprécia-
tion. Il résulte de I'une et de l’autre de ces observations que le
champ d’application du point e n’est pas clairement déterminé,

Quoi qu’il en soit, I'examen du systtme de facilités projeté révéle
qu'il est fair appel a des notions fort vagues et que sa mise au
point et son application risquent de se heurter A de sérieuses diffi-
cultés,

Enfin, il importe que les nouvelles constructions juridiques prévues
en maricre d’aide soient formulées en termes de droit clairs et précis.

*
¥* %k

5. Lrarticle 34, § 1,°* du projet modifie les dispositions de la loi du
2 avril 1962 constituant une Soci¢té nationale d’investissement, En

son § 2, il abroge le chapitre II de cette loi, qui est relatif aux
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Met betrekking tot de facilitelten inzake bestellingen behoort te
worden herinnerd aan de wet van 4 maart 1963 betreffende het
sluiten van overeenkomsten voor rekening van de Staat waarin een
onderscheid wordt gemnakt tussen overeenkomsten ingevolge aanbe-
steding, overeenkomsten ingevolge offerteaanvraag en onderhandse
overeenkomsten. De Minister heeft de keuze tussen aanbesteding of
offerteaanvraag. Onderhandse overeenkomsten zijn alleen toegelaten in
bepaalde gevallen. De aanbesteding kan openbaar zijn of beperkr,
In dit laatste geval mogen alleen de aannemers, die de Minister
beslist te raadplegen, inschrijvingen indienen. De offerteaanvraag kan
algemeen zijn of beperkt, In dit laatste geval komen alleen aannemers
in aanmerking, die de Minister besluit te raadplegen. De terzake
bedoelde faciliteiten onderstellen blijkbzar een voorafgaande en con-
tractuele verbintenis van de Minister om tot een beperkte aanbe-
steding of tot cen beperkte offerteaanvraag over te gaan en bovendien
om in de twee gevallen vooraf te beslissen de medecontractant te
raadplegen.

Met betrekking tot de faciliteiten inzake uitvoer, behoort voorcerst
te worden aangestipt dat — volgens de toelichting van de artikelen
~— de uitvoer is bedoeld die niet bestemd is voor een Lidstaar van
de Europese Economische Gemeenschap. In verband met de onder-
scheiden bestaande stelsels in de wetgeving inzake uitvoer is het hier
evenmin duidelijk wat onder « faciliteiten » moet worden verstaan.
Indien terzake bepaalde restricties zijn gesteld of vergunningen of
licenties zijn vereist, .is het zeer de vraag of de Minister in een
contract vooraf de verbintenis kan aangaan zodanige restricties op te
heffen of zodanige licenties of vergunningen te verlenen.

Met betrekking tot de faciliteiten inzake delcredere is het niet
duidelijk wat de bedoeling is. Ook hier rijst de vraag of de Minister
zich vooraf kan verbinden tot de toekenning van bepaalde voor-
delen. Bovendien komt het de Minister terzake niet toe zich in de
plaats te stellen van een zelfstandig organisme, de Nationale Del-
crederedienst, die op grond van het organiek koninklijk besluit n* 42
van 31 augustus 1939 met de besissingen inzake delcredere is belast.
Uit de verstrekte toelichting blijkt dat alleszins deze instelling zou
geraadpleegd worden v66r het afsluiten van de contracten. Men kan
zich afvragen of deze voorzorgsmaatregel zou volstaan om de moei-
liikheden te vermijden die kunnen rijzen op het ogenblik van de
uitvoering van de verbintenis van de Belgische Staat.

Volgens de thans geldende wetgeving kunnen faciliteiten inzake
delcredere geenszins betrekking hebben op investeringen.

Hetgeen in punt e is bedoeld onder « andere gelijkaardige domei-
nen », betreft — volgens aan de Raad van State verstrekte inlich-
tingen — eventuele tockomstige voorschriften die eveneens in aan-
merking zouden kunnen komen.

Volgens punt e kunnen de faciliteiten ook betrekking hebben op
domeinen die gelijkaardig zijn aan uitvoer en delcredere. Het ontwerp
bevat geen enkel criterium dat bij de beoordeling van die gelijk-
aardigheid in aanmerking moet worden genomen. Het bepaalt even-
min welke overheid bevoegd is om zodanige appreciatie te doen. Uit
een en ander blijkt dat het toepassingsgebied van punt e niet afge-
bakend is.

Uit het onderzoek van het ontworpen faciliteitenstelsel moet alles-
zins worden afgeleid dat hierbij met vage begrippen wordr gewerkt
en dat bij uitwerking en toepassing ernstige bezwaren kunnen rijzen.

De nieuwe rechtsfiguren, die inzake steunverlening worden inge-
voerd, moeten tenslotte in klare juridische bewoordingen worden

gesteld.

*
%N

5. Artikel 34, § 1, van het ontwerp wijzigt de bepalingen van de
wet van 2 april 1962 met betrekking tot de Nationale Investerings-
maatschappij. Paragraaf 2 van hetzelfde artikel heft hoofdstuk II van
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sociétés  réglonales  d'investissement agrédes, Le chapltre I, qui
contient les dispositions communies 8 la Sociétd natlonale d'inves-
tissement et aux sociétés réglonales d'investissement agréées, alnsi que
le chapitre IV, qui contient des dispositions diverses, sont maintenus,

En méme temps qu'il abroge le chapitre I relatif aux sociétés
régionales d’investissement agrédes, I'article 34 attribve au Roi, en
son § 2, un pouvoir illimité pour déterminer «les modalitds relatives
aux sociétés régionales d’investissement ». Le commentaire des articles
se borne 3 déclarer A cet dgard que le «§ 2 permet d’adapter
par vole d’arrété royal les textes relatifs aux sociétds régionales
d’investissement ». ‘

Aucune précision n’a pu étre fournie au Conseil d’Etat quant aux
futurs textes légaux qui exigeraient une adaptation des régles régis-
sant les sociétés régionales d’investissement. S'il s’avérait nécessaire
d’adapter, par suite de I’adoption de lois nouvelles, les régles en
vigueur relatives aux sociétés régionales d’investissement, c’est dans les
nouvelles lois qu’il conviendrait d’attribuer au Roi ce pouvoir d’adap-
tation. Le texte du projet permettrait au Roi de rendre d’emblée
totalement inopérantes les régles actuelles, de sorte qu'on n’aurait
aucune certitude ni garantie que les dispositions d’exécution arré-
tées en application du texte projeté continueraient 3 s’harmoniser
avec les régles qui sont propres & la Sociétd nationale d’investisse-
ment et avec les régles communes.

Mieux vaudrait, dés lors, ne pas abroger le chapitre 1 de la loj
du 2 avril 1962.

t‘*

6. Deux textes légaux en vigueur autorisent la construction ou
I'acquisition d’immeubles aux frais de I’Etat. Il s’agit de Iarticle §
de la loi du 17 juillet 1959 et de Particle 15 de la loi
du 18 juiller 1959. La différence entre les deux articles réside
dans ce que lacquisition d’immeubles dans les régions en voie
de développement est soumise 4 des conditions moins sévéres. En
effet, alors que Particle 5 de la loi du 17 juillet 1959 exige un
arrété délibéré en conseil des Ministres — ce qui, évidemment,
suppose des cas exceptionnels et urgents — ’article 15 de Ia loi du
18 juillet 1958 confie la décision au Ministre des Affaires économi-
ques, et ce, sans autres formalités, Si la loi est manifestement moins
rigoureuse C'est parce que les opérations en cause seffectuent dans
des régions en voie de développement.

L’abrogation de la loi du 18 juillet 1959 aura pour effet de sup-
primer la faculté que celle-ci offrait en son article 15.

La possibilité ouverte par I’article § de la loi du 17 juillet 1959
est étendue, en vertu de Darticle 42 projeté, aux entreprises du
secteur des services. En fait, Particle 42 n’est donc pas un texte
nouveau. Il ne constitue qu'une extension de I'article 5 de la loi du
17 juillet 1959. Aussi, est-ce plutdt dans cette derni¢re loi que la
modification devrait &tre insérée.

»
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7. L’article 47, qui abroge les lois des 18 juillet 1959 et 14 juillet
1966, de méme que I'article 49, qui charge notamment le Roi de
fixer la date de l'entrée en vigueur de la loi en projet, attribuent au
Chef de I’Etat des pouvoirs trés étendus.

Larticle 47, alinéa 3, maintient tels quels, «sauf autres disposi-
tions a fixer par arrété royal », les organismes créés sur la base des
lois des 18 juillet 1959 er 14 juiller 1966. L’exposé des motifs s'en
explique comme suit ;

« L'article 47 a pour objet :
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deze wet op, dat de erkende gowestelijke Investeringsmaatschappijen
bettoft, Hoofdstuk 111, dat gemeenschappelijke bepalingen voor de
Nationale Investeringsmaatschappij en de erkende gewestclijke inves-
tetingsmaatschappijen bevat, en hoofdstuk IV, dat diverse bepalingen
inhoudt, blijven van kracht,

Samen met de opheffing van hoofdstuk II betreffende de erkende
gewestelijke investeringsmaatschdppiien, houdt artikel 34, § 2, een
bepaling in waardoor aan de Koning cen onbeperkte macht words
toevertrouwd om « de modaliteiten betreffende de gewestelijke inves-
teringsmaatschappijen » vast te stcllen. In dit opzicht beperkt de
toelichting van de artikelen zich ertoe te verklaren : « Paragraaf 2
maakt het mogelijk de teksten betreffende de gewestelijke investe-
ringsmaatschappijen  bij middel van een koninklijk besluit aan te
passen, »

Aan de Raad van State kon geen uvitleg worden versirekt over de
toekomstige wetteksten in verband waarmede de regelen voor de
gewestelijke investeringsmaatschappijen cen aanpassing zouden vergen.
Indien, als gevolg van het aannemen van nicuwe wetten, de aan-
passing van de huidige voorschriften met betrekking tot de geweste-
lijke investeringsmaatschappijen nodig mocht blijken, zou het verlenen
van zodanige aanpassingsmachten aan de Koning in deze nicuwe
wetten mocten vervat zijn, Op grond van de ontworpen tekst kan
de Koning van meet af aan de huidige regelen volledig ongedaan
maken, zodat er zelfs geen zekerheid of waarborg is dat de met
toepassing van de ontworpen tekst vastgestelde uitvoeringsbepalingen
voorts een harmonisch geheel zullen vormen met de regelen cigen
aan de Nationale Investeringsmaatschappij en met de gemeenschap-
pelijke regelen.

Het is derhalve aan te bevelen hoofdstuk II van de wet van
2 april 1962 niet op te heffen.

*
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6. Twee thans geldende wetteksten verlenen machtiging tor het
optrekken van gebouwen of het aankopen van gebouwen op kosten
van de Staat, enerzijds artikel § van de wet van 17 juli 1959 en,
anderzijds, artikel 15 van de wet van 18 juli 1959, Het verschil
ligt hierin dat de aankoop van gebouwen in de ontwikkelingsgewesten
aan minder strenge voorwaarden wordt onderworpen. Terwijl arti-
kel 5 van de wet van 17 juli 1959 een in ministerraad overlegd
koninklijk besluit vereist, dat uiteraard alleen in uitzonderlijke en
dringende gevallen is voorgeschreven, behoort — volgens artikel 15
van de wet van 18 juli 1959 — de beslissing aan de Minister van
Economische Zaken en de Minister van Middenstand, en dit zonder
speciale “vereisten. De wet is blijkbaar minder streng omdar deze
verrichtingen « in ontwikkelingsgewesten » plaatsvinden,

De door artikel 15 van de wet van 18 juli 1959 geboden mogelijk-
heid verdwijnt door de opheffing van deze wet.

Door het ontworpen artikel 42 wordt de door artikel S van de
wet van 17 juli 1959 geboden mogelijkheid uitgebreid tot de onder-
nemingen uit de dienstensector. Feitelijk vormt artikel 42 dus geen
nieuwe tekst, maar is het alleen een uitbreiding van artikel § van
de wer van 17 juli 1959. De ontworpen wijziging zou derhalve veeleer
in laatstbedoelde wet moeten worden opgenomen.

5
7. Artikel 47, dat de wetten van 18 juli 1959 en van 14 juli 1966
opheft, en artikel 49, waarbij de Koning ermede onder meer wordt

belast de datum van inwerkingtreding van de wet vast te stellen,
verlenen aan de Koning bepaalde verreikende machzen,

Artikel 47, derde lid, houdt de instellingen opgericht op grond
van de wetten van 18 juli 1959 en 14 juli 1966, als zodanig in
stand, « behoudens andersluidende beschikkingen vast te stellen bij
koninklijk besluit » De toelichting van de artikelen geeft daarover
de volgende verklaring :

« Artikel 47 heeft als voorwerp

[y
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p) de maintenit telles quelles les sociétés d'équipement deonomique
régional existantes, créées sur base de Particle 17 de la loi du 18 juil-
let 1959. Un aredté royal poutra éventuellement, dans I'avenit, en
disposer autrement;

R 4

En application de cette disposition, le Roi pourra dissoudre une
société visce par cet article, méme si celle-ci est née du concours
de volontés de Pautorité publique et de particuliers. 1l pourra méme
procéder 4 la dissolution & T'insu et sans le consentement des parti-
culiers intéressés. A cela s'ajoute que la menace d’une dissolution
éventuelle est de nature & troubler la vie des sociétés et, partant, a
les désorganiser.

La disposition en cause doit s’interpréter de telle sorte que la
dissolution est abandonnée A la discrétion du Ministre. Elle ne peut
toutefois intervenir qu’en considération de I'intérét général. Les
motifs qui fondent 1’appréciation de Pintéréc général doivent pou-
voir se retrouver sinon dans I’acte méme, du moins dans les mesures
préparatoites de celui-ci. Une meilleure solution serait toutefois d’im-
poser par la loi Pobligation de motiver.

Aux termes de Darticle 49, alinéa 1°, le Roi prend «toutes les
mesures complémentaires » que nécessite ’application de la loi en
projet. Tl n’est pas d’usage de formuler de ceste maniére la mission
dexécution du Roi, telle que la congoit Particle 67 de la Constitu-
tion. Le terme «complémentaire» signifie-t-il dés lors que le Roi
serait habilité 3 combler les lacunes éventuelles de la loi de sorte
qull pourrait ainsi aller au-deld de la mission que lui confie I’ar-
ticle 67 de la Consitution ?

D’autre part, le Roi se voit habilité 4 maintenir en vigueur et,
il y a licu, 4 adapter les arrétés d’exécution qui ont été pris sur
la base des lois des 18 juillet 1959 et 14 juillet 1966. Dans cet ordre
d*idées, il convient de rappeler la jurisprudence de la Cour de Cassa-
tion, sclon laquelle un arrété royal pris en exécution de dispositions
légales abrogées peut trouver un fondement légal dans une nouvelle
loi et, partant, demeurer en vigueur pour autant qu’il soit conforme
a celle-ci (1).

Dans la mesure ou elles visent cette jurisprudence, les disposi-
tions projetées sont superflues. Si elles veulent aller au-deld, on
n’apercoit pas comment elles pourraient étre adéquatement exécutées.
Aucune indication n’est non plus fournie quant 3 la nature et 2
l"dtendue des adaptations que les arrétés d’exécution des lois- abro-
gées pourront subir. Du point de vue légistique, pareil procédé est
a déconseiller.

Si ces habilitations débordent le cadre de ce qui est habituel, la
raison doit sans doute en étre cherchée dans le fait qu’elles visent
aussi I’adaptation des dispositions existantes et des dispositions en
projet 4 celles qui doivent encore étre prises dans le cadre de la
\égislation sur la planification. Le probléme ne s’en trouve pas sim-
plifié.

Quoi quil en soit, il est permis d’inférer des développements qui pré-
cédent que le caractére inhabituel des pouvoirs attribués au Roi par les
articles 47 et 49 porte atteinte & des principes essentiels et, en outre,
compromet la sécurité juridique. Dans une matiére on la clarté s'impose,
ce peut étre 13 une source de confusion. )

*
*%
1L
Observations concernant certains articles.

La ot les articles 1°F et 2 disent que I’Etat prend les décisions et
accorde les aides, il faut entendre ’organe compétent, Il convient
d'adapter le texte sur ce point (voir les observations générales, n° 3).

»
ek

11) Voir Cassation 24 janvier 1966 (Pasicrisie I, 1966, pages 664-665) et le renvoi,
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b) de bustaande vennootschappen voor gewestelljke  economische
ultrusting, opgericht op grond van artlkel 17 van de wet van 18 juli
1959, als dusdanig te behouden. Een koninklijk bestuit zal eventucel
in de toekomst er anders over kunnen beslissen;

e ¥

Met toepassing van deze bepaling kan de Koning een vennootschap
als bedoeld in dit artikel ontbinden, ook wanneer die vennootschap
ontstaan is nit de overeenstemmende wilsuiting van de openbare over-
heid en van particulicren, en in dit geval zelfs zonder het medeweten
en het goedvinden van die belanghebbende particulieren. Daatenboven
kan de dreigende mogelijkheid van de ontbinding verstorend inwerken
op het leven van de vennootschappen, wat tot hun ontwrichting kan
leiden.

Deze bepaling moet zo worden opgevat dat de ontbinding kan
gebeuren naar goeddunken van de Minister. Deze ontbinding kan
enkel plaatsvinden met inachtneming van het algemeen belang, De
motieven waarop de appreciatic van het algemeen belang steunt, moe-
ten kunnen worden teruggevonden, zo niet in de handcling zelf, dan
toch in de voorberciding van dic handcling. Een betere oplossing
ware, dat die motieven bij de wet verplichtend zouden worden gesteld.

Op grond van artikel 49, cerste lid, neemt de Koning « alle
aanvullende maatregelen » voor de toepassing van de ontworpen wet.
Deze formulering van ’s Konings uitvoeringsopdracht, die moet steu-
nen op artikel 67 van de Grondwet, is niet gebruikelijk. Het is dan
ook de vraag of met de term « aanvullende » bedoeld worde dat
de Koning eventuele leemten van de wet zou kunnen aanvullen,
waardoor hij verder zou kunnen gaan dan de hem door artikel 67
van de Grondwet toevertrouwde opdracht,

Voorts wordt aan de Koning de macht verleend de op grond
van de opgeheven wetten van 18 juli 1959 en 14 juli 1966 genomen
uitvoeringsbesluiten in stand te houden en ze eventueel aan te passen.
In dit opzicht behoort de rechtspraak van het Hof van cassatic in
herinnering te worden gebracht, waaruit blijkt dat een koninklijk
besluit genomen ter uitvoering van opgeheven wetsbepalingen, een
rechtsgrond kan vinden in een nieuwe wet en derhalve van kracht
kan blijven in de mate dat het in overeenstemming is met de nieuwe
wet (1).

In de mate dat de ontworpen voorschriften evenvermelde recht-
spraak bedoelen, zijn ze overbodig en, in zover ze meer willen bete-
kenen, ziet de Raad van State niet goed in op welke wijze ze
behootlijk zouden kunnen worden uitgevoerd. Anderdeels is geen
verklaring voorhanden over aard en omvang van de aanpassing van
uitvoeringsbesluiten van opgeheven wetten. In opzicht van wetgevings-
techniek is zodanige handelwijze beslist niet aan te bevelen.

Indien vorenbedoelde machtigingen buiten de gebruikelijke maat
vallen, komt dit wellicht ook doordat zij de aanpassing beogen van
de ontworpen voorschriften aan hetgeen nog zal moeten ontstaan
uit de planwetgeving, hetgeen het probleem niet gemakkelijker maake

Hoe dan ook, uit de vorenstaande beschouwingen kan worden
afgeleid dat ingevolge het ongewoon karakter van de aan de Koning
door de artikelen 47 en 49 verleende machten, essentiéle beginselen
in het gedrang worden gebracht en dat ook de rechtszekerheid erdoor
wordt aangetast. Dit kan aanleiding geven tor verwarring in een
materie, waar klaarheid is geboden.

*
*%

1.
Opmerkingen betreffende sommige artikelen.

Waar in de artikelen 1 en 2 is gesteld dat de Staat de beslissingen
neemt en de tegemoetkomingen verleent, is daarmede bedoeld het
bevoegd orgaan dat dient op te treden. Op dit punt vergt de tekst
de bovenbedoelde aanpassing (zie algemene opmerkingen, n’ 3).

W
* K

(1) Zie Cass. 24 januari 1966 (Pasicr. I, 1966, blz, 664-665) en de voetnoot,
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les articles 4 et 8§ du projet conflent certaines déeistons au
Comité ministétlel de coordination économique et soclale préva par
"arrdté royal du 12 avril 1966,

En vertu de Particle 4, alinda 2, le bénéficie des aides est exclu
pour les dépenses de renouvellement de Poutillage existant «sauf
exceptions déterminées par le Comité ministériel de coordination éco-
nomique et sociale »,

Aux termes de I'article 5, alinéa 1°7, il peut &tre attribué, en dehors
des zones de développement, des aides pour des réalisations secto-
rielles ou technologiques d’intérét particulier. D’autre part, le Roi
détermine, par arrdté royal délibéré en conseil des Ministres, les
crittres et les modalitds générales d’application, L’alinéa 2 de I'arti-
cle 5 dispose : «Sur proposition des Ministres ayant les Affaires
¢conomiques et I'Economie régionale dans leurs attributions, le
Comité ministériel chargé de la coordination économique et sociale
prend toute décision utile en vue desdites réalisations ».

L’alinéa 2 de Particle § signifie que les décisions individuelles sont
prises par le comité précité dans le cadre de la réglementation établie
par arrété royal délibéré en conseil des Ministres. 1l y a toutefois
discordance, sur ce point, entre les versions néerlandaise et frangaise
du commentaire des articles. Selon le texte néerlandais, le comité
prend les «toepassingsdirectieven » alors que le texte frangais dit :
« Les décisions individuelles sont prises par le Comité ministétiel ... ».

Le Comité ministériel de coordination économique et sociale est
un comité créé au sein du conseil des Ministres aux fins de déchar-
ger celui-ci de ’examen d’un grand nombre de questions qui peu-
vent engager la responsabilité du Gouvernement. En régle générale,
lorsque tous les Ministres du comité sont d’accord, l’affaire n’est
plus examinée en conseil des Ministres. Chaque Ministre peut toute-
fois demander qu'une affaire qui intéresse la politique générale et,
partant, la responsabilit¢ du Gouvernement tout entier, soit délibérée
en conseil.

Tout ceci n’enléve rien 3 la régle que ce sont les Ministres qui
contresignent les arrétés royaux. Lors de leur nomination comme
Ministre, ils sont du reste chargés des décisions dans les questions
qui relévent de leur compétence.

Ce n'est que dans des cas exceptionnels prévus par la Constitution
ou par certaines lois que la décision est confiée au conseil des
Ministres. 11 ne cadre guére avec notre systéme constitutionnel, qui
ne connait que les Ministres, de charger un comité ministériel de
prendre des décisions qui appartiennent au Roi ou aux Ministres.

Compte tenu de ces observations, le Conseil d’Etat propose de
rédiger la disposition en cause comme suit : «.. par les Ministres
des ... et de .., aprés délibération au comité créé au sein du conseil
des Ministres pour la coordination économique et sociale, sans pré-
judice des attributions du conseil des Ministres ... ».

*
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L'article 17 du projet insére dans le Code des droits d’enregistre-
ment, d’hypothéque et de greffe une nouvelle disposition sous la
forme d'un article 302bis dont la place était devenue disponible par
suite de 'abrogation par la loi du 14 avril 1965 de la disposition
que cet article contenait, La place de cet article est toutefois occupée
actuellement par une disposition que Particle 10 de la loi du 14 juil-
let 1966 a insérée sous le méme muméro dans le code précité.

Il s’en suit que la disposition existante de I’article 302bis devrait
former le paragraphe premier de cet article tandis que la nouvelle
disposition prévue par le projet en constituerait le § 2.

Dans ces conditions, Particle 17 du projet s’établirait comme suit :

Article 17. — A la disposition de Darticle 302bis, insérée dans
le Code des droits denregistrement, d’hypothéque et de greffe par
Farticle 10 de la loi du 14 avril 1966 et qui formera le § 1°%, il cst
ajouté un § 2 rédigé comme suit :

(62)

In de artikelen 4 en § vertrouwt het ontwerp bepaalde beslissingen
toe aan het ministerlec] comlté voor economische en sociale cobtdi-
natie, voorzien in hef koninklijk besluit van 12 april 1966.

Volgens artikel 4, tweede lid, is het vootdeel van de tegemoet-
komingen voor de uitgaven betreffende hernicuwing van de bestaande
outillage uitgesloten, « behoudens de door het ministeriec]l comité
voor economische en sociale codrdinatie bepaalde uitzonderingen ».

Volgens artikel 5, cerste lid, kunnen tegemoctkomingen worden
verleend, buiten de ontwikkelingszones, voor scctoriéle of technolo-
gische verwezenlijkingen van bijzonder belang, Voortts bepaalt de
Koning, bij een in Ministetrand overlegd besluit, de criteria en de
algemene toepassingsmodaliteiten. IHet tweede lid van artikel §
bepaalt : « Op voorstel van de Ministers die economische zaken
en streekeconomie in hun bevoegdheid hebben, neemt het ministericel
comité belast met de economische en sociale codrdinatie iedere nuttige

beslissing met het oog op genoemde verwezenlijkingen. »

Het tweede lid van artikel § betckent dat de individuele beslissingen
door vorenbedoeld ministericel comité worden genomen, in het kader
van de regeling dic bij in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
is neergelegd. Er is evenwel op dit punt geen overcenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse tekst van de toclichting van de artikclen.
Volgens de Nederlandse tekst neemt het ministericel comité « de
toepassingsdirectieven », terwijl de Franse tekst luidt als volgt : « Les
décisions individuelles sont prises par le comité ministériel ... »

Het ministerieel comité voor economische en sociale codrdinatie is
een comité dat is opgericht in de schoot van de Ministerraad en dat
deze laatste ontlast van het onderzoek van talrijke kwesties waarbij
de verantwoordelijkheid van de Regering kan betrokken worden.
Gewoonlijk, als alle Ministers van het comité het eens zijn, wordt
de zaak voorts niet meer in Ministerraad onderzocht. leder Minister
kan echter vragen dat over een zaak, die de algemene politick en
dienvolgens de verantwoordelijkheid van de ganse Regering betreft,
in Ministerraad zou worden beraadslaagd.

Bij dit alles blijft steeds de regel gelden datr het de Ministers
zijn die de koninklijke besluiten medeondertekenen. Bij hun benoc-
ming als Minister worden zij overigens ermede belast b.slissingen te
nemen in de zaken die tot hun bevoegdheid behoren.

Slechts in uitzonderlijke door de Grondwet of door sommige wetten
bepaalde gevallen wordt het nemen van beslissingen aan de Minister-
raad opgedragen. Het past niet in het kader van ons grondwettelijk
stelsel, dat alleen de Ministers kent, het nemen van beslissingen, die
aan de Koning of aan de Ministers toekomen, aan een ministericel
comité toe te vertrouwen.

Rekening gehouden met deze opmerkingen stelt de Raad van State
voor, de bepaling als volgt te formuleren : « .. door de Ministers
van .. en van .., na beraadslaging van het comité, opgericht in de
schoot van de Ministerraad voor de economische en sociale coordi-
natie, onverminderd de bevoegdheid van de Ministerraad .. »

’ **lk

Bij artikel 17 van het ontwerp wordt een bepaling ingevoegd in
het Wetboek der registratie, hypotheek- en griffierechten, onder arti-
kel 302bis dat beschikbaar was ingevolge zijn opheffing bij de wet
van 14 april 1965, Thans is dat artikel echter niet meer beschikbaar
omdat het is ingenomen door een bepaling die bij artikel 10 van
dc wet -van 14 juli 1966 onder datzelfde nummer in het bedoelde
wetboek werd ingevoerd.

Dienvolgens zou de bestaande bepaling van artikel 302bis, de eerste
paragraaf, en de nieuwe bepaling die door het ontwerp wordt inge-
voerd, de tweede paragraaf van dat artikel moeten vormen.

Artikel 17 van het ontwerp zou dan luiden als volgt :

« Artikel 17. — Aan de bepaling van artikel 302bis, ingevoegd in
het Wetbock der registratie-, hypotheek- en griffierechten bij arti-
kel 10 van de wet van 14 juli 1966, en die § 1 zal vormen, wordt
een § 2 toegevoegd, luidend als volgt ;
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»§ 2. Sont dispensés du droit proportionnel .. (suite comme au
projet) .. »
o

Le chapitre 1** du titre Il est consacré aux « terraing & I'usage
de Dindustrie, de 'artisanat ou des services ». L’article 30 projeté
correspoud, dans une large mesure, 3 article 16 de la loi du
18 juillet 1959, tel qu’il a été modifi¢ par les lois des 14 février
1961 et 30 juillet 1963. Toutefois, & la différence de cet article 16,
qui vise DPexpropriation d’« immeubles bitis ou non batis» en vue
de I’aménagement de «terrains ou de zones industriels», les arti-
cles 30 & 32 projetés n'ont en vue que lexpropriation destinée A
I'aménagement de « terrains & 'usage de 'industrie, de 1’artisanat ou
des services », Omettre les précisions de I'article 16 dans la législation
cn vigueur pourrait étre interprété comme une restriction du pouvoir
d'expropriation actuel. Or, il ne semble pas que telle soit 'intention
du Gouvernement, d’autant que le projet étend le pouvoir d’expro-
priation en faveur de Dartisanat et du secteur des services. On peut
dés lors se demander si, dans le cadre du projet, il ne conviendrait
pas de mentionner expressément, dans Dintitulé du chapitre 1** du
titre II et, 13 ol c’est nécessaire, dans les articles 30 & 32, le but
poursuivi par l’expropriation « d’immeubles bitis ou non bitis» et
de faire état, en outre, de I’expropriation par zones.

L)
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Le nouveau texte de larticle 36 a été communiqué au Conseil
d’Frat le 26 mars 1970, en cours d’examen du projet; ce texte, qui
n’est pas accompagné d’un commentaire, est rédigé comme suit :

« Article 36. — En raison des conséquences qu’elles peuvent avoir
sur I’emploi et sur la réalisation des objectifs du plan, ’accord du
Ministre ayant les Affaires économiques dans ses attributions, et du
Ministre des Finances, le Ministre de I’Economie régionale ayant été
consulté, est requis préalablement & toutes opérations visant a
aliéner :

1° a des personnes physiques ou des personnes morales, publiques
ou privées, ayant selon le cas leur résidence habituelle ou leur sidge
statutaire, leur administration centrale ou leur principal établissement
hors du territoire des Etats membres de la Communauté européenne
ou

2* & des sociétés se trouvant directement ou indirectement sous le
contrdle des personnes visées au 1°,

une fraction représentative d’un tiers au moins du capital des
entreprises dont 1'activité se situe sur le territoire national et dont
les fonds propres sont au moins de 100 millions de francs,

Sauf en cas d’application de I'article 108, § 2, du Code de com-
merce, la décision ministérielle doit intervernir dans un délai de deux
mois. Elle fair ’objet d’une notification motivée A I’entreprise concer-
née. »

Le nouveau texte de l'article 36 soumet A P’accord préalable des
Ministres des Affaires économiques et du Ministre des Finances tou-
tes operations qui tendent 4 aliéner un tiers du capital des entrepri-
ses belges d'une certaine importance aux personnes physiques et
morales étrangeres qu’il précise.

Il prévoit, tout d’abord, que ces aliénations sont soumises A auto-
risation en raison des conséquences qu’elles peuvent avoir « sur ’em-
ploi et sur la réalisation des objectifs du plan» (op de aanwending
en op de verwezenlijking van de doelstellingen van het plan kunnen
hcbben).

Selon I'un des membres délégués du Cabinet du Ministre, c’est
la version frangaise qui traduit Pintention cxacte du Gouvernement.
Il s’ensuit que, dans la version néerlandaise, le mot « aanwending »
doit étre remplacé par le mot « tewerkstelling »,
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» § 2. Wordt van het proportioneel recht veljgesteld ... (verder
de tekst van het ontwerp) ... »

#‘ll'

Hoofdstuk 1 van titel II handelt over de « gronden ten bchoeve
van de industrie, het ambachiswezen of de diensten », Het ont-
worpen artikel 30 stemt in tuime mate overcen met artikel 16 van
de wet van 18 juli 1959, zoals dit werd gewijzigd bij de wetten
van 14 februari 1961 en 30 juli 1963, In tegenstelling met evenvermeld
artikel 16, dat slaac op de onteigening van « gebouwde of onge-
bouwde onroerende goederen » voor de aanleg van « industricter-
reinen of -zones », hebben dc ontworpen artikelen 30 tot 32 enkel
betrekking tot de onteigening van .gronden voor de aanleg van
« gronden voor de industrie, het ambachtswezen of de diensten »,
Bedoelde weglating uit de thans geldende wetgeving zou kunnen wor-
den geinterpreteerd als een beperking van de thans bestaande ont-
cigeningsmacht, hetgeen nict blijke te stroken met de bedocling van
de Regering, temecr daar het ontwerp de onteigeningsmacht uitbreide
ten gunste van het ambachtswezen en de scctor van de diensten.
Derhalve rijst de vraag of het in het kader van het ontwerp niet
zou passen in het opschrift van hoofdstuk I van titel II en in de
artikelen 30 tot 32, waar het nodig is, uitdrukkelijk de bedoeling
weer te geven van de onteigening van « gebouwde of ongebouwde
onrocrende goederen » en bovendien van de strooksgewijze onteige-
ning. -

»*
%k

De nieuwe tekst van artikel 36 is aan de Raad van State mede-
gedeeld op 26 maart 1970 toen hij reeds het ontwerp aan het onder-
zoeken was. Deze nieuwe tekst is niet vergezeld van een commentaar.
Hij luidt als volgt :

« Artikel 36. — Ter wille van de gevolgen die zij op de aanwending
en op de verwezenlijking van de doelstellingen van het plan kunnen
hebben, wordt het voorafgaand akkoord van de Minister die Econo-
mische Zaken in zijn bevoegdheid heeft, en van de Minister van
Financién, nadat de Minister voor Streekeconomie is gersadpleegd,
vereist voor alle verrichtingen waarbij beoogd wordt :

1° aan natuurlijke of morele personen van privaat of publiek recht,
die, volgens het geval, hun gewone verblijfplaats of hun statutaire
zetel, hun centrale administratie of hun voornaamste instelling buiten
het grondgebied van de Lidstaten van de Europese Gemeenschap
hebben of

2° aan vennootschappen die rechtstreeks of onrechtstreeks door de
in 1° genoemde personen worden gecontroleerd,

een deel te vervreemden dat ten minste een derde vertegenwoordigt
van het kapitaal van de ondernemingen waarvan de activiteit op het
nationaal grondgebied plaatsheeft en waarvan de eigen middelen ten
minste 100 miljoen frank bedragen.

Behoudens in geval dat artikel 108, § 2, van het Wetboek van
koophandel wordt toegepast, dient de ministeriéle beslissing te worden
genomen binnen een termijn van twee maanden, Zij zal op een
gemotiveerde wijze aan de betrokken onderneming worden betekend, »

Volgens deze nieuwe tekst van artikel 36 is de voorafgaande instem-
ming van de Minister van Economische Zaken en van de Minister
van Financién vereist voor alle verrichtingen die ertoe strekken één
derde van het kapitaal van Belgische bedrijven van een bepaalde
omvang te vervreemden aan buitenlandse natuurlijke personen of
rechtspersonen die in het artikel nader zijn omschreven.

Allereerst is in de tekst gesteld dat voor zodanige vervreemding
toelating is vereist vanwege de gevolgen die zij « op de aanwending
en op de verwezenlijking van de doelstellingen van het plan kunnen
hebben » (« sur ’emploi et sur la réalisation des objectifs du plan »).

Volgens de verklaring van een gemachtigd lid van het Kabinet van
de Minister geeft de Franse tekst de bedoeling van de Regering juist
weer. In de Nederlandse tekst dient derhalve het woord « aanwen-
ding » te worden vervangen door het woord « tewerkstelling »,
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Tel quil est rédigd, Dlarticle soumet & autotlation minstéelolle
préalable « toutes opération » relatives aux aliénations définles cl-des
sus, La question n’en demeure pas moins de savoir sl cette obliga-
tion s'applique uniquement & l'opération portant aliénation globale
d'un tiers du capital ou si elle s’étend aux actes accomplis sépaté-
ment qui, ensemble, aboutissent a la concentration de cette partie
du capital entre les mémes mains,

Autre question :  par qui l’autorisation doit-elle étre demandée :
par 1’acquéreur, par le vendeut ou par I'un et lautre ? A supposer
que l'obligation en question s’applique aussi aux oopérations fraction-
nées visées ci-dessus, la protection des intéréts légitimes du vendeur
de bonne foi n’exige-t-elle pas que celui-ci ait la faculté légale de
vérifier dans quelle mesure ’aliénation qu'il envisage est de nature
A faire passer dans les mémes mains un tiers du capital de Dentre-
prise ?

L’article parle de «toutes opérations visant & aliéner» (« vertich-
tingen waarbij beoogd wordt .. te vervreemden »). Ces termes ne
permettent pas de déterminer si c’est 'intention de procéder a pareille
aliénation ou [’acte lui-méme qui est soumis & I’autorisation. Dans
I'une comme [’autre interprétation, .la question se pose de savoir
si cette intention ou aliénation doit faire 1'objet d’une déclaration
et auprés de quel Ministre et dans quel délai.

La nécessité d’une déclaration découle logiquement de D’alinéa der-
nier de I'article, qui prévoit que la décision ministérielle «doit inter-
venir dans un délai de deux mois» («dient te worden genomen
binnen een termijn van twee maanden »). Puisqu’il est fixé un délai,
il s’impose d’en déterminer le point de départ. Ce ne saurait étre
que la date de la déclaration, qui, cela va de soi, doit pouvoir
étre déterminée avec certitude.

Tel qu’il est formulé, I’alinéa dernier de l’article prévoit un délai
de rigueur, dans lequel une décision doit intervenir dans un sens ou
dans l’autre. Selon les explication fournies par 'un des membres
délégués du Cabinet du Ministre, ce délai est toutefois purement
indicatif a 1’égard des Ministres, en sorte que ceux-ci pourront
refuser leur autorisation quand bien méme le délai de deux mois
serait expiré, Cette conception ne se concilie guére avec les exigences

de la sécurité juridique.

Il convient d’inférer de P’économie générale de D’article que les
intéressés ne sont pas associés, de maniére organisée, A I'élabora-
tion de la décision ministérielle.

L’article précise que la décision doit é&tre motivée. Il s'en suit
qu'elle doit indiquer elle-méme les éléments concrets qui ont été retenus
en vue de la constatation que I'aliénation a ou non les conséquences
visées & larticle.

D’autre part, l’article n’apporte pas de réponse formelle A Ia
question, pourtant importante, de la sanction qui frappe P’aliénation
illégale. Selon les explications fournies par un membre du Cabinet du
Ministre, P’autorisation est une condition essentielle de 1’existence de
I’aliénation. Le défaut d’autorisation entrainera donc la nullité abso-
lue. 1l s'indique de le dire expressément dans le texte de la loi en
projet. Eu égard a I'ampleur des conséquences que la nullité empor-
tera, il s’impose, en outre, de veiller aux intéréts légitimes du ven-
deur de bonne foi dont il a déja été question ci-avant.

Enfin, dans le but d’éviter toute contestation, il est recommandé
de préciser la notion de «fonds propres», élément essentiel pour
I’application de [’article 36.

En ce qui concerne l'article 39, il convient d’observer que c’est
sans doute I'article 259 du Code des impdts sur les revenus qui est

(64)

Volgens de tekst van het attikel behoeven « alle verrichtingen »
{« toutes opérations ») betreffende de boven nader omechreven ver-
vreemdingen, de voorafgaande ministeriéle toelating, Het is cen open
vrang of de verplichting enkel geldt ten opzichte van de verrichting
waarbij globaal cen derde van het kapitaal wordt vervreemd, of ook
ten opzichte van afzonderlijk verrichte rechtshandelingen die slechts
uiteindelijk het bedoelde deel van het kapitaal in dezelfde hand vet-
enigen,

Het is ook de vraag wie de toelating moet vragen : de koper,
de verkoper of beiden gezamenlijk. In dit verband rijst de vraag of,
gesteld dat de verplichting ook geldt ten opzichte van bedoclde gefrac-
tioncerde verrichtingen, de bescherming van de rechtmatige belangen
van de verkoper te goeder trouw niet vereist dat deze over de wette-
lijke mogelijkheid beschikt om na te gaan in hoever de door hem
beoogde vervreemding het derde van het kapitaal van het bedrijf in
dezelfde hand kan doen overgaan,

In dat artikel is er sprake van « verrichtingen » waarbij beoogd
wordt «.. te vervreemden» (« toutes opérations visant A aliéner »).
Het is niet duidelijk of uit die woorden moet worden afgeleid dat
het voornemen van zodanige vervreemding dan wel de rechtshandeling
zelf de verciste toelating behoeft, In de ene zowel als in de andere
uitlegging is het de vraag of dit voornemen of deze vervreemding
moet worden aangegeven, en bij welke Minister en binnen welke
termijn,

De noodzaak van een aangifte volgt uiteraard uit her laatste lid
van het artikel, dat voorschrijft dat de ministeriéle beslissing « dient
te worden genomen binnen een termijn van twee maanden » (« la
décision ministérielle doit intervenir dans un délai de deux mois »).
Aangezien er een termijn is vastgesteld, moet er immers een tijdstip
worden bepaald waarop de termijn aanvangt. Deze begindatum kan
niet anders zijn dan de datum van de aangifte die vanzelfsprekend
met zekerheid moet kunnen worden vastgesteld.

Zoals het aangehaalde laatste lid van het artikel is gesteld, is de
termijn een dwingende termijn binnen welke een beslissing in de ene
of in de andere zin moet worden genomen. Volgens de verklaring
van een lid van het Kabinet van de Minister geldt evenwel de termijn
louter als een aanwijzing voor de Ministers die derhalve ook na
het verstrijken van twee maanden hun toelating kunnen weigeren.
Zodanige opvatting is niet verenigbaar met de rechtszekerheid.

Uit de algemcne strekking van het artikel moet worden afgeleid
dar de belanghebbenden op geen georganiseerde wijze worden betrok-
ken in de voorbereiding van de ministeriéle beslissing.

Volgens het artikel moet de beslissing met redenen omkleed zijn.
Daaruit volgt dat de beslissing zelf de concrete gegevens moet ver-
melden die in aanmerking zijn genomen om vast te stellen dat de
vervreemding al dan niet de gevolgen als bedoeld in het artikel
teweegbrengt.

Voorts geeft het artikel geen uitsluitsel omtrent de belangrijke vraag
welke sanctie de onwettige vervreemding treft. Volgens de verkla-
ringen van een lid van het Kabinet van de Minister is de toelating
een grondvereiste voor het bestaan van de vervreemding, zodat bij
gemis van toelating de vervreemding volstrekt nietig is. Het is derhalve
geraden div uitdrukkelijk in de tekst te vermelden. Gelet op de ver-
strekkende gevolgen van de nietigheid is het ook geboden rekening
te houden met de hiervoren reeds bedoelde rechtmatige belangen van
de verkoper te goeder trouw.

Om alle betwistingen te vermijden, verdient het tenslotte aanbe-
veling het begrip « eigen middelen », dat een essenticel element is
voor de toepassing van artikel 36, nader te preciseren.

*
%

Bij artikel 39 valt aan te stippen dat, in de plaats van « artikel 74
van de wetten betreffende de inkomstenbelastingen, gecodrdineerd bij
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visé ot non pas «lurticle 74 des lois relatives aux Impdts sur les
revenus, coordonndes par larrété royal du 24 féveler (il faut lire :
26) 1964 ».
we
Loarticle 50 ne dit pas quel est le Ministre chargé de déposer le
rapport, ni si celui-ci est publié,

La Chambre était composée de

MM. F. LEPAGE, président du Conseil d’Etat; H. BucH, H. ADRIAENS,
conseillers d'Etat; J. LiMPENS, S. FREDERICQ, assesseurs de la section
de législation; M. JacqemiN, greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version frangaise
a été vérifide sous le controle de M. F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté par M. P. Maroy, auditeur et par
M. R. VAN HAECKE, substitut de auditeur général, '

Le Président,
(s.) F. LEPAGE.,

Le Greffier,
(s.) M. JACQUEMIJN.

Pour expédition délivrée au Ministre' des Affaires économiques, le
6 avril 1970.

Le Greffier du Conseil d'Etat,
R. DECKMYN.
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konluklljk besluit van 24 (lees : 26) februatl 1964 », wellicht is
bedoeld artikel 259 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen.

ll**

Artikel 50 bepaalt niet welke Minister met de ncetlegging van het
verslag is belast en of dit verslag wordt bekendgemaakt,

De Kamer was samengesteld uit :

De heren F. LEPAGE, voorzitter van de Raad van State; H. Bucu,
H. AbRrIAENS, staatsraden; J. LiMPENS, S, FREDERICQ, bijzitters van
de afdeling wetgeving; M. JacQueMiN, adjunct-griffier, griffier,

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd
nagezien onder toezicht van de heer F. LErace,

Het verslag werd uitgebracht door de heer P. Maroy, auditeur en
de heer R. VaN HAECKE, substituut-auditeur-generaal,

De Voorzitter,
(get.) F. LEPAGE.

De Griffier,
(get.) M. JACQUEMIJN.

_Voor uitgifte afgeleverd aan de Minister van Economische Zaken,
6 april 1970.

De Griffier van de Raad van State,
R. DECKMYN,

70.0522/3 — E. Guyot, 8. a,, Bruxelles.
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PROJET DE LOI

instaurant temporairement des aides exception-

nelles en vue d'accélérer la reconversion et le déve-

loppement économiques des régions charbonniéres

et de certaines régions confrontées avec des pro-
blemes aigus et urgents.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Conformément a la déclaration gouvernementale, il a été
décidé de mener une action nouvelle en faveur des régions
charbonniéres, ainsi que d'autres régions également con-
frontées a des problémes aigus et urgents de reconversion
ou de développement. .

Le déclin rapide de notre industrie charbonniére ainsi que
le degré insuffisant de développement économique de cer-
taines régions du pays imposent au Gouvernement I'impé&
fieux devoir de prendre d'urgence des mesures a la fois
énergiques et exceptionnelles tendant a assurer aux popu-
lations intéressées le bien-étre auquel elles ont droit.,

"Dans ce but, le Gouvernement désire mettre sur pied les

instruments d'une politique active de reconversion et de
développement  économiques,

Le projet de loi qu'il présente aujour dhui en constitue
un des volets importants, Comme tel il vise & attaquer direc-
tement les problémes régionaux a leur base : d'une part,
reconversion dans certaines régions des activités économi-
ques en régression fondamentale et création d'activités de
remplacement, d'autre part, industridlisation de certaines
régions économiquement moins développées et création
d'emplois pour les forces de travail. provenant de la crois-
sance démographique, le but essentiel poursuivi étant de
créer pour toute notre population un état de bien-étre élevé
et généralisé, harmonieusement réparti sur tout le territoire
national. , .

L'actuel . projet de loi marque un nouveau progrés dans
la mise en ceuvre d'une politique économique régionale de
grande envergure. 1J contient, en fait, une premiére sékie
d'un ensemble de nouvelles dispositions législatives destinées
a susciter la modernisation et la diversification des struc-
tures économiques de notre pays.

ZITIING 1965-1966

15 Juni 1966

WETSONTWERP

tot tijdelijke instelling van uitzonderlijke hulps.

verlening ter versnelling van de economische

reconversie en ontwikkeling van de steenkoolmijne.

gebieden en van bepaalde andere gewesten die

met ernstige en dringende problemen te kampen
hebben..

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Overeenkomstig ~ de regeringsverklaring ~ werd besloten
een nieuwe actie te voeren ten gunste der steenkoolmijn-
gebieden alsrnede van andere streken die eveneens getroffen
worden. door ernstige en dtingende reconversle., - of ontwlk-
kelingsproblemen.

De snelle teruggang van onze steenkolennijverheid en
de ontoereikende  economische  ontwikkelingsgraad van
bepaalde streken in het land, leggen de Regering de strenge
verpliehting op dringend zowel energieke als ultzonderlijke
maatregelen te treffen, welke er naar moeten streven de
betrokken bevolking de welvaart, waarop zij recht heeft,
te verzekeren.

Te dien einde wenst de Regering de instrumenten
schakelen voor een actief beleid inzake
economische ontwikkeling,

Het heden ingediend wetsontwerp vormt hier een der
belangrijke onderdelen van. Het beoogt als zodanig de
regionale problernen rechtstreeks aan de basis aan te pak-
ken: eensdeels, reconversie van bepaalde in fundamentele
teruggang verkerende economische activiteiten en creatie
van vervangingsactiviteitén,  en anderdeels industrialisatie
van bepaalde economisch minder ontwikkelde streken-. en
creatie van arbeidsplaatsen voor de toevoer van arbeids-
krachten voortvloeiend uit de demografische groei, waarbij
het voornaarnste doel. blijjt het verwezenlijken voor onze
gehele bevolking van een "hoog en algerneen welvaartspeil,
harmonieus over het gehele grondgebied gespreid.

Het huidig wetsontwerp vorrnt een nieuwe stap voor-
waarts in het voeren van een groots opgezette streek-
politiek. Het omvat in Ieite een eerste reeks nieuwe wets-
bepalingen, besternd voor de modernisering en de diversi-
licatie van 's lands economische structuren.

m te
reconversie en

G. - 375



2W (196"5-1966) N. |

L-:=present projet comporte plusieurs
tantes concernant

innovations  impor-

— le champ d'application
— les investissements
— 'ampleur

géographique;
Visés:
et la diversité des aides octroyées.

1. Des arrétés royaux délibérés en Conseil des Ministres
détermineront les régions qui bénéficieront de I'application
du présent projet, en raison des probléemes qui s'y posent.,
comme cela fut également 'le cas pour la loi du 18 juillet 1959
qui reste dailleurs en vigueur.

Le Gouvernement est toutefois résolu a faire porter les
efforts et les aides principalement sur des sites avantageux
disposant des facteurs indispensables pour attirer les inves-
tissements propres a assurer la reconversion et le développe-
ment des régions retenues.

Dans certains cas. ces sites ne se trouvent pas nécessai-
rement a l'intérieur. des limites des régions elles-mémes, dont
ils contriburaient cependant a résoudre les problémes d'em-
ploi. En effet, le développement économique de certaines
régions visées par le présent projet pourrait se réaliser plus
facilement et plus rapidement a partir de certains sites qui
se caractérisent par leur localisation générale particuliere-
ment favorable.

d'in-

2. Le présent projet sera applicable aux opérations
qui contribuent a la création rapide d'activités

vestissement
industrielles,

Cette notion sera interprétée aussi largement que possible,

Elle comprendra, outre les activités industrielles propre-
ment dites, les activités commerciales qui sont le prolonge-
ment ou le corollaire nécessaire d'activités industrielles, ainsi
que les activités commerciales, de recherche ou de service

exercées au bénéfice d'activités industrielles proprement
dites, .
Innovation importante, le projet de loi est applicable aux

opérations visées par la loi du 24 mai 1959 (art.. 2) portant
élargissement des facilités d'accés au crédit professionnel et ,
artisanal en faveur des classes moyennes.

Dans l'application de la loi, le Gouvernement sera notam-
ment guidé par le sougi : ’

a) dassurer une diversification importante de Jactivité
économique;
b) de favoriser I'implantation d'industries nouvelles a

croissance : rapide ou a haute valeur ajoutée;

c) de renforcer et valoriser au maximum les qualifications
professionnelles de main-d' ceuvre;

d) d'encourager la recherche scientifique appliguée dans
I'entreprise  ou le secteur d'entreprise.

3. De facon générale, afin de conserver une cohérence
aussi grande que possible dans l'application des différentes
lois de relance économique existantes, le présent projet se
réfere aux aides de la loi du |Sejuillet 1959; ce projet vise
essentiellement a faire apparaitre les avantages exception-
nels que le Gouvernement entend réserver aux régions char-

bonniéres et a certaines autres régions confrontées avec
des problemes aigus et urgents.

Les nouvelles dispositions consistent essentiellement en
une augmentation du taux de la bonification d'intérét, en

I'octroi de primes en capital a fonds perdus, en un renforce-

[ 2]

Het nieuwe wctsontwcrp bevat verscheideue belangrijke
vernieuwingen op het gebied van:
— het geografische

toepassingsgehied;
— de bedoelde

investeringen:

— de ornvang en verscheidenheid der verstrekte steun-
vetlening.
I. In de Ministerraad overlegde koninklijke besluiten

zullen de streken bepalen die in aanmerking zullen komen
voor de toepassing van onderhavig ontwerp - ten gevolge
van de in deze streken heersende problemen - zoals dit
eveneens het geval was voor de wet van 18 juli 1959, die
trouwens van kracht blijft.

De Regering is echter vastbesloten de inspanningen en de
steunverlening  hoofdzakelijk te doen gelden voor de gun-
stig gelegen vestigingsplaatsen  die over de noodzakelijke
factoren beschikken om de investeringen aan te trekken, die
de reconversie en de ontwikkeling der gekozen streken het
best kunnen verzckeren.

In bepaalde gevallen., bevinden deze terreinen zieh niet
noodzakelijkerwijze  binnen de grenzen van de streken zelf,
waarvoor zij evenwsl kunnen bijdragen tot de oplossing
van de tewerkstellingsproblemen, Inderdaad, de econo-
mische ontwlkkellng van bepaalde, bij dit wetsontwerp
bedoelde streken, zou gemakkelijker en sneller kunnen
geschieden met als uitgangspunt bepaalde vestigingsplaat.- -

sen die worden qekenrnerkt door hun bijzonder gunstige
algemene localisatie.
2. Het onderhavig ontwerp zal van toepassing zijn op

investeringen die bijdragen
van industriéke activiteiten.

Dit begrip zal zo ruim mogelijk worden geinterpreteerd,

Het zal, behalve de eigenlijke industriéle activiteiten,
eveneens de handelsactiviteiten ~ omvatten, die het verleng-
stuk of het noodzakedijk uitvloeisel vormen van industriéle
activiteiten, alsmede de handels-, de onderzoeks-. of de
dienstverlenende activiteiten die worden verricht ten gunste
van de eigenlijke nijverheidsactiviteiten.

Een belangrijke innovatie bestaat er in dat het wets-
ontwerp van toepassing -is op de verrichtingen bedoeld bi]
de wet van 24 mei 1959 (art.. 2), tot verruiming van de
mogelijkheden inzake de beroeps- en ambachtskredretver. -
lening aan de middenstand.

tot het snel in het leven roepen

Bij de toepassing van de wet zal de Regering zich o.rn.
laten leiden door de bezorgdheid

a) een belangrijke diversificatie van de economische acti-
viteit te verzekeren:

b) de vestiging van nieuwe, snelgroeiende industrieés, of
industrieén met een hoge toegevoegde waarde te bever-
dcren:.

¢) de beroepskwalihcatie der arbeidskrachten zoveel
moglijk te vergroten en te valoriseren;

dj het toegepast wetenschappelijk  onderzoek in de

ondernerning  of in de ondernemingssector aan te moedigen.

3. In het algemeen grijpt het huidig wersontwerp,
einde ccn zo groot mogelijke sarncnhang in de toepassing
der bestaande economische expansiewcttcn te behouden,
terug op de steunverlening bedoeld bij de wet van 18 juli
1959; het nieuwontwerp  beoogt voornamelijk de uitzrmder.,
lijke voordelen te doen uitkomen welke de Regering wenst
voor te behouden aan de steenkoolmijngebieden en aan
bepaalde andere streken die zich geplaatst zien tegenover
ernstige en dringende problemen.

De nieuwe bepalingen bestaan hoofdzakelijk uit een ver-
hoging van het percentage van de rentevergoeding, uit het
veklenen van niet terugvorderbare prennes in kapitaal, uit

ten-
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importantes,
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une durée

pour

L'alinéa
s'appliquer

1. les op
ciales qui
rapide
notamment
activités

2, les opérations
1959 portant

professionnel
notamment

reconversion,
prises cle I
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fonds de roulement

L'alinéa
question  ci
dans

dehors de

a la reconversion

L'article
d'application

des avantages

d'inciter
pour
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pas exalu,
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pourquoi

d'activités

commerciales
laire nécessaire
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bénéfice. d'activités

les régions

13]

de [I'Etat
accordés

ime actuel'i de la garantie
fiscaux

et en uu élar-
aux entreprises.

en capital prévue
les entreprises
le financement

a larticle 7 a pour
a faire un effort
de leurs
au marchée du crédit;
proportion  de cet effort propre.

objectif
propre
investissements au
la prime sera donc

aides
que
le justifie.

des diverses
pour autant

prévues par la présente loi
l'intéidte structurel et régio-

en effet,
un nouveau
ers certaines

de créer
courant
régions

un choc psychologique et de
d'investissements belges et
du pays.

le Gouvernement entend  concentrer
un faisceau d'aides nouvelles et particuliérement
pendant une période limitée.

sur

Commentaires des actigles.

Article  premier.

KU définit la portée
d'application.

limitée:  jusqu'au

de la loi. ainsi que son
La loi est d'application
31 décembre  1968.

Art. 2.

I"' détermine  les opérations
les nouvelles dispositions.

auxquelles
Ce sont:

peuvent

industrielles et commer-
directement  a la création
par cec, il faut entendre

industrielles  proprement  dites, les
qui sont le prolongement ou le corel-
d'activités  industrielles.  ainsi que les activi-
de recherche ou de service exercées au
industrielles  proprement  dites;

érations
pourront

économiques,
contribuer
industrielles;

les activités

a larticke 2 de la loi du 24 mai
élargissement des facilités d'accés au crédit
et artisanal en faveur des Classes moyennes,

celles contribuant a la création, I'extension, la
le rééquipement  ou la rationalisation cl'entre-

artisanat,  du petit et moyen commerce et de la
rie, ainsi que celles destinées a l'alimentation  du
de ces entreprises.

visées

2 de cet article prévoit
-dessus  peuvent  étre

que les opérations  dont

effectuées  non seulement
visées a lartige Icr, mais également en
celles-ci, pour autant que leur réalisation  serve
et au développement de ces régions.

Art., 3.

3 confie au RoOL
géographlque

le soin de délimiter le champ
des nouvelles  dispositions. 1l
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stelsel van de staatswaar- -
van de aan de ondernemingen

cen versterking  van  het huidig
borg en wuit cen verruiming
toegekende  fiscale voordelen.

De bij artikel 7 bedoclde premie in Kkapitaal heeft als
hoofddoel  de ondernemingen er toe aan te zctten ecn zo
groot moqclijke eigen inspanning te doen voor de financlc-
ring van hun invcster ingen in plaats van een beroep te doen
op de kredietrnarkt: . de pre mie zal dus berekend worden in
verhouding  tot deze eigen inspanning.

Het cumulercn  der verschillende bij
voorziene  soorten  hulpverlening is niet
zover het structuree! en streekbelang
project zulks wettigt. .

Het is inderdaad van belang een psychologische schok
te verwekken en een nieuwc stroom Belgische en butten-
landse investeringen  teweeq te bre:igen naar bepaalde  stre-
ken van het land. )

Het is om deze redenen dat het in de bedoeling van de
Regering  ligt voor deze streken en nieuwe groep bijzonder
belangrijke  steunverlaningen te concentreren  gedurende  een
beperkte  periode.

onderhavige wet
uitgesloten. Voor.
van het industrie-

Comrncntaar der artikelen,

Artikel 1.

Acrtikel
wet,
wet
ber

lomschrijft het doel en de draagwijdte van de
alsook de geografische  ruimte voor de toepassing. De
is toepasselijk ~ voor een beperkte termijn tot 31 decem-
1968.

Art.. 2.

Het artikel 2,
waarop  de nieuwe
zijn, Het betreft:

eerste  alinea,
beschikkingen

bepaalt
van

de verrichtingen
toepassing  kunnen

en commerciéle  verrich-
tot de snelle crcatie van

1. De econornische, industriéle
tingen die rechtstreeks bijdragen
industriéle  activiteiten:  hieronder ~ worden onder meer ver-
staan, behalve de eigenlijke industrtéle activiteiten, de han-
delsactiviteitcn die het verlengstuk  of het noodzakelijk. uit-
vloeisel  vorrnen  van Industriéle  activiteiten, alsmedc de
handels-, de onderzceks,- of de dienstverlenende activiteiten
die worden verricht ten gunste van de eigenlijke nijver-
heidsactiviteiten.

2. De verrichtingen bedoeld in artikel 2 van de wet van
21 mei J959 tot verruiming van de mogelijkheden inzake
beroeps- - en ambachtskredietverlening aan de middenstand,
nl, deze die bijdragen tot de creatie. . de uitbreiding, de
rcconversie, de heruitrusting, de rationalisering van am-
bachtsondernerningen. van kleine en middelgrote handels-
en Kkleine nijverheidsondernemingen, alsook deze bestemd
voor het stijven van het bedrijfskapitaal van deze onder-
nemingen.
vooraten  dat
nict enkel Kkun-
streken,  maar
cle realisatie

of de ont-

wordt
sprake.

alinea van dit artikcl
waarvan  hierboven
in de bi] adikel 1 bepaalde
deze zone, voor <zover dat

bijdraagt  tot de reconversie
van deze strcken.

In cie tweede
de verrichtingen
nen geschieden
eveneens  buiten
dezer verrichtingen
wikkeling

Art.. 3.

~ Artikel 3 laat
Hsche afbakening

aan
voor

de Koning de zorg over
de toepassing

de geogra-
van de nieuwe maat-
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prévoit également que dans ce champ d'application les dis-
positions et les aides prévues par la loi d'expansion écono-
mique du 18 juillet 1959 notamment, celles prévues aux cha-
pitres L I, IV, V, VL, VIl et VIII restent applicables,

Art., 4.

L'articlé 4 dispose que les bonifications d'intéréts peuvent
étre portées a 5% pendant 5 ans. 1l prévoit en outre que
dans certains cas spéciaux cette bonification peut couvrir
la totalit¢ de la charge d'intérét, mais uniquement pendant
les deux premiéres années.

Art,, 5,

L'article 5 prévoit que les limitations de la bonification des
taux d'intérét prévue par larticle 3 de la loi du 17 juillet
1959 instaurant et coordonnant des mesures en vue de lavo-
rfser I'expansion économique et la création d'industries nou-
velles ne seront pas d'application dans les cas prévus par la
présente loi.

Ce méme article a pour objectif d'éliminer les limitations
prévues a l'article 19 de la loi du 24 mai 1959 portant élar-
gissement des facilités d'acces au crédit professionnek et arti-
sanal en faveur des classes moyennes. Cette loi permet au
Ministre des Classes moyennes I'octroi de subventions afin
d'octroyer des préts a intérét réduit, en vue de la création,
de I'extension, de la reconversion, du rééquipement ou de la
rationalisation  d'entreprises artisanales, du petit et moyen
commerce et de la petite industrie ainsi que pour I'alimenta-
tion du fonds de roulement de ces entreprises,

L'article 19 limite toutefois la subvention en ce sens, que
la somme ne peut jamais excéder la somme des intéréts dus
par le bénéficiaire des crédits, ni quelle ne peut étre supé-
rieure a 3 % des moyens empruntés.

Le second alinéa de l'article 5 permet au Ministre des
Affaires économiques ou au Ministre des Classes moyen-
nes - chacun en ce qui le concerne - daccorder pour
I'application de l'alinéa I'cr de ce méme article, des déroga-
tions aux limitations du champ d'application géographique,
prévu par la loi.

Art., 6,

L'article 6 a trait a la garantie de I'Etat dont peuvent
étre assortis les emprunts contractés par les investisseurs.
Il préwoit également une dérogation a l'article 7 de la loi
du 18 juillet 1959 en ce sens que si le prét n'est pas accordé
par un organisme de crédit public, la garantie pourra aller
jusqua 75 % de la somme restant due, en lieu et place  de
50 % précédemment. ..

Il prévoit en outre que la garantie
de cette loi s'impute sur le montant
I'application de la garantie de I'Etat
loi du 18 juillet 1959.

accordée sur base
maximum fixé pour
dans le cadre de la

Art., 7.

L'article 7 prévoit une prime en capital.. Cette prime sert
a couver une partie des investissements  nouveaux en
immeubles batis et en matériel.. Elle est a fonds perdu,
Elle est accordée en tenant compte de I'effort propre de
financement  fourni par ['investiseur: elle peut s'élever a
un montant correspondant a l'aide prévue a larticle 4,

[4]

rcgelen. He. bepaalr eveneens dat in dit toepassingsgebled
de bij de econornische expansiewet van 18 juli 1959 voor-

ziene bcpalingen en steunverlcu.nigcn  en mel name deze
vce rzien in hoofdstuk 1. IIl, IV. V. VI, VUl en VII. van
toepassing  blijve n.

Art., 4.

Artikel 4 bepaalt dat de renteverqoedtngen  tot op 510
gedurende 5 jaar kunnen qehracht worden. Bovendten kan
deze renteverqoeding. . in bepaalde uitzonder lijke gevallen,
de volledige rentelast dekken. evenwel slechts gedurende
de eerste twee jaren.

Art., 5.

ArtikelSvoorziet ~ dat de beperkingen der rentevergoedin-
gen opgenomen in artikel 3 van de wet van 17 juli 1959
tot invoering en ordening van maatregelen ter bevordering
van de economische expansie en de oprichting van nieuwe
industrieén nier van toepassing zullen zijn in de gevallen
voorzien bij onderhavige wet..

Ditzelfde artikel beoogt de opheffing van de beperkingen
voorzien bij artikel 19 der wet dd. 24 mei 1959 tot verrui-
ming van de mogelijkheden inzake de beroeps- en arnbachts-
kredietverlening aan de middenstand, Genoemde wet geeft
aan de Minister van Middenstand de mogelijkheid toelagen

te veklenen terieinde leningen tegen een verlaagde rentevoet
toe te staan met het oog op de oprichting. uitbreiding,
omschakeding, wederuitrusting  of rationalisatie van onder-

nemingen uit het ambachtswezen,
handel. eri de kleinindustrie
bedrij Iskapitaal.

Het artlkel 19 beperkt evenwel de toelagen in die zin dat
het bedrag in geen geval hoger kan zijn dan het bedrag der
interesten ten laste van de begunstigden der kredleten, noch
een interest van 3 % op de geleende kapitalen kan te boven
gaan,

Het tweede alinea van artikel 5 verleent aan de Minister
van Economische Zaken of aan de Minister van Midden-
stand, ieder wat hem betraft, de mogelijkheid af te wijken,
voor de toepassing van alinea 1 van dit artikel, van de
geografische afbakening voorzien bij onderhavige wet.

de klein- en middelgrote
en voor het stijven van dezer

Art.. 6.

Artikel 6 heeft. betrekking op de Staatswaarborg,
door investeerders aangegane leningen kunnen gekoppeld
worden. Hetzelfde artikel behelst evencens een afwijking
van artikel 7 van de wet van 18 juli 1959 in deze zin, dat,
indien de lening niet door een publieke kredietinstelling
werd verleend, de waarborg tot 75 % van de nog uitstaande
som mag bedragen in plaats van 50 % voorhecn ..

Het voorziet bovendien dat de Staatswaarborgen  verleend
krachtens deze wet zullen aangerekend worden op het maxi-
mum bedrag vastgesteld. voor de toepassing van de Staars-

Wwaaraan

waarborg in het raam van de wet van 18 juli 1959.
Art, 7.
In het artikel 7 wordt een prernie in kapitaal voorzien.

Deze prernie kan worden verlcend om cen gedcelte van de
nleuwe investeringen in gebonwen en materieel te dekken.
Het is een niet terugvorderbare premie die verleend wordt
rekening houdende met de eigen inspanningen die geleverd
worden door de investeerder voor de financiering; ze kan
een bedrag bereiken overeenstemmend met de hulpverlening
voorzien in artikel 4.
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Les articles 8 jusqua 12 sont relatifs aux avantages
fiscaux prévus dans le cadre de la présente loi.

Art., S.

L'article 8 prévoit qu'un arrété royal déterminera Ia
réduction de la taxation des plus-values non immunisées
en vertu des articles 34 a 36 du code des impbts sur les
revenus. Cette réduction sera subordonnée a la condition
que le prix de la réalisation sera investi dans les régions
visées par la loi avant le 31 décembre 1968.

Art., 9.
L'article 9 prévoit I'immunisation de [I'imp6t sur les
revenus pour les primes en capital.. Il prévoit également

gue - pour le caleul des amortissements -

ces primes sont
déduites de la valeur d'investissement

ou de revient..

Art,, 10,

L'article 10 prévoit la dispense du droit proportionnel
prévu par le code des droits d'enregistrement  d'h ypothée
gues et de greffe pour les apports a des sociétés pour
autant que ces apports tendent a la réalisation des opéra-
tions visées par la présente loi.

Afin de pouvoir bénéficier de cette disposition, un
arrété royal prescrira la fourniture cl'une piéce justificative
de l'apport... Celle-ci sera délivrée préalablement a la passa-
tion de l'acte dapport par le Ministre des Affaires écono-
miques,

Art., 11.

L'article 1l est relatif a I'exonération du précompte immo-
bilier. Cette exonération pourra s'appliquer aux investis-
sements en immeubles et ce pendant une période maxi-
mum de 10 ans. Elle portera a la fois sur les constructions.

les terrains, le matériel,, l'outillage et les immeubles par
nature ou par destination qui font I'objet de Jinvestisse-
ment;,

Art., 12.

L'article 12 permet de déroger aux articles 45, 4" ct 19
du Code: d'impbts sur les revenus, en ce qui concerne le
calcul de l'amortissement annuel., Il permet pour les inves-
tissements dont question clans la présente loi, de pratiquer
un amortissement annuel. égal au double de l'annuité de
lNumortissemenr © normal et ce durant les trois premiéres
pétiodes imposables.

Art,, 13,

L'article 13 stipule que les subventions et aides octroyées
dans le cadre de la présente loi sont sujettes aux mesures
de restitution prescrites par la loi du 18 juillet 1959.

Art., 14.

L'article 14 prévoit qu'un rapport annuel. relatif a I'appli=
cation de la loi sera déposé sur le Bureau des Chambres
législatives.
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De artikclen 8 tot en met 12 hebben betrekking op fiscale
voordelen die verstrekt worden in het raarn van onder-
havige wet.

Art., 8.

Arttke | 8 bepaalt dat een koninklijk besluit de veklaging
van de belasting op de niet vrijgestelde rneerwaarde, inge-
volge artikel Yi tot 36 van het wetboek op de inkomsten-

belastingen, kan bepalen. Deze vetlaging zal gekoppeld zijn
aan de voorwaarde dat de gerealiseerde verkoopsom zal
geinvesteerd zijn in de bij deze wet bedoalde gewesten. en
dit véer 31 decernber 1968,

Art.. 9.

Artikel 9 houdt de vrijstelling in van belastingen op de
premies in kapitaal die worden verleend, Het voorziet even-
eens, dat, voor de berekening van de afschrijvingen, deze
premies zullen moeren afgetrokken worden van de inves-
terings- of kostenwaarden,

Art.. la.

In artikel 10 wordt bepaald clat de inbreng in maatschap-
pijen zal kunnen wvrijgesteld worden van het proportioneel
recht voorzien bij het wetboek van registratie- hypotheek-
en griffierechten, voor zover deze inbrengen bijdragen tot de
verwezenlijking van de verrichtingen bedoeld bij deze wet.

Teneinde te kunnen genieten van deze beschikking, dient
een koninklijk besluit de afgifte van een bewijsstuk van
inbreng voor te schrijven. Dit bewijsstuk zal véar het verli]-
den van de akte dienen algeleverd te worden door: de Minis-
ter van Econornische Zaken.

Art., I,

Artikel 1l houdt verband met de vrijstelling van de onroe-
rende voorheffing. Deze vrijstelling zal kunnen bekomen
worden voor investeringen in orroerende goederen en dit
voor een periode van maximum ld jaar. Ze zal slaan op de
uebouwen, de grond, het materieel en de uitrusting, onroe-
rende goederen uiteraard of door bestemming die het voor-
werp uitmaken V8n de investeringen.

Art. 12,

Artikel12 van het Wetsontwerp  verstrekt de mogelijkheid
af te wijken van de artikelen 45, 4° en 49 van het wethboek
der inkomstenbelastingen ~ wat de berekening van de jaar-
lijkse afschrijvingen betre It, Het laat tee, voor de investe-
ringen bedoeld in de huidige wet, een jaarlijkse afschrij-
ving te voorzien gelijk aan het dubbele van de annulteit van
normale- afschrijvingen en wel gedurende de eerste drie
belastbare termijnen.

Art. 13,

Artikel 13 bepaalt dat de in het raarn van deze wet ver-
strckte hulpverleningen onderworpen zijn aan de bij de wet
van 18 juli 1959 voorgeschreven terugbetalingsmaatregelen.

Art, 14.
Artikel 11 legt de verplichting op jaarlijks aan de wet-

gevende kamers verslag uit te brengen over de toepassing
van de wct.
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Art. | 15.

L'articke 15 permet
d'application de
étre délibéré

au Roi de proroger
la présente  toi. Cet
en Conseil. des Ministres.

dun an la durée
arrété  royal devra

[ 6 1

Art.. 15.

Artikel. )5 verlcent  aan de Koning het recht
singsduur  \111 onderhavige = wet clet &€én jaar
Het koninklijk  besluit zul moeren genomen
leg in Minlsterraad.

de tocpas-
te verlengen.
worden na over--

Le Ministre des Affaires @conomigues, De Minister uan Ecanomische Zeken,
J. VAN  OFFELEN.
Le Ministre des Classes moyennes, De Minister var Middenstend.
A, dALCANT  ARA. .
Le Ministre des Finances. De Minister I'an Finnncié,
R. HENRION.
Le Ministre-Secrétaire  d'Etat, De Minlster-Stentssecreteris,
adjoint au Premier Ministre pow = I'Economie régionale. ndjunkt bi] de Eerste Ministe: ooor de Streekccononie,.
Y. URBAIN.

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, saLuT.

Vu la loi du 23 décembre
seil d'Etat, notamment

1946. portant
l'article 2, alinéa 2;

création du Con-

Vu l'urgence;
Sur la proposition
miques,

de Notre
de Notre : Ministre
Ministre  des Finances,. de Notre
adjoint au Premier  Ministre
et de l'avis de Nos Ministres

Ministre
des Classes

des Affaires
moyennes,
Minlstre-Secrétaree
pour' I'Economie
qui en ont délibéré

écono-
de Notre
d'Etat,
régionale. .,
en Conseil. ,
NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS
Notre Ministre des Affaires
des Classes moyennes, Notre
Ministre-Secrétaire d'Etat.
pour I'Economie  régionale
Notre nom aux Chambres
la teneur suit

économiques,  Notre
Ministre  des Finances, Notre'
adjoint au Premier  Ministre
.sont chargés de présenter en
législatives  le projet de loi dont

Ministre

CHAPITRE "

But et champ dapplication.

Article  prem ier.

ct d'accélérer
économique des

En vue de promouvoir
le développement

In reconversion et
régions  charbonniéres

WETSONTWERP

BOUDEWIJN,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.

Gelet op de wet van 23 decernber
ling van een Raad van State,
lid 2. ervan;

Gelet op de dringende

Op de voordracht van Onze Minister van Economische
Zaken. van Onze Minister van Middenstand, van Onze
Minister ~ van Financtére van Onze Minister-Staatssecre-
taris. Adjunct bij de Eerste Minister voor de Streekecono-
mie, en op in Raad overlegd advies van Onze Ministers.

1946, houdende
en inzonderheid

instel-
op artikel 2,

noodzakelijkheid:

HEBBEN  WIJ BESLOTEN

EN BESLUITEN  WIJ:

Onze Miuister
van  Middenstand.
Minister-Staatssecretans.
voor de streekeconornie, zijn gelast
Wetgevende Karn ers het wetsontwerp
van de tekst volgt:

Zaken. Onze Minlster
van Frhanciére = Onze
bij de Eerste Minister
in Onze Naam bij de

in te dienen waar-

van Economische
Onze  Munster
" Adjunct

HOOFDSTUK 1

Doel en roepassingsveld,

Artikel 1.
Teneinde  de economische  reconversie en de ontwikkeling
van de steenkoolmtjngebieden en van bepaalde  andere
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et de certaines autres régions confrontées  avcc des pro-
blémes aigus et urgents. ¢l,:; aides exceptionnelles peuvent,
dans Kl limite des crédits budgétaires et jusquau 31 de-
cembre . J968. étre accordées aux conditions et dans les

formes prévues aux articles suivants.

Art.. 2.

Les aides exceptionnelles applicables  aux opérations  con-
tribuant  directement & la création rapide dactivités  indus-
trielles. ainsi qu'da celles visées a larticle 2 de la loi du
24 mai 1959 portant élargissement  des facilités d'accés au
crédit . professionnel et artisanal en faveur. des Classes

moyennes.

Ces opérations
avantageux  situés en dehors
pour autant qu'elles
la reconversion

étre exécutées clans des sites
des régions visées a larticle I,
aient pour objectif et pour conséquence
et le développement de ces régions.

_peuvent

Art.. 3,

Le Roi définit. par voie darrétés délibérés en Conseil des
Ministres,  les zones géographiques dans lesquelles les dis-
positions de la présente loi sont d'application.

Les aides et dispositions vy relatives prévues dans le's cha-
pitres 1, I, IV. V, VIl et VIIL. de la loi du 18 juillet 1959
instaurant ~ des mesures spéciales en vue de combattre les
difficultés  économiques et sociales de certaines régions sont
d'application dans les zones ainsi définies pOlir autant qu'il
n'y soit. pas dérogé dans la présente loi.

CHAPITRE .,

Moyens d'action.
SECTION |,
Bonifications d'intéraét.
Art. 4.

d'intérét
étre portées

Les bonifications
let 1959 peuvent
des cas spéciaux,
charge d'intérét

Les déaisions
vent déroger a
18 juillet 1959.

prévues par la loi du 18 juil:

a 5 % pendant 5 ans. Dans
elles peuvent couvrir la totalité de la

pendant les deux premiéres  années.

prises en application de la présente loi peu-

l'article 6. point 4, alinda 2. de la loi du

Art.5,

Les limitations  définies
du 17 juillet 1959

a larticle 3, c¢), d) et e) de la loi
instaurant~ el coordonnant des mesures
en vue cie favoriser I'expansion  économique et la création
d'industries nouvelles et les dispositions  de [larticle 19
de la loi du 24 rnai 1959 portant élargissement  des facilités
d'acceés au crédit. professionnel cl artisanal en faveur des
classes moyennes ne sont pas d'application lorsque les sub-
ventions  prévues auxditcs  lois sont destinées & venir en
aide il des entreprises  touchées pm des fermetures de char-
bonnages. Dans ces cas la présente loi est d'application.
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gewesten.  clic met crnstigc en drirWnde  proble men af te
rekenen  hchben. te hcvordcren.  en tc versncllen,  kunncn
binnen de grenien  dr r be~il'otin9skred;eten en tot 31 dccem--
ber 1968. uitronderllLk¢  hulpverle ningen toegekend  worden
tegen de voorwaardcn  en in de vor:n bepaald in de volge nde
artikelen.

Art.. 2.

De uitzondcrlijke”  hulpverleningen
verrichtingen  die rechtstrceks  bijdragen
pen V<lnindustr ié¢le activiteiten en tot deze
kel 2 der wct van 24 mei 1959 tot verrulming
lijkheden Inzake bcroeps- en ambachtskredietver
de middenstand.

Genoemde

zijn toepassclljk  op de
tot het snel. schep-
in bedoeld art i-

van de moge-

lening aan

verrichtingen kunncn
gunstige localisnt ies die butten
wes.en gelegen zijn.. voor zover
de reconversie en de ontwikkeling
ben.

uitgevoerd  worden in
de in artikel 1 bedoelde ge-
zij als> doel en als gevolg
van dcc gewesten heb-

Art. 3.

De Koning bepaalt. = bij ill Minisrérraad
teri, de geografische  zones waarin

beslui-
van deze

overlegde
de bepalingen

wet van toepassing  zijn.
De hu Ipverleningen en de beschikkingen  ter zake bepaald
in hoofdstukken 1, I, IV, V, VI, VIl en VIl van de wet

van bijzondere
van de economische

van 18 julii 1959 tot invoering
ter bestrijding

rnaatregelen
en sociale moeilijkhedeu

in sommige gewesten, zijn van toepassing in de aldus be-
paalde gewesten voor zover in ouderhavigc wet hiervan
niet wordt algeweken.

HOOFDSTUK L
Actiemiddden” ..
SECTIE L

Henteoeroggdingen.

Art.. 4.

De bij de wet van 18 juli 1959 bepaalde renteverqoedin-

gen kunncn gedurende’) jaar op 5 0: worden gebracht. In
bijzondere  gevallen kunnen . ;—ijgedurende  de eerste twee
jaren de gehele reritelast dekken.

De in uitvocring van onderhnvige  wet. genomen  beslis-
singen  mogen van artikek 6, punt 1, lid 2, der wet van
18 juli 1959 afwijken.

Art.. 5.

De hepcrk iugen wvastgelegd in artik ¢l 3, ¢), d) en e)
van de wet van 17 juli. 1959 tot invoering en ordening van
maatregelen  ter bevordering van de economische  expansie

en de cprichting van nicuwe industneéne en de bepaling
van art ikel 19 der wct van 24 =i 1959 tot vcrruirning  van
de mogelijkheden inzake beroeps- en ambachtskredtetverle- .

ning aan de middenstaud. . zijn niet van toepassing  wanneer
de bij deze wetten bcpaaldc toelagen voor de dcor de
sluitlllg van kolenmijncn  \)etl'offen  ondernemingen bestemd

is. In deze gevallen is onderhavige  wet Will toepassing,
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POLIr I'application de cette disposition le Ministre  des Voor de toepassing van deze bepaling kan de Minister
Affaires économiques ou le Ministre des Classes moyennes. van Economische  Zaken of de Mimster van Middenstand.
chacun. en ce qui le concerne. peuvent accorder des déro- icder wat hern betreft.  afwijkingen van de ter uitvoering
gations aux ddirnltatior.s - géographiques définies en exé- van artikel 3 van onderhavige wet bepaalde  geografische
cution de larticle 3 de la présente loi. begrenzing  verlenen.

SECTION 1. SECTIE. IL
Garantie de I'Etat. Steatsioeerborg,
Art.. 6. Art. 6.

La garantie de I'Etat peut étre attachée. par les Ministres De Staatswaarborg kan door de bevoegde Ministers aan
compétents, au remboursement total ou partiel, en capital. , | de bij artikel 4 bedoelde gehele of gedeeltelijke  aflossing
intéréts et accessoires des préts visés par larticle. 4. in hoofdsom, rente en bijkomende kesten. worden verbon-

den.

Toutefois, en dérogation a jarticle. 7 de la loi du 18 juillet Nochtans, in afwijking van artikel 7 der wet van 18 juli
1959, si le prét n'a pas été accordé par un organisme public 1959, indien de lening niet door een openbare kredietinstel-
de crédit. la garantie de I'Etat pourra couvrir 75 % de la | ling verstrekt ~werd, kan de Staatswaarborg 75 % van de
somme restant due, aprés réalisation des sOretés éventuel: na verwezenlijktng der ten gunste van de lener gebeurlijk
lement constituées en faveur du préteur. vastgelegde ~ waarborgen nog uitstaande  som dekken.

Les garanties attachées par I'Etat a des préts sur base De waarborgen door de Staat op basis van onderhavige
de la présente loi s'imputent sur le plafond fixé par la loi { wet aan leningen gehecht, worden op het bij de wet van
du 18 juillet 1959. 18 juli. 1959 bepaalde maximum bedrag aanqgerekend,

SECTION I1.. SECTIE. I
Prime en capital. Premies in kepiteel.
Art, 7. Art. 7.
Pour couvrir une partie de leurs investissements  nouveaux Een niet-terugvorderbare

en immeubles, batis et en matériel, , une prime a fonds perdus
peut étre accordée aux entreprises  réalisant des opérations
contribuant directement a la création rapide d'activités
industriefles.

Cette  prilme  représente un
l'effort  propre de I'investisseur
I'investissement: elle peut s'élever
dant a l'aide prévue a larticle 4.

pourcentage déterminé  de
dans le financement de
a un montant  correspon-

SECTION V.

Avantages  fiscaux.

Art.., 8.

Dans les trente jours qui suivent la publication de la
présente loi, il sera fait usage de la faculté prévue par lar-
tiele 37 du Code des impdts sur les revenus de réduire
la taxation des plus values non immunisées a la condition
que le prix de réalisation soit investi.. dans les régions visées
par la loi avant le 31 décembre  1968.

Art., 9.

Les primes en capital versées en exécution
sont immunisées de limpdt sur les revenus.
n'est accordée qua la personne  physique
laquelle la prime est octroyée.
Ces primes sont, pour le ealeul

tes de la valeur d'investissement

de larticke 7
Cette immunité
ot morale a

des amortissements.
ou de revient. .

dédui-

prernie kan aan ondernemingen,

waarvan de verrichtingen  rechtstreeks  bijdragen tot het snel
scheppen  van industriéle  activiteiten, worden verleend orn
een gedeelte. van hun nieuwe investeringen in  gebouwde
onroerende  goederen en in materieel te dekken.

Deze prern ie vertegenwoordigt een bepaald perccntage
van de eigen inspanning van de investeerder in de finan-

ciering van de investering.
met de bij artikel

~ zij kan een bedrag bereiken
4 bepaalde tegemoetkoming

dat
overeenstemt.

SECTIE. . V..
Fiscale voordelen,

Art.., 8.

Bmnen de 30 dagen volgend
deze wet, zal gebruik gemaakt worden van de bij artikel 37
van het Wethoek op de inkomstenbelasting. voorziene  moge-
lijkheid de belasting op niet- vrijgestelde  meerwaarden te
verlagen, op voorwaarde dat de verkoopprijs voor 31 de-

cember 1968 in de bij de wet bedoelde gewesten geinves-
teerd wordr.’

op de bekendmaking van

Art. 9.

De ter uitvoering van artikel 7 gestorte
taal worden van de inkomstenbelasttng vrljgesteld.  De vrij-
stelling wordt slechts toegestaan aan de natuurlijke of
rechtspersoon  aan Wwie cie prernie wordt verleend.

Deze preruies worden, ter berekening van de afschrijvin-

gen, van de investerings., - of kostwaarde  afgetrokken.

prernies in kapi-
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Art.. 10,

Dans l'arrété royal n') 64, du 30 novembre 1939, conte-
nant le Code des droits d'enregistrement. , d'hypothéque et
de greffe, confirmé par Ja loi du 16 juin 1947 l'articke 302bis.
abrogé par larticle 19 de la loi du 14 avril 1965, est rétabli
dans la rédaction suivante:

« Art, 302bis. - Sont dispensés de droit proportionnel,

les apports a des sociétés possédant la personnalité juridi-
que, qui tendent a la réalisation des opérations visées par
Farticle 1™ de la loi Clu ..ooovvririiiiiiiieiiienee, 1966

instaurant  temporairement  des aides supplémentaires, en
vue d'accélérer la reconversion et le développement écono-
miques des régions charbonniéres et de certaines autres
régions confrontées avec des problémes aigus et urgents.

A cet effet, le Ministre : des Affaires économiques déli-
vrera préalablement & la passation de l'acte une piéce
justificative dont -les modalités de délivrance sont réglées
par le Roi, Cette piéce doit étre annexée a lacte au
moment de l'enregistrement ».

Art.. Il

Les entreprises se trouvant dans les conditions
ficier, pour des opérations

de béné-
visées a larticle 141, d'une aide
de I'Etat en vertu dun des articles 4, 6 ou 7, aux fins
de réaliser un investissement en immeubles, peuvent étre
exonérées du précompte immobilier afférent a ces immeu-
bles, et ce, pendant une période maximum de 10ans, a
partir du 10J'janvier qui suit leur occupation.

Cette exonération porte, dans les conditions prévues
a l'alinéa précédent et sous réserve de limitation aux biens
ayant réellement fait l'objet de linvestissement a la fois
sur les constructions, le terrain formant avec celles-ci une
méme parcelle cadastrale, ainsi que sur le matériel et I'ou-
tillage, immeubles par nature ou par destination, repris
dans dallivrement cadastral. ,

Art, 12.

Par dérogation aux articles
impbts sur les revenus, les entreprises se trouvant dans
les conditions de bénéficier de l'aide de I'Etat en vertu
des articles 4, 6 ou 7 de la présente loi, sont autorisées,
en ce qui concerne les investissements dans les zones
visées a Jarticle 3 en matériet, outillage et batiments
industriels y assimilés, acquis ou constitués entre la date
de l'entrée en vigueur de la présente loi et le 31 décembre
1968, a pratiquer un amortissement annuel égal au double
de l'annuité d'amortissement normal et ce pendant les trois
premiéres pétiodes imposables, a partir de la période au
cours de laquelle I'investissernen t est effectué,

45. 4° et 49 au Code des

CHAPITRE IIT.

Dispositions  diverses.

Art.. 13.

Les aides exceptionnetles accordées en application de la
présente loi sont sujettes a restitution selon l'article 14 de
la loi du 18 juillet 1959.
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Art., 10.

In het koninklijk besluit n" 64 van 30 novernber 1939.
waarin  opgenomen het Wethoek van reqistratie-. . hypo-
theek- en griffierechten bevestigd bi] de wet van 16 juni
1917, wordt artikel 302bis opgenomen bij artikel 19 der
wet van 14 april 1965. wederom opgenomen en als volgt
opgesteld:

«. Art. 302bis, - Worden van het proportioneek recht
vrijgesteld, de inbreng in maatschappijen welke de rechts-

persoonlijkheid bezitten en die de verwezenlijking nastre-
ven van verr ichtingen als bedoeld bi] artikel 1 der wet van
............................ 1966, tot tijdelijke instelling van uit-
zonderlijke hulpverleningen ter versnelling van de econo-
rnische reconversie en ontwikkeling van de steenkoolmijn-
gebieden en van bepaalde andere gewesten die met ern-
stige en dringende problemen te kampen hebben.

Te dien einde, zal de Minister van Economische Zaken
vodr het verlijden van de akte een bewijsstuk afleveren,
waarvan de afleveringsmodaliteiten ~ door de Koning gere.
geld worden. Dit stuk moet aan de akte worden  gehecht
op het ogenblik van de registratie 1>

Art.. Il

De ondernemingen, welke zieh in de voorwaarden bevin-
den om voor de bi] artikel 1 bedoelde verrichtingen, een
hulpverlening van het Rijk te genieten krachtens een der
artikelen 4, 6 of 7, ten einde een investering in onroerende
goederen te verwezeniijken. . kunnen van de onroerende
voorheffing  aangaande  bewuste onroerende  goederen
vrijgesteld worden voor een termijn van ten hoogste 10
jaar, ingaande op de 1 januari na de bezetting ervan.

Deze vrijstellidg geldt, onder de in vorig lid bepaalde
voorwaarden en onder voorbehoud van beperking tot de
goederen waarop de investering daadwerkelijk sloeg, tege-
lijkertijd voor de gebouwen en de grond welke hiermede
een zelfde kadastraal perceel uitmaakt, alsmede voor het
materieel en het gereedschap, onroerende goederen uiteraard
of door bestemming opgenomen in de kadastrale legger.

Art. 12

In afwijking van de artikelen. 45, 4° en 49 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen,  worden de onder,-

nemingen, welke zich in de voorwaarde bevinden orn,
kraghtens de artikelen *, 6 of 7 van onderhavige wet,
cen hulpverlening van het Rijk te verkrijgen, kunnen er

toe gemachtigd worden in verband met de investeringen in
materieel, gereedschap en hierrnede gelijkgestelde nijver-
heidsgebouwen, - verworven of samengesteld tussen de datum
van inwerkingtreding  van onderhavige wet en 31 decem-
ber 1968, in de bij artikel 3 bedoelde gebieden, een jaar-
lijkse afschrijving tee te passen,. welke gelijk is aan twee
maal de normale afschrijvingsannuiteit — en zulks gedurende
de eerste drie belastbare terrnijnen ingaande met de terrnijn
in de loop waarvan de investerlng  ver wezenlijkt wordt..

HOOFDSTUK Il
Diverse bepalingen. -
Art. 13.
De ter uitvoering van onderhavige wet verleende uit-

zonderlijke hulpverdeningen  kunnen op grond van artikel 14
der wet van 18 juli 1959, worden teruggevorderd.
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Arlo, 14,

H est fait annuellement
tives sur l'application

rapport aux Chambres
de la présente loi.

législa-

[ 10

Art., 14.

Kamers over de toc-
wet Verslaq uitgebracht. .

Jaarlijks wordt aan de Wetgevende
passing van ondcrhavig«

Art.. 15, Art. 15.
Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres peut Een in Ministerraad oveilegd koninklijk besluit kan de
proroger d'un an la durée dapplication de la présente loi. | toepassingsduur van onderhavige wet met & jaar verlen-
gen.
Art.. 16. Art. 16.
La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication Onderhavige  wet treedt in werking de dag waarop zij
au Moniteur belge, in het Belgisch Stnetshlad is bekendgemaakt. .
Donné a Bruxelles, Je:15 juin 1966, Gegeven te Brussel., 15 juni 1966.
BAUDOUIN.

PAR LE ROI:

VAN KONINGSWEGE:

Le Ministre des Affaires économiques. De Ministec van Economische Zaken,
J. VAN OFFELEN.
Le Ministre des Classes moyennes, De Minister van Middenstend,
A. cALCANTARA.
Le Ministre des Finances, De Minister van Finenciéa,

R. HENRION.

Le Ministn>Secrétaire
adjoint an Premier Ministre

d'Etat,

pour I'Economie régionale,

De Ministec-Steetssecreteris,

adjunct bi] de Eerste-Minister  ocoor de Streekeconomie,

Y. URBAIN.




