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Introduction

L'objectif de ce travail est d'étudier la faisabilité juridique d'un projet de création d'un service
de meédias audiovisuels bilingue. Le monde audiovisuel belge comprend principalement des
chaines flamandes, francophones et locales. Aucune chaine nationale, qui a vocation de

s'adresser a I'entiéreté du public belge n'existe.

L'intérét pour ce sujet de travail est né du contact avec des citoyens appartenant aux deux
communautés francophone et flamande. La méconnaissance mutuelle des problématiques

socio-culturelles se traduisant en préjugés nous a interpellés.

L'absence de telévision nationale ne favoriserait-elle pas le clivage entre flamands et wallons,

ne creuserait-elle pas un fossé culturel entre les deux communautés majoritaires du pays?

Proposer un service de média audiovisuel dans les deux langues nationales principales, et
diffuser ses programmes des deux cOtés de la frontiére linguistique pourrait-il rendre l'autre

moins étranger, moins autre ?

Le premier chapitre fournit les notions préalables a la mise en place d'un projet de service de
médias audiovisuels dans la Belgique fedérale.

Le deuxiéme chapitre examine les différents organes potentiellement compétents pour valider
ce projet et les différentes réglementations afin de guider le choix d'établissement du siége
social. Le chapitre répond a la question des conditions a respecter si le siege social s'établit en
Belgique (dans une des trois communautés ou en Région de Bruxelles-Capitale) ou dans un

autre pays européen.

Le chapitre 3 présente les regles relatives aux programmes et au financement des services de
médias audiovisuels applicables au projet ainsi que les obligations d'inscription et de
transparence imposées par I'organe compétent. Ce chapitre se limite a I'étude des regles relatives
a la fourniture de service de médias audiovisuels. Les régles relatives a la distribution de ces

services et celles concernant les opérateurs de réseau ne sont pas étudiées dans le présent travail.



Le dernier chapitre examine le cas particulier des services publics de médias audiovisuels et
envisage I'éventualité que le projet de média audiovisuel bilingue présenté puisse remplir des

missions de service public.

Chapitre 1 : Présentation du projet et notions préalables

Section 1 : Présentation du projet

Le projet envisagé n'a pas d'équivalent dans le domaine des services de médias audiovisuels
belge actuel. En raison de la communautarisation de la matiére des services de médias
audiovisuels, il n'y a pas de chaine nationale. Il y a des chaines francophones (RTBF, RTL, ...),
néerlandophones (VRT, VTM, ...) et germanophone (BRF). L'idée est de créer un nouveau
service de médias audiovisuels qui s'adresse aux deux communautés dominantes belges®. Ce
service fournirait des programmes dans les deux langues de maniere équilibrée et établirait des
sous-titres dans l'autre langue pour chaque programme. Le projet a pour objectif d'attirer
I'attention du téléspectateur sur ce qui se passe de l'autre coté de la frontiére linguistique et de

croiser les points de vue.
Section 2 : Qu'est-ce qu'un service de médias audiovisuels?

Le but du projet est de créer un service de médias audiovisuels. Avant de le mettre en place, il
est important de définir ce qu'est un service de médias audiovisuels. L'article 1, a) de la directive
"Services de médias audiovisuels"? (ci-aprés directive SMA) définit un service de médias

audiovisuels comme :

! La possibilité d'étendre le projet a la communauté germanophone est briévement exposée dans le chapitre 2 de
ce travail.

2 Directive 2010/13/UE du Parlement européen et du Conseil du 10 mars 2010 visant a la coordination de certaines
dispositions législatives, réglementaires et administratives des Etats membres relatives a la fourniture de services

de médias audiovisuels (directive Services de médias audiovisuels).
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- "un service tel que défini aux articles 56 et 57 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne..."

Ce service doit étre économique. Le considérant 21 de la directive SMA exclut du champ
d'application de la directive "les activités dont la vocation premiere n'est pas économique et qui
ne sont pas en concurrence avec la radiodiffusion télévisuelle". Sont notamment exclus "les
sites web privés et les services qui consistent a fournir (...) du contenu audiovisuel créé par des
utilisateurs privés a des fins de partage et d'échange"2. Ce critére économique n'exclut pas les
associations sans but lucratif ou le fait que I'Etat ou un organisme public fournisse le service®.
Les prestations fournies par le service doivent étre effectuées contre rémunération. Pour la Cour
de Justice de I'Union Européenne (CJUE), la caractéristique essentielle de la rémunération

réside dans le fait qu'elle constitue la contrepartie économique de la prestation due®.

- "...qui releve de la responsabilité éditoriale d'un fournisseur de services de
médias..."

La responsabilité editoriale du service doit étre celle d'un fournisseur de service de médias
audiovisuels. La responsabilité éditoriale désigne la qualité d'une relation entre un objet, le
service de médias audiovisuels, et un sujet, le fournisseur du service de médias®. La
responsabilité éditoriale nécessite "l'exercice d'un contrble effectif tant sur la sélection des
programmes que sur leur organisation™’. Ces deux contréles doivent s'exercer cumulativement®,
Ainsi, sont exclues par exemple les plateformes vidéo (Youtube, Dailymotion, ...)°. Le Conseil

Supérieur de I'Audiovisuel (CSA) est davis que "certaines de ces plateformes connaissent

3 Considérant 21 de la directive SMA.

4 M. HANOT et V. STRAETMANS, "Transposition SMA en Communauté francaise : La révolution cachée d'un
décret amendé entre tradition et innovation”, in Auteurs & media, 2009, Larcier, livre 4, p. 367.

5 C.J.C.E., 27 septembre 1988, aff. C-263/86, Humbel, Rec., p. 1-5365, point 17.

6 S. NIKOLTCHEV, "la responsabilité éditoriale”, IRIS spécial, 2008, Observatoire européen de l'audiovisuel, p
2.

7 Article 1, c) de la directive SMA.

8P.-E. MOSSERAY, "Services de médias audiovisuels", http://www.csa.be/faqs/16, (date de derniere consultation
: 5 aout 2017).

® M. HANOT et V. STRAETMANS, "Transposition SMA ...", op cit., p. 369.
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cependant aujourd’hui une évolution, avec un contrdle éditorial qui peut se développer sur la
plateforme dans son ensemble ou sur une partie de celle-ci. La situation doit donc

s’apprécier au cas par cas"°.

- "... et dont l'objet principal est la fourniture de programmes dans le but
d'informer, de divertir ou d'éduquer le grand public..."

L'objet du service est une notion importante car la fourniture de programmes doit en étre I'objet
principal. Ce critére introduit un principe de proportionnalité!! dans la mesure ol le caractére
principal ou secondaire de la diffusion de programmes exclut (ou pas) le service du champ
d'application de la directive. Le considérant 22 de la directive prévoit en effet que "la définition
devrait exclure tous les services dont la finalité principale n'est pas la fourniture de programmes,
autrement dit les services dont le contenu audiovisuel est secondaire et ne constitue pas la

finalité principale".

Ces programmes doivent avoir pour but d'informer, de divertir ou d'éduquer le grand public. La
notion de grand public n'est pas définie comme telle mais fait I'objet du considérant 39 de la
directive SMA qui énonce "qu'étant donné que la présente directive concerne les services
proposés au grand public dans I'Union, elle ne devrait s'appliquer qu'aux services de médias
audiovisuels qui peuvent étre recus directement ou indirectement par le public d'un ou plusieurs
Etats membres au moyen d'équipements grand public standard”. Elle ajoute : “il devrait
incomber aux autorités nationales compétentes de définir les 'équipements grand public

standard™. Sont également exclues toutes formes de communication privée®?,

- "... par des réseaux de communications électroniques au sens de l'article 2, point
a), de la directive 2002/21/CE"

Le dernier critére est d'ordre plus technique. Il concerne le mode de transmission du service. Le
Iégislateur européen a étendu le champ d'application de la directive au contenu fondé sur le

texte qui accompagne les programmes, comme les services de sous-titrage et les guides

0 p -E. MOSSERAY, "Services...", op cit.
1'M. HANOT et V. STRAETMANS, "Transposition SMA ...", op cit., p. 367.
12 |bid., p 368.
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électroniques de programmes®®, La directive inclut également les communications

commerciales audiovisuelles dans le domaine des services de médias audiovisuels.

A noter encore que la directive SMA, dans son considérant 19, émet la volonté de ne pas faire
obstacle a la compétence de chaque autorité de régulation nationale de déterminer si un service

peut étre qualifié de service de médias audiovisuels*.

Section 3 : La répartition de compeétence en Belgique en matiere de

médias audiovisuels?®

Les communautés sont compétentes pour les matiéres culturelles (article 127 de la
Constitution'®). Ces matiéres sont reprises a l'article 4 de la loi spéciale sur les réformes
institutionnelles!” (ci-aprés LSRI). L'Etat fédéral est compétent pour toutes les matiéres

résiduelles?®.

Les "aspects de contenu et techniques des services de médias audiovisuels et sonores"”, a
I'exception de I'émission de communications du gouvernement fédéral, font partie des matiéres
culturelles visées a l'article 127 de la Constitution'® et relévent donc de la compétence des

Communautés.

L'article 4, 6°™ de la LSRI a été modifié par la 6°™ réforme de I'Etat. Avant cette réforme, les

communautés étaient compétentes pour « la radiodiffusion et la télévision »?°, Cet ancien article

13 Considérant 23 de la directive SMA

14 M. HANOT et V. STRAETMANS, "Transposition SMA ...", op cit., p. 367.

15 Cette section est en grande partie inspirée de l'article de J. THEUNIS, "de bevoegdheidsoverdrachten inzake
media”, in Het federale Belgié na de zesde staatshervorming, sous la direction de A. ALEN, B. DALLE, K.
MUYLLE, W. PAS, J. VAN NIEUWENHOVE et W. VERRIJDT, 2014, Die Keure, Brugge, 651p.

16 Constitution coordonnée du 17 février 1994, M.B., 17 février 1994.

17 oi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles, M.B., 15 ao(t 1980.

18 | "article 35 de la Constitution n'est pas encore entré en vigueur

19 Article 4, 6°™ de la LSRI.

20 Article 4, 62™ anciennement de la LSRI.

13



ne definissait pas le service de radiodiffusion et télévision, une abondante jurisprudence s’est
donc développée a ce sujet. Celle-ci s'est prononcée sur le contenu de cette notion et a défini le
service de radiodiffusion et télévision comme « un service qui est destiné pour le public en
général ou du moins, une partie de celui-ci »**. Ressortent dés lors de la compétence de I'Etat
fédéral, les services qui fournissent de I’information caractérisée par une certaine

confidentialité.

Depuis la 6°™ réforme de 1’Etat, les mots « radiodiffusion et télévision » sont remplacés par les
mots « aspects de contenu et techniques de services de médias audiovisuels et sonores ». Les
travaux préparatoires expliquent que le but de cette réforme est de confirmer I’actuel partage
des compétences en I’adaptant aux diverses évolutions technologiques et a la jurisprudence de

la Cour Constitutionnelle.

En conclusion, les services de médias audiovisuels sont une matiére relevant de la compétence
des Communauteés a I'exception des services qui fournissent de 1’information caractérisée par

une certaine confidentialité et de I'émission des communications du gouvernement féderal.

2L C. const., 14 juillet 2004, n°134/2004, B.10.1-B.10.2 et C. const., 9 juillet 2013, n°95/2013, B.3.3.
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Chapitre 2 : Choix du lieu d'établissement et détermination

de I'autorité compétente pour valider le projet

Ce chapitre s'intéresse au lieu d'établissement du projet. Cette étape est essentielle dans la
mesure ou elle détermine le systeme juridique compétent pour le service de médias
audiovisuels. Les Communautés sont compétentes en la matiére. La directive SMA en fournit
le cadre européen. Cette directive fait actuellement I'objet d'une révision importante, révision

qui est étudiée infra.

Le chapitre présente les différents principes européens en section 1. Les possibilités
d'établissement en fonction des différentes Iégislations applicables sont étudiées pour la
Belgique dans la section 2, et pour I'Union Européenne dans la section 3.

Section 1 ; L'article 2 de la Directive "Services de médias audiovisuels"

et les principes européens

L'Union Européenne connait cing libertés fondamentales parmi lesquelles la liberté
d'établissement et la libre prestation de services. Lorsqu'un fournisseur met en place un service
de médias audiovisuels, il a, conformément aux libertés fondamentales énoncées ci-dessus, le
choix de s'installer ou bon lui semble dans I'espace européen. Le considérant 40 de la directive
SMA prévoit que "Les fournisseurs de services de médias audiovisuels devraient généralement
pouvoir choisir librement les Etats membres dans lesquels ils s'établissent”. L'article 2 de la

directive SMA regle la question de la compétence des Etats européens. Cet article énonce que
"relévent de la compétence d'un Etat membre les fournisseurs de services de médias :

a) qui sont établis dans cet Etat membre conformément au paragraphe 3, ou

b) auxquels s'applique le paragraphe 4".

Il existe deux possibilités pour un Etat membre d'étre compeétent en matiere de services de

médias audiovisuels.
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La premiére possibilité a), est I'établissement dans I'Etat. Ce dernier est compétent méme si les
programmes du service de médias audiovisuels n'y sont pas diffusés??! Le paragraphe 3 de
I'article 2 de la directive SMA définit les cas de figure ou un fournisseur de services de médias

audiovisuels est considéré comme établi dans un Etat membre.

1. le siége social et I'endroit ou sont prises les décisions éditoriales se situent dans un
méme Etat membre

Le fournisseur est réputé établi dans cet Etat. 1l s'agit du critére de la responsabilité éditoriale?®.

2. le siege social et le lieu de la prise des décisions editoriales se trouvent dans deux
Etats membres différents

Dans ce cas, le critére de la responsabilité éditoriale ne permet pas de définir I'Etat compétent.
Le lieu déterminant est celui "ou opére une partie importante des effectifs employés aux
activités de services de médias audiovisuels"?*. Lorsqu'une partie importante est utilisée dans
les deux Etats membres, I'Etat du siége social acquiert la priorité. Lorsque les effectifs employés
sont situés dans un autre Etat, "le fournisseur de services de médias est réputé étre établi dans
le premier Etat membre ou il a commencé ses activités a condition qu'il maintienne un lien

économique stable et réel"?,

3. lesiege social et la prise de décisions éditoriales se trouvent respectivement dans un
Etat tiers et un Etat membre ou vice versa

L'Etat membre n'est compétent que si "une partie importante des effectifs employés aux

activités de services de médias audiovisuels opére dans cet Etat membre".

La deuxieme possibilité b), est éclairée par le paragraphe 4 de l'article 2 de la directive SMA

qui reléve deux cas ou un Etat membre peut étre compétent : celui ou le fournisseur de services

22 E, DERIEUX, "Directive Services de médias audiovisuels et localisation des services : Localisation des services
et compétence territoriale des Etats, Détermination du "pays d'origine" et droit national applicable", in La directive
services de médias audiovisuels, sous la direction de F. JONGEN, 2010, Anthemis, Louvain-La-Neuve, p. 14.

3 |bid., p 15.

2 Avrticle 2 § 3, b) de la directive SMA.

2 Ihidem.
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de médias audiovisuels "utilise une liaison montante vers un satellite située dans cet Etat
membre" et celui ou, n'utilisant pas une telle liaison, le fournisseur "utilise une capacité

satellitaire relevant de cet Etat membre".

Outre ces deux possibilités, le paragraphe 5 stipule : "'si I'Etat membre compétent ne peut étre
déterminé conformément aux paragraphes 3 et 4, I'Etat membre compétent est celui dans lequel

le fournisseur de services de médias est établi au sens des articles 49 a 55 du TFUE".
Section 2 : Possibilités d'établissement en Belgique

Parallelement a I'analyse des principes européens, I'analyse des réglementations belges permet
de savoir, d'une part, si le projet peut entrer dans le champ d'application des différentes
Iégislations et d'autre part, si ces réglementations ne font pas obstacle a la création d'un média
audiovisuel bilingue. Puisque la matiere est communautarisée en Belgique, on peut envisager
I'établissement du projet sur le territoire des quatre collectivités politiques belges compétentes
: la Communauté francaise, la Communauté flamande, la Communauté germanophone et I'Etat

fédéral pour les matiéres bicommunautaires a Bruxelles.
Sous-section 1 : La Communauté francaise

La Communauté francaise s'étend sur deux territoires : La Région Wallonne (a I'exception du
territoire réservé a la Communauté germanophone) et la Région de Bruxelles-Capitale (qui est

un territoire partagé avec la Communauté flamande).
1. Le champ d'application du décret de la Communauté francophone

Le décret applicable en matiére de services de médias audiovisuels est le Décret coordonné du
26 mars 2009 sur les services de médias audiovisuels?® (ci-aprés "décret francophone™) et
I'organe compétent est le Conseil Supérieur de I'Audiovisuel (CSA). La définition de tels
services se trouve a l'article 1, 48° du décret francophone et reprend la définition de la directive

26 Décret coordonné du 26 mars 2009 sur les services de médias audiovisuels en Communauté frangaise, M.B., 27
juillet 2009.
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SMA developpée supra. Le chapitre 2 du décret traite de son champ d'application. L'article
unique de ce chapitre soumet a la compétence de la Communauté frangaise toute activité
relative aux services de médias audiovisuels. Le paragraphe 3 de larticle 2 du décret

francophone fait la distinction entre les deux territoires de la Communauté francaise.
"Est soumis au présent décret, tout éditeur de services qui
1° est établi en Région de langue francaise;

2° est établi en Région bilingue de Bruxelles-Capitale et dont les activités doivent étre

rattachées exclusivement & la Communauté francaise"?’.
2. Lapossibilité de s'installer en Région bilingue de Bruxelles-Capitale

La Communauté francaise n'est compétente que dans le cas ou les activités de médias
audiovisuels se rattachent exclusivement a la Communauté francaise. Les activités du projet
s'adressent a I'ensemble du peuple belge et ne peuvent pas étre rattachées exclusivement a la

Communauté francaise.
3. Lapossibilité de s'installer en Région de langue frangaise

L'installation d'un service de médias audiovisuels en Région de langue francaise (territoire qui
correspond a celui de la Région wallonne sans le territoire de la communauté germanophone),
soumet le fournisseur du service au décret francophone. Il faut examiner si le projet est
compatible avec les regles de ce décret. Le Chapitre 3 du Titre 3 du décret énonce les régles
particuliéres pour les services télévisuels. L'article 43, 3° prévoit que "I'éditeur de services doit
dans ses services télévisuels linéaires : (...) 3° sauf pour ce qui concerne les programmes
musicaux, proposer une proportion majoritaire de programmes en langue francaise". Dans la
mesure ou le projet propose une quantité équilibrée de programmes francophones et
néerlandophones, cet article ne permet pas au projet de respecter cette exigence du décret

francophone.

27 Art 2, 83 du décret francophone.
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4. Incidence des regles de la Communauté francaise sur le choix du lieu d'établissement

du projet

Il faut écarter la possibilité que la Communauté frangaise et le CSA soient compétents pour le
projet de création d'un média national bilingue. En effet, en cas d'installation a Bruxelles, le
projet n'entre pas dans le champ d'application du décret car ses activités ne peuvent pas étre
rattachées exclusivement a cette Communauté. En cas d'installation en Région de langue

francaise, l'article 43, 3° du décret francophone s'applique et est incompatible avec le projet.
Sous-section 2 : La Communauté flamande

Le développement de cette sous-section est semblable a la précédente. Le territoire de la
Communauté flamande s'étend sur deux Régions : la Région flamande et la Région de

Bruxelles-Capitale (qui est un territoire partagé avec la Communauté francaise).
1. Le champ d'application du décret de la Communauté flamande

Le décret applicable en matiere de services de médias audiovisuels est le décret du 27 mars
2009 relatif a la radiodiffusion et & la télévision?® (ci-aprés "décret flamand") et I'organe
compétent est le Vlaamse Regulator voor de Media (VRM). La définition d'un service de
médias audiovisuels peut étre comparée a celle de la directive SMA étudiée supra. Le titre 4 de
la partie 3 du décret traite des services télévisuels et prévoit également une distinction entre les
deux territoires de la Communauté flamande. L'article 150/1 énonce le champ d'application

suivant :

"Een televisieomroeporganisatie valt onder de bevoegdheid van de VIaamse Gemeenschap als

Ze aan een van de onderstaande voorwaarden voldoet:

1° ze is gevestigd in het Nederlandse taalgebied;

28 Décret du 27 mars 2009 relatif a la radiodiffusion et a la télévision en Communauté flamande, M.B., 30 avril
2009.
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2° ze is gevestigd in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de activiteiten behoren

uitsluitend tot de Vlaamse Gemeenschap."
2. Lapossibilité de s'installer en Région bilingue de Bruxelles-Capitale

La Communauté flamande n'est compétente que dans le cas ou les activités de médias
audiovisuels se rattachent exclusivement a la Communauté flamande. Les activités du projet
s'adressent a I'ensemble du peuple belge et ne peuvent pas étre rattachées exclusivement a la

Communauté flamande.
3. La possibilité de s'installer en Région de langue néerlandaise

L'installation d'un service de médias audiovisuels en Région de langue néerlandaise soumet le
fournisseur du service au décret flamand. Il faut examiner si les régles de ce décret sont
compatibles avec le projet. L'article 163, 5° prévoit " Eenieder kan, onder de voorwaarden van
dit hoofdstuk, private lineaire televisiediensten aanbieden, voor zover (...) 5° de private
omroeporganisatie in het Nederlands uitzendt, behoudens afwijkingen, toe te staan door de
Vlaamse Regering . Les émissions doivent &tre emises en langue néerlandaise. Une exception
est néanmoins prévue : elle permet de ne pas devoir respecter cette exigence linguistique si le
Gouvernement flamand l'autorise. 1l n'est pas juridiquement exclu que le projet s'installe en
Flandre a condition que le gouvernement marque son accord. Dans le cadre de ce travail, les
éventuelles conditions que le gouvernement flamand imposerait pour accorder une telle

dérogation ne sont pas étudiées.

4. Incidence des regles de la Communauté flamande sur le choix du lieu d'établissement

du projet

A Bruxelles, le projet n'entre pas dans le champ d'application du décret. En Région de langue
néerlandaise, les programmes doivent étre émis en néerlandais. Malgré la possibilité d'obtenir
du gouvernement une autorisation spéciale, nous n'envisageons pas dans ce travail que le projet

s'installe en Région de langue néerlandaise.
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Sous-section 3 : La Communauté germanophone

1. Le champ d'application du décret de la Communauté germanophone

Le décret en vigueur en matiére de services de médias audiovisuels est le décret du 27 juin 2005
sur les services de médias audiovisuels et les représentations cinématographiques?® (ci-aprés
décret germanophone) et l'organe compétent est le Medienrat der deutschsprachigen
Gemeinschaft (Conseil des Médias de la Communauté Germanophone). Ce décret s'applique
"aux services de médias audiovisuels ressortissant & la compétence de la Communauté
germanophone"®, La définition d'un service de médias audiovisuels peut étre comparée a celle
de la directive SMA étudiée supra®’. L'article 23 de ce décret prévoit que "relévent de la
compétence de la Communauté germanophone les organismes privés de radiodiffusion

télévisuelle lorsqu'ils sont établis en région de langue allemande™.
2. Laspécificité germanophone??

En comparaison