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Introduction

Depuis de nombreuses années, nous entendons parler de la sortie du nucléaire dans un bon
nombre de pays du monde. Cependant, ce défi est de taille et doit faire face a une multitude
de questionnements. Parmi ceux-ci, on retrouve la question du financement d’un tel projet et
ce dernier représente un véritable enjeu qu’il sera primordial de résoudre afin de pouvoir
réellement procéder a une sortie du nucléaire. En effet, les montants qui sont évoqués sont
astronomiques et continuent d’augmenter au fil des années et au gré de nouvelles
réévaluations. Il est donc aisément compréhensible que ce domaine nécessite la mise en place
de moyens a la hauteur de ces montants. Les pays mettent donc en place différents systéemes
et cadres législatifs afin de réglementer cela mais les problémes persistent. En effet, on ne
cesse d’entendre, notamment en Belgique, que les montants provisionnés ne seront pas

suffisants alors que la date officielle de sortie du nucléaire approche a grand pas.

Dans notre cas, nous avons décidé de nous pencher plus en détails sur la question des fonds
de démantélement et les maniéres afin d’éviter que de tels fonds soient sous-provisionnés.
Nous allons donc tenter de vous détricoter la situation afin que vous puissiez vous rendre
compte des potentiels problémes persistants. Dans un premier temps, nous allons faire une
bréve introduction sur les centrales nucléaires et leur fonctionnement avant de passer au
démantelement a proprement parler. Cette remise en contexte vous permettra de mieux

visualiser I'ampleur des travaux qui sont a réaliser.

L’objectif de ce travail étant de trouver des pistes de solutions aux différents problémes, nous
allons aborder les problemes les uns a la suite des autres en y proposant ensuite des pistes de
réflexion. Pour ce faire, nous allons nous baser principalement sur le systéeme qui est
d’application en Belgique car ce dernier nous concerne directement. Néanmoins, nous allons
également aller voir ce qu’il se fait a I'étranger afin d’'y trouver de potentielles idées

d’amélioration pour notre pays.

Ce document a donc pour but d’aider toutes personnes a mieux comprendre les enjeux qui
entourent le démantélement des centrales nucléaires et les impératifs qu’il nécessite afin
d’étre effectivement réalisé. Cependant, nous allons voir que des solutions existent et que de

nombreuses personnes travaillent a rendre cela possible dans les meilleures conditions.



1. Les centrales nucléaires

1.1. Comment fonctionne une centrale nucléaire ?

Pour bien comprendre les enjeux qui peuvent résulter de I'utilisation des centrales nucléaires,
il est nécessaire de commencer par rappeler le fonctionnement de celles-ci. En effet, cela nous
permettra de remettre en contexte les raisons de provisionner pour le démantelement de
celles-ci et la maniere dont ce démantelement est réalisé. Une bonne connaissance de leur
mode de fonctionnement et des différents rouages permettra également de mieux
comprendre les différents points qui seront abordés au cours de ce travail, ainsi que les

différents termes utilisés.

Le fonctionnement d’une centrale nucléaire est basé sur un systéme de dynamo géante qui
est activée par la vapeur d’eau résultant du réchauffement de cette méme eau grace a des
matiéres fissiles. Cela signifie donc qu’il n’y a pas de combustion. En effet, c’est en bombardant
un noyau d’uranium ou de plutonium a l'aide d’un neutron qu’on peut obtenir la fission
nucléaire. De cette réaction, résultent deux ou trois neutrons par fission, ainsi que de
nouveaux atomes tels que le xénon, le krypton, l'iode, le césium, etc. (Forum nucléaire, 2019).
Une grande quantité de chaleur est générée par toutes ces interactions, ce qui permet donc

le réchauffement de I’eau (Electricité de France, 2019).

Toutes les centrales fonctionnent de la maniéere décrite ci-dessus mais elles ne possedent pas
toutes le méme type de réacteur. Il est donc possible de les classer en cing grandes catégories
gue sont le réacteur a eau pressurisée (REP), le réacteur a eau bouillante (REB), le réacteur a
eau lourde, le réacteur a neutrons rapides (RNR) et le réacteur colporteur gaz (RCG) (Société
Francaise d’Energie Nucléaire, n.d.). Cependant, nous allons surtout nous pencher plus en
détails sur les centrales nucléaires a eau pressurisée car ce type de réacteur est le plus répandu

(Connaissance des énergies, 2015) et c’est également celui qui est d’application en Belgique.

En résumé, ce type de réacteur fonctionne grace a I'extraction de la chaleur dégagée par la
fission qui va venir réchauffer I'’eau. La vapeur d’eau qui en résulte va donc faire pression sur
la turbine qui, en tournant, entraine I'alternateur générant de I’électricité (AFCN Agence
Fédérale de Controle Nucléaire, 2019). Le circuit de refroidissement aura donc pour réle de

refroidir la vapeur d’eau grace a un condenseur s’alimentant en eau froide via une source



externe. Cette eau sera a son tour refroidie au sein de la tour de refroidissement (BELV, 2019)
et les prescriptions environnementales concernant le réchauffement des cours d’eau pourront

donc étre respectées (Forum Nucléaire, 2019).

Nous avons donc désormais une vision d’ensemble de la maniere dont fonctionne une
centrale nucléaire mais il convient de se pencher plus en détails sur les différents éléments
qui la composent. En effet, il convient d’aborder ces éléments car ces composants seront ceux
gu’il sera nécessaire de démanteler et pour lesquels il faudra payer lorsque cette décision aura

été prise ou lorsque la centrale nucléaire arrivera en fin de vie.

1.2. Quels sont les principaux composants d’une centrale nucléaire ?

Tout d’abord, on retrouve le batiment réacteur dans lequel se situe une partie du circuit d’eau
secondaire et le circuit d’eau primaire (AFCN, 2019). Ce batiment est considéré comme la
troisiéme barriére de slreté en ce sens qu’il permet d’isoler les substances radioactives par
rapport a 'environnement extérieur et de protéger le réacteur des agressions externes (IRSN
Institut de Radioprotection et de SGreté Nucléaire, 2019). Ensuite, on retrouve un batiment
qui est juxtaposé au batiment réacteur, c’est le batiment combustible. C'est dans ce lieu que
les combustibles neufs (combustible nucléaire avant son chargement dans le cceur) et les
combustibles usés (combustibles nucléaires aprés leur déchargement du cceur) sont stockés.
On y trouve donc des piscines de désactivation car les combustibles usés sont encore
hautement radioactifs et continuent donc a dégager une chaleur importante (SCK-CEN, 2019 :
35). Le combustible irradié s’y situe donc en attente d’un transfert vers une usine de
retraitement. De plus, ces centrales nécessitent un contréle vingt-quatre heures sur vingt-

guatre et une salle des commandes est donc installée sur le site (IRSN, 2019).

La salle des machines, quant a elle, abrite la turbine a vapeur, I'alternateur, le condenseur,
des turbopompes alimentaires et les locaux périphériques de I'exploitation. Ce groupe

turboalternateur a pour but de transformer la vapeur produite en électricité (IRSN, 2019).

Comme nous I'avons énoncé auparavant, la tour de refroidissement a pour role de refroidir
I’eau qui avait été chauffée dans le condenseur. Bien entendu, cette tour n’est utile que s'il
n’est pas possible d’utiliser la source froide externe pour évacuer la chaleur. En effet, la tour

permet alors de diminuer la pollution thermique de cette méme source. De nombreuses



centrales ne possedent donc pas de tour réfrigérante puisque I'eau venant d’un fleuve ou de
la mer est suffisante pour refroidir la centrale nucléaire (Connaissance des énergies, 2016).
Dans toutes les centrales, une station de pompage est donc bien slir nécessaire afin de
refroidir les installations (réacteur et piscine de stockage des combustibles usés) grace a cette
source froide qui peut étre de différents types. C'est la raison pour laquelle les centrales

nucléaires sont souvent situées a proximité d’un cours d’eau (A. Vicaud, 2008).

Nous avons vu les différents composants de ces centrales et leur mode de fonctionnement et
il est donc nécessaire de se pencher sur la slreté de ces batiments qui abritent des produits

de fission hautement radioactifs.

1.3. Quelles mesures sont mises en place pour assurer la sreté de ces centrales
nucléaires ?

La s(ireté nucléaire a pour but de garantir la sécurité des travailleurs, de la population et de
I’environnement contre les effets des rayons ionisants. Cela passe donc par des dispositions
techniques, organisationnelles et humaines tout au long de la durée de vie d’une centrale
nucléaire, de sa construction et de son fonctionnement a son arrét définitif (AFCN, 2019). La
guestion de la slreté nucléaire nous intéresse puisque le démantelement ne pourra pas avoir

lieu si la stratégie s’y afférant n’est pas s(re.

La slreté des centrales nucléaires a été envisagée deés la construction de celles-ci et tout leur
agencement a été réfléchi au mieux pour protéger des radiations (F. Cogné, 1984 : 18-31). Les
centrales nucléaires sont donc composées de cing barrieres de confinement physiques
résistantes qui sont étanches et ces barriéres sont divisées en trois couches successives. Cela
va de la premiere couche liée aux pastilles et aux barres de combustibles (Nuclear Safety,
2018) jusqu’a la troisieme couche liée aux enceintes empéchant les rejets de radioactivité en-
dehors du batiment (Forum Nucléaire, 2019), en passant par une deuxiéme couche qui est la

cuve en acier du réacteur qui fait 25cm d’épaisseur (Nupex, 2019).

En ce qui concerne les mesures techniques et organisationnelles, la Belgique applique le
principe de « défense en profondeur », ce qui signifie que différents niveaux d’équipement et
de procédures sont mis en place de fagon hiérarchique dans le but d’éviter que plusieurs
incidents de fonctionnement se multiplient. L’objectif est également de maintenir I'efficacité

des barrieres dans des conditions de fonctionnement différentes ou en conditions



accidentelles (AFCN, 2019). Il existe également un arrété royal décrivant les conditions que
doivent respecter les exploitants au niveau de la slireté afin de pouvoir créer et exploiter une

centrale nucléaire (2018)1.

1.4. Quelles sont les mesures mises en place pour garantir la sécurité nucléaire ?

Nous avons parlé de la s(ireté de ces centrales, il convient désormais de se pencher sur le cas
de la sécurité. La sécurité concerne principalement le fait de prévenir de tout acte pouvant
mettre a mal les installations de la centrale nucléaire tels que l'intrusion, le sabotage, le vol,
etc. Un tel objectif a été fixé par I’Agence internationale de I'énergie atomique (SPF Economie,
20182). Pour ce faire, les régles nationales concernant la protection physique des substances
nucléaires, des installations et du transport nucléaire sont d’application (Forum Nucléaire,
2019). Un plan d’urgence national existe depuis 1991 et a encore subi des modifications
depuis (2018)3. Celles-ci ont logiquement été publiées au Moniteur belge. Elles concernaient
principalement le phasage d’une situation d’urgence en trois temps et le renforcement du réle
des acteurs locaux. Ce plan d’urgence concerne la gestion d’accidents nucléaires et
radiologiques. Dans celui-ci, on retrouve les missions et les responsabilités qui sont attribuées
a toutes les parties, ainsi que I'organisation qui doit étre mise en place dans le cas ou un tel

événement surviendrait (V. Delavigne et L. Guespin, 1992 : 21).

Nous avons donc fait la distinction entre la sécurité et la sGreté nucléaire et nous avons pu
constater que la slreté concerne plutét les éléments internes aux centrales alors que la
sécurité est plutot liée aux éléments externes. |l convient désormais d’aborder les types de

contrdle qui sont mis en place afin de s’assurer que ces regles soient respectées.

Au vu de la dangerosité des produits qui y sont manipulés, les centrales nucléaires sont
sujettes a de nombreux contréles, aussi bien de maniére interne que de maniéere externe, qui

sont effectués par des organismes spécialisés. En Belgique, il existe une loi en ce qui concerne

1 Arrété royal complétant I'arrété royal du 30 novembre 2011 portant prescriptions de s(reté des installations
nucléaires en ce qui concerne les installations d’entreposage de combustible nucléaire usé et de colis de
déchets radioactifs (2018). Moniteur belge, 18 juin, p. 50172. En ligne :

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table name=loi&cn=2018052911

2 La sécurité nucléaire en Belgique : https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/competences-federales/la-
securite-nucleaire-en

3 Arrété royal portant fixation du plan d’urgence nucléaire et radiologique pour le territoire belge (2018).
Moniteur belge, 6 mars, p. 18743. En ligne :

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table name=lo0i&cn=2018030101



http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2018052911
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/competences-federales/la-securite-nucleaire-en
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/competences-federales/la-securite-nucleaire-en
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2018030101

la protection de la population et de I'environnement contre les dangers des rayonnements
ionisants (2019)* et qui décrit les missions de I’AFCN bien que cette agence ne soit réellement
opérationnelle que depuis 2001 (arrété portant reglement général de la protection de la
population, des travailleurs et de I'environnement, 2018)> (AFCN, 2019). L’AFCN est
également chargée de vérifier que I'exploitant respecte les régles liées a la slireté nucléaire et
pour ce faire, il est aidé par sa filiale BEL V. De plus, un controle externe est également effectué
par 'agence internationale de I'énergie atomique et la Communauté Européenne de I'Energie
Atomique (Forum Nucléaire, 2019). Cette derniere fut instituée par le Traité Euratom qui fit
partie intégrante du Traité de Rome (1958)°. Ce traité a permis de régir le domaine du
nucléaire en Europe et c’est par cet accord que les Etats ont accepté de céder une part de leur
souveraineté en matiére de nucléaire (Toute I'Europe, 2017). Au fil des années, d’autres
directives sont venues compléter les régles en matiere de slreté et de sécurité nucléaire en
Europe. De nouveaux organismes ont donc vu le jour tels que « The European Nuclear Safety
Regulators Group » qui est chargé de permettre une amélioration continue et de mener a une
compréhension commune dans le domaine de la slreté nucléaire (ENSREG, 2019), ou
I’Association des autorités européennes compétentes en radioprotection qui a pour mission
d’identifier des problémes communs liés aux dispositions du traité Euratom et de proposer
des solutions pratiques pour les résoudre (HERCA Heads of the European Radiological

Protection Competent Authorities, n.d.).

Au niveau international, il existe également des directives qui ont été mises en place par
I’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) dont le but est de
promouvoir des politiques touchant au bien-étre économique et social dans le monde (OCDE,
2019). L'OCDE a notamment créé I’Agence pour I'Energie Nucléaire (AEN) qui a pour mission
d’ « aider ses pays membres a maintenir et a approfondir, par I'intermédiaire de la coopération

internationale, les bases scientifiques, technologiques et juridiques indispensables a une

% Loi portant modification de la loi relative a la protection de la population et de I'environnement contre les
dangers résultant des rayonnements ionisants et relative a I’Agence fédérale de Contréle nucléaire (2019).
Moniteur belge, 29 mai, p. 59847. En ligne :

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1994041536&table name=loi
5 Arrété royal modifiant I’arrété royal du 20 juillet 2001 portant réglement général de la protection de la
population, des travailleurs et de I’environnement contre le danger des rayonnements ionisants en ce qui
concerne le contrdle physique et relatif a Bel V (2018). Moniteur belge, 21 décembre, p. 101578. En ligne :
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table name=l0i&cn=2001072046
6 Traité de Rome (1958). EU Legislation, 25 mars.
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utilisation sdre, respectueuse de I’environnement et économique de I’énergie nucléaire a des
fins pacifiques » (OCDE, 2008 : 90)’. L’AEN partage donc ses compétences avec les associations
européennes dont nous avons parlé précédemment (D. Vignes, 1961 : 555-568). L’autre
organisme important au niveau international est I’Agence internationale de I|’Energie
Atomique (AIEA) dont le réle consiste également a mettre en avant une utilisation slre et
pacifique de la technologie nucléaire (AIEA, 2016 : 1). Le droit international a propos de
I’énergie nucléaire possede un cadre juridique assez souple et il s’agit plutét d’une influence
exercée au niveau national a travers les différentes organisations qui ont été mises en place

(N. Pradel, 2015 : 194).

Malgré les mesures et les directives qui sont prises en matiere de s(ireté, de sécurité ou de
gestion des déchets radioactifs, que ce soit au niveau international ou national, la question du
démantelement se pose pour de nombreuses raisons de natures différentes. On peut
également s’apercevoir via les différentes dispositions légales qu’il n’existe pas de directive
spécialement dédiée au provisionnement pour le démantélement des centrales nucléaires. En
effet, les acteurs nationaux sont juste tenus de respecter des réglementations provenant de
conventions internationales, ainsi que des recommandations pas forcément contraignantes,
qui ont été établies par I’Agence internationale de I’énergie atomique, I’Agence pour I'énergie
nucléaire et I'Union Européenne. Les pouvoirs publics belges se basent donc la-dessus pour
instituer un cadre législatif concernant ce domaine du nucléaire, et plus particulierement du
démanteélement des centrales nucléaires (ONDRAF Organisme National des Déchets
Radioactifs et des matieres Fissiles enrichies, 2019). Beaucoup de liberté, voire trop de liberté,
est accordée au niveau national étant donné le fait que le droit international semble adopter
une attitude passive. Quand on sait que de nombreuses centrales arrivent en fin de vie et vont
devoir étre démantelées, il convient de se demander si les efforts fournis par le droit
international sont suffisants pour assurer toutes les futures opérations. De plus, il est
important de s’interroger sur une potentielle uniformisation des législations nationales. Cela
pourrait mener a une meilleure efficacité et sQireté dans le domaine du nucléaire bien que cela
aille a I'encontre du principe de souveraineté des Etats (P. Tavernier, 2001). Cette

harmonisation pourrait conduire a un renforcement de la sécurité de I’environnement et de

7 On retrouve les termes de cette mission dans le rapport annuel 2008 de I’OCDE :
https://www.oecd.org/fr/presse/40556232.pdf
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la population, mais également a une diminution des débats politiques liés au prolongement

de la durée de vie des centrales.

Grace a la partie qui suit, nous allons donc nous rendre compte des problémes qui persistent
avec les centrales nucléaires malgré les différentes réglementations qui sont imposées. Ce
sont ces problémes qui ont poussé a penser a de nouvelles solutions pour assurer la sécurité

des populations et de I'environnement, ainsi qu’au démantélement des centrales nucléaires.

1.5. Quels sont les problémes liés au fonctionnement de ces centrales nucléaires ?

Tout d’abord, il convient de rappeler les raisons qui ont poussé de nombreux pays a penser a
une sortie du nucléaire dans les prochaines années, ou en tout cas a une diminution de
I'utilisation de celui-ci (WWF World Wildlife Fund, 2017). Comprendre les raisons nous
permettra de mieux cerner le réle de ces fonds de démantelement, ainsi que l'utilité de
provisionner un montant suffisant pour la réalisation des différents objectifs. Nous allons donc
énumérer les raisons principales de ce changement entrant en ligne de compte dans la

transition énergétique.

Le premier risque que nous allons aborder concerne la pollution durable de I’environnement
qui est engendrée par ces centrales nucléaires pour produire |'électricité qui en découle. En
effet, les déchets qui en résultent restent radioactifs durant des millénaires (R. Turlay, 1997 :
17-184). De plus, le cas des retombées radioactives qui font suite a I'explosion d’une arme
nucléaire ou a un accident nucléaire est également préoccupant en ce qui concerne les
conséquences sanitaires que cela peut induire. L’exemple de Tchernoby!®illustre parfaitement
cela. Lors de I'accident, des radionucléides non gazeux ont été rejetés et transportés sous
forme de particules qu’on appelle des aérosols (J-C. Zerbib, 2015 : 45). Ceux-ci finissent par
retomber en formant des dépots secs ou humides en fonction du temps. Ces masses d’air
contaminées peuvent donc contaminer le sol, les végétaux, les eaux de surface, les lieux de
vie ou les batiments de facon durable. En cas de pluie, ce dépot formé par la retombée des
radionucléides peut s’écouler en surface ou directement dans le sol. La pluie provoque donc

une amplification de ces dépo6ts (IRSN, 2016 : 1-6). Nous reviendrons plus tard sur la

8 Cette catastrophe nucléaire s’est produite le 26 avril 1986 et les conséquences sanitaires se font encore sentir
aujourd’hui selon I'Institut de Radioprotection et de Slreté Nucléaire :
https://www.irsn.fr/FR/connaissances/Installations _nucleaires/Les-accidents-nucleaires/accident-tchernobyl-
1986/consequences-homme-environnement/Pages/8-Les consequences sanitaires.aspx#.Xg4MT-hKiM8



https://www.irsn.fr/FR/connaissances/Installations_nucleaires/Les-accidents-nucleaires/accident-tchernobyl-1986/consequences-homme-environnement/Pages/8-Les_consequences_sanitaires.aspx#.Xg4MT-hKiM8
https://www.irsn.fr/FR/connaissances/Installations_nucleaires/Les-accidents-nucleaires/accident-tchernobyl-1986/consequences-homme-environnement/Pages/8-Les_consequences_sanitaires.aspx#.Xg4MT-hKiM8

probabilité qu’une catastrophe pareille se produise et les conséquences qu’elle aurait sur la
population et I’environnement. Il convient tout d’abord de s’attarder plus en détails sur la

radioactivité.

1.5.1. Quels sont les risques liés a la radioactivité ?

1.5.1.1. Qu’est-ce que la radioactivité ?
Afin de comprendre en quoi cela peut étre dangereuy, il convient de faire un bref rappel a

propos de la radioactivité. A I’état naturel, nous sommes déja entourés de radioactivité mais
celle-ci n"est pas considérée comme risquée tant qu’elle ne dépasse pas un certain seuil (S.
Billon et al. 2004 : 213-232). La limite d’exposition du public est de 1 millisievert par an, selon
les chiffres du Commissariat a I’énergie atomique et aux énergies alternatives, I’organisme de
recherche le plus important en France (Connaissance des énergies, 2016). C'est la raison pour
lagquelle les centrales sont fréquemment contrélées afin de vérifier que ces taux sont respectés
(CEA Commissariat a I'Energie Atomique, 2014) (bas de page). Quand on sait que les déchets
liés a cette production peuvent rester radioactifs des millénaires, il apparait donc évident qu’a
notre ére ou le développement durable est au centre de toutes les attentions, ce type
d’énergie doit faire I'objet d’un questionnement en profondeur.

1.5.1.2. Quels sont les différents types de déchets radioactifs ?

Il est intéressant pour ce travail de se pencher sur les différents types de déchets radioactifs
car la gestion de ceux-ci fera partie intégrante du colt du démantélement. |l faudra donc en
tenir compte dans I'estimation du provisionnement nécessaire. Tout d’abord, lorsqu’on parle
de déchets radioactifs, il convient de se pencher sur leur gestion qui peut étre a court ou a
long terme (S. Baele, 2011 : 44). A nouveau, cette notion de court ou long terme est
importante puisque selon I’horizon de temps, le calcul du provisionnement ne sera pas le
méme. En effet, cet horizon de temps va influencer le taux d’actualisation. En ce qui concerne
cette gestion a court terme, la différenciation entre les déchets radioactifs s’opéere en fonction
du niveau d’activité® et de la nature de leurs rayonnements??. Si I’on considére le transport et
I’entreposage, le niveau de contamination a la surface doit également étre pris en compte
(ONDRAF, 2012). Les déchets radioactifs peuvent alors étre classés en trois catégories (Y. Le

Bars, 2000) (source). En premier lieu, on retrouve les déchets de faible activité. Ceux-ci ont un

9 Ce niveau d’activité correspond au nombre de désintégrations nucléaires que le déchet a connu.
10 La contamination alpha peut avoir une influence sur le type de traitement appliqué.
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débit de dose de contact inférieur a 5 millisievert par heure et leur blindage n’a donc pas
besoin de mesures extrémes (La radioactivité, 2019). Pour les déchets de moyenne activité, le
débit de dose de contact est estimé entre 5 millisievert et 2 sieverts par heure. Les conditions
pour leur traitement et leur production sont donc plus strictes. En effet, celui-ci ne peut avoir
lieu que dans un espace qui soit blindé et fermé et grace a des appareils que 'on commande
a distance. Ces déchets de moyenne activité sont ceux qu’on retrouve lors de la fabrication et
du retraitement des combustibles nucléaires mais également lors de toutes les activités liées
au déclassement (ANDRA Agence Nationale pour la gestion des Déchets Radioactifs, 2019).
Quant aux déchets de haute activité, leur débit de dose de contact est supérieur a 2 sieverts
par heure. Au niveau des normes de protection, ce sont les mémes que pour les déchets de
moyenne activité mais le blindage est d’une épaisseur supérieure afin d’atténuer le
rayonnement sur les opérateurs. En termes de répartition, environ 75% des déchets
radioactifs sont de faible activité et 1% sont de haute activité, les déchets de moyenne activité

représentent le reste (ONDRAF, 2019).

Pour la gestion a long terme, la distinction se fait également en fonction de leur niveau
d’activité mais, par ailleurs, on s’attarde aussi sur leur période ou demi-vie (ONDRAF, 2019).
Grace a cette estimation de leur durée de vie ou de demi-vie, on va pouvoir décider des
solutions nécessaires afin d’assurer leur gestion a long terme. L'isolement des déchets
pendant une longue durée est nécessaire pour éviter que ceux-ci nuisent a 'homme et a
I’environnement (B. Come, 1983). Tant que le niveau de radioactivité n’est pas redescendu a
un niveau naturel, cet isolement est donc obligatoire (Nuclear Safety, 2018). Les déchets de
catégorie A sont ceux de faible ou moyenne activité et dont la durée de vie est courte, c’est-
a-dire de trente ans maximum (AFCN, 2019). Cela signifie qu’ils peuvent étre mis en dépot
final en surface mais leur isolement par rapport a ’lhomme et a I'’environnement nécessite
tout de méme une durée de trois cents ans afin de réduire leur niveau d’activité d’au moins
un facteur mille. Les déchets de faible et moyenne activité mais de longue durée de vie sont
regroupés dans la catégorie B. La chaleur qu’ils émettent est toutefois trop faible pour étre
classés dans la derniere catégorie C. Leur niveau de radioactivité étant supérieur a ceux de la
catégorie A, un blindage est nécessaire en cas de manipulation, ainsi qu’un systéeme de
refroidissement (ONDRAF, 2019). En cas de démantelement d’un réacteur, une partie de celui-

ci sera classé comme déchet de catégorie B. Dans la catégorie C, on retrouve les déchets de
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haute activité, ceux-ci ne représentent que 5% du volume total des déchets mais plus de 90%
de la radioactivité des déchets radioactifs (AFCN, 2019). Ces déchets de catégorie C, au
contraire des autres, dégagent une chaleur supérieure a 20 Watt/m3 a cause de leur activité
élevée (La radioactivité, 2019). Ces deux derniéres catégories possedent des radioéléments
dont il est nécessaire qu’ils soient écartés de ’'homme et de I'environnement pour une durée
supérieure a trois cents ans (M. Perold et R. Giraud, 2011). Quant au temps avant que le niveau
d’activité soit réduit d’un facteur mille, il peut s’élever jusqu’a plusieurs milliers d’années (C.

Gabriel, n.d.).

Nous pouvons donc remarquer que les différents types de déchets radioactifs ne nécessitent
pas tous les mémes conditions de traitement et que leur durée de vie n’est pas la méme. Ces
éléments vont impacter le colt du démantélement puisque des déchets de plus faible
radioactivité nécessiteront moins de moyens pour étre manipulés et que leur temps
d’isolement sera moins important. Leur gestion nécessitera donc une durée inférieure et cet
horizon de temps moins long impactera le calcul du provisionnement nécessaire. En effet, la
durée impacte le taux d’actualisation et donc, directement, le montant qu’il faudra

provisionner.

1.5.2. Quels sont les autres problémes environnementaux liés aux centrales nucléaires ?
Jusqgu’ici, nous avons uniquement parlé du caractére radioactif des déchets émis. Cependant,

les autres problémes environnementaux liés a ces centrales sont souvent sous-estimés. Nous
allons en discuter brievement dans la partie qui suit.

1.5.2.1. Qu’est-ce que le probleme lié au risque d’occurrence d’une catastrophe nucléaire

Nos recherches nous permettent d’arriver a un autre probléme directement lié a l'utilisation
du nucléaire. Nous avons vu que la radioactivité pouvait ne pas étre néfaste et qu’il y en avait
partout autour de nous, mais quid en cas de catastrophe comme a Tchernobyl ou a
Fukushima'! ? Ce risque est considéré comme de faible probabilité mais les conséquences
peuvent étre extrémement importantes sur la population et sur I'environnement (V. Ribordy,
B. Yersin et G. Vittoz, 2002). Cependant, les modeles probabilistes d’accidents nucléaires qui
ont été élaborés dans les années 1970 ne semblent pas correspondre aux observations réelles

(F. Lévéque, 2013 : 1). En effet, avant I'accident qui s’est produit a Fukushima en 2011, on

11 Ces deux accidents nucléaires sont le seuls 3 avoir été classés au niveau 7, le plus élevé sur I’échelle
internationale des événements nucléaires (INES).
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pouvait déja répertorier huit accidents majeurs?? en lien avec des centrales nucléaires mais de
nombreux autres incidents qui auraient pu mener a une catastrophe ont également eu lieu.
Malgré cela, la population a tendance a ne retenir que les trois plus grands accidents qui sont

ceux de Three Mile Island, Tchernobyl et Fukushima.

En ce qui concerne le risque qu’une catastrophe se produise, il peut étre considéré comme le
résultat d’'une multiplication entre la probabilité d’occurrence, proche de zéro, et les
dommages que cela occasionnerait, immenses (N. Lecoq, 2011). En ce qui concerne la
probabilité d’occurrence, la grande étude européenne de 1995 sur les effets externes des
différentes énergies®® retient comme chiffre une fréquence de cing accidents pour cent-mille
années de fonctionnement d’un réacteur (F. Lévéque, 2013 : 5). Toujours concernant les
probabilités d’occurrence, si le coeur d’un réacteur vient a fusionner, il y a 80% de chance que
la radioactivité reste confinée a l'intérieur du réacteur et donc 20% de chance qu’elle
s’échappe dans l'environnement (F. Lévéque, 2013 : 5). Il parait évident que ces deux
scénarios n’engendreront pas les mémes co(its. C'est donc I’espérance mathématique qui est

utilisée afin de mesurer le dommage attendu.

Les modeles qui ont été construits nous permettent d’obtenir une estimation du nombre
d’accidents prévus, mais qu’en est-il du nombre d’accidents observés ? Comme nous |'avons
abordé, il existe une différence entre ces deux données chiffrées. Depuis la mise en place du
premier réacteur nucléaire connecté au réseau électrique, on dénombre quatorze-mille-
guatre-cents années de fonctionnement d’un réacteur (F. Lévéque, 2013 : 8). Ce chiffre
correspond a l'addition de toutes les années de fonctionnement des réacteurs nucléaires
ayant produit des kWh, qu’ils soient encore opérationnels ou pas. Le parc mondial est
d’environ cing-cents réacteurs répartis partout dans le monde, soit 28,8 années de
fonctionnement par réacteur (J-P. De La Rocque, 2018). Avant I'accident qui s’est produit a
Fukushima-Daiichi en 2011, huit fusions de coeur partielles ou totales s’étaient déja produites
(D. Jacquemain, 2013 : 3-4). Lors de celui-ci, trois fusions de cceur supplémentaires sont

venues s’ajouter a ce chiffre déja élevé, portant donc le total a onze (P. Le Hir, 2015). Cela

12.51-1, Enrico Fermi I, Chapelcross 2, Saint-Laurent Al et A2, Three Mile Island 2, Tchernobyl 4, Greifswald 5.
Liste tirée de T. Cochran (2011), Fukushima nuclear disaster and its implication for US nuclear power reactors.
Ce chiffre ne comprend pas les accidents des réacteurs de recherche.

13 Le nom de cette étude est « ExternE ».
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correspond a une moyenne d’un accident toutes les mille-trois-cents années de

fonctionnement, soit un nombre bien plus élevé que celui estimé par les études probabilistes.

Il est nécessaire de ne pas perdre ces données de vue puisque les opérations de
démantelement d’une centrale nécessitent le fait de manipuler le coeur du réacteur et cela
augmente donc le risque qu’un accident se produise. Cependant, on ne tient pas compte du

co(t gu’aurait une telle catastrophe dans le calcul du provisionnement nucléaire.

1.6. Qu’en est-il réellement de I'état de ces centrales ?

Quand on sait cela, on se rend compte de I'importance qui devrait étre accordée a la slreté
et a la sécurité nucléaire. Le probléme du vieillissement des réacteurs en Europe est au centre
de I'attention et constitue un risque majeur (L. Foucher, 2007 : 13-17). En 2014, Greenpeace

a publié un rapport alarmant a ce sujet!4.

1.6.1. Quelle est la durée de vie actuelle des centrales nucléaires en Europe ?
Selon ce rapport, 98 réacteurs sur les 151 en fonctionnement en Europe (hors Russie) avaient

déja plus de 30 années d’exploitation a ce moment-la (Greenpeace, 2014 : 5). Bien entendu,
des travaux de rénovation ont été réalisés depuis la mise en service de ces centrales mais cela
n’a pas empéché les réacteurs nucléaires de se dégrader au fil du temps. Un autre probleme
en lien avec la dégradation des centrales se situe également dans l'incapacité de remplacer la
cuve sous pression ou lI'enceinte de compression (J-P. Hutin, n.d. : 9-11). En ce qui concerne
les équipements qui peuvent étre remplacés, ces opérations nécessitent d’ouvrir
suffisamment la paroi de I’enceinte de confinement, ce qui représente un réel danger. Ces
travaux diminuent donc certains risques mais en font apparaitre de nouveaux a la suite de ce

possible affaiblissement de la résistance de la barriére de protection du réacteur.

De nombreux réacteurs, pour lesquels une demande de renouvellement d’exploitation a été
exprimée, vont également subir une augmentation de leur puissance. C’'est le cas de toutes
les centrales nucléaires qui sont en service en Suéde, par exemple (OCDE, 2006 : 16)*. Une
fois de plus, cela peut constituer un risque quand on sait que les systémes sont déja beaucoup

affaiblis par le temps. Le caractére vétuste des équipements des centrales nucléaires

14 Rapport de Greenpeace sur le vieillissement des réacteurs : https://www.greenpeace.org/archive-
luxembourg/Global/luxembourg/20140228 Briefing Ageing CS5 French Low_resolution scroll.pdf

15 Rapport de I'OCDE et de I’Agence de I'Energie nucléaire sur la gestion et la prolongation de la durée de vie
des centrales nucléaires : https://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2006/6106-npp-life-management-FR.pdf



https://www.greenpeace.org/archive-luxembourg/Global/luxembourg/20140228_Briefing_Ageing_CS5_French_Low_resolution_scroll.pdf
https://www.greenpeace.org/archive-luxembourg/Global/luxembourg/20140228_Briefing_Ageing_CS5_French_Low_resolution_scroll.pdf
https://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2006/6106-npp-life-management-FR.pdf
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européennes est fortement mis en avant, et il en va de méme pour les systémes de sécurité
des installations destinées a I'accumulation des déchets radioactifs. Le probléme pourrait
résider dans le fait que le matériel destiné au refroidissement et a la protection des agressions
externes serait inadapté (Greenpeace, 2014 : 12). Cela conduirait donc a une probabilité
d’occurrence plus élevée concernant un scénario catastrophe ou la radioactivité s’échapperait

dans I'environnement a la suite d’un accident.

D’un c6té, il y a cette volonté de sortir du nucléaire mais d’un autre c6té, on peut constater
gue de nombreux industriels cherchent des solutions pour éviter cette sortie du nucléaire.
Cela est particulierement le cas dans les pays qui n‘ont pas anticipé le développement
d’alternatives viables. Les deux solutions qui sont alors envisagées sont I’extension de la durée
de vie des centrales et I'augmentation de la puissance des réacteurs. Cette derniére peut étre
responsable de l'accélération du phénomene de vieillissement (Greenpeace, 2014 : 9).
Comme dit précédemment, il existe des pressions économiques qui agissent sur |I’élaboration
de mises a niveau de ces centrales. Si les co(ts liés a celles-ci ne sont pas trop importants, cela
peut s’avérer rentable pour les propriétaires d’allonger la durée d’exploitation des centrales.
Dans le cas des centrales nucléaires, les colts d’exploitation et de maintenance sont les seuls
colts a la charge de I'exploitant, les colts en capital représentant la plus grande partie des

colits totaux de la production (OCDE, 2006 : 8).

1.6.2. Mais qu’en est-il de la durée de vie, a 'origine, des centrales nucléaires ?
La durée de vie d’une centrale est établie en se basant sur différents critéres. Parmi ceux-ci,

on retrouve les prévisions sur la durée de vie des équipements par rapport aux spécifications
techniques de dimensionnement, ainsi que d’autres processus ayant un impact sur le
vieillissement physique des systemes des structures et des composants (arréts périodiques
trop nombreux, fatigue a cause des variations de charge, etc.) (Greenpeace, 2014 : 9). A cela
viennent s’ajouter d’autres concepts tels que I'obsolescence technologique. Ces facteurs
engendrent eux-mémes d’autres probléemes qui peuvent augmenter la probabilité d’'une
catastrophe nucléaire. En effet, cela peut rendre la centrale moins résistante a un séisme ou
a une inondation, ainsi qu’a I'impact d’un avion de ligne (A. Sinai, 2014). Ces situations,
pouvant engendrer des dégats trés importants, représentent un risque jugé comme faible
mais une réévaluation pourrait s’avérer nécessaire lorsqu’on observe l'impact des

changements climatiques tels que I'augmentation du niveau de la mer ou la fréquence des
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événements météorologiques extrémes telles que des tempétes, des ouragans, des

sécheresses, etc. (Nations Unies, 2019).

Cette durée de vie estimée lors de la conception est, en pratique, rarement utilisée comme le
facteur conditionnant la mise a l'arrét des centrales. En effet, les facteurs techniques,
politiques et réglementaires impactant les risques économiques auront souvent le réle
prépondérant pour la mise a I'arrét (Greenpeace, 2014 : 13). La raison principale de la sortie
du nucléaire avancée dans les différents pays nucléarisés est, dans la plupart des cas, d’ordre
politique, économique, technique ou une combinaison de ceux-ci. |l apparait judicieux
d’ajouter a cela que la perception des risques liés a ces rallongements de la durée
d’exploitation s’est grandement affinée (OCDE, 2006 : 20). Cela signifie que les autorisations
qui ont été données ne meneront pas forcément a une exploitation du parc jusqu’a la date
convenue. Les arguments en faveur de ces investissements discrétionnaires sont également
de moins en moins persuasifs étant donné les prises de conscience liées aux risques
(Greenpeace, 2014 : 14). On parle ici d’investissement discrétionnaire car les personnes
investissant leur argent dans ces entreprises déléguent les décisions a un gestionnaire de

portefeuille par manque d’expertise (Business Database, 2014).

On remarque donc que la date a laquelle ces centrales vont devoir étre démantelées n’est pas
encore fixe et cela pourrait impacter le calcul du provisionnement. En effet, il est primordial
de connaitre le moment ou les travaux de démantelement vont commencer afin de savoir a
guel moment la somme totale devra avoir été provisionnée complétement. La durée de vie
des centrales joue un réle important dans le calcul du provisionnement mais cette durée de
vie varie puisque des demandes de prolongation sont régulierement demandées. De plus,
I’état des centrales a également son importance puisque des centrales vétustes nécessiteront
une plus grande précaution, et donc des colts supplémentaires, et cet état est directement
lié a leur durée de vie. Toutes ces données changeantes ne facilitent en rien le calcul de

I’estimation du provisionnement.
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2. Le démantelement des centrales nucléaires

2.1. En quoi consiste le démantelement d’une centrale nucléaire ?

Dans la premiere partie de ce mémoire, nous nous sommes donc penchés sur le
fonctionnement de ces centrales nucléaires et sur les raisons qui pourraient pousser les Etats
a vouloir les démanteler. Nous nous sommes également rendu compte que la durée de vie
des centrales n’est pas fixe et qu’il est donc difficile de connaitre la date exacte a laquelle le
démanteélement pourra commencer malgré le fait que I'arrét définitif soit déterminé par des
lois. En effet, les centrales nucléaires bénéficient régulierement de prolongations. Il convient
désormais de rentrer un peu plus en profondeur dans le domaine du démantélement a

proprement parler.

Tout d’abord, il est important de préciser que c’est I’Agence internationale de I'énergie
atomique (AIEA) qui s’occupe du démantélement. Elle s’en occupe en ce sens qu’elle publie
régulierement des rapports abordant le démantélement des centrales nucléaires, notamment
au niveau du co(t de ce démantelement. Cela rentre dans le cadre d’un programme de travail
global établi depuis longtemps (OCDE, 2003 : 19)%. Ce démantélement est nécessaire pour
s’assurer que le site ne présentera pas de risque pour la population avoisinante et pour
I’environnement. En effet, en cas de simple abandon du site, celui-ci pourrait se détériorer et
présenterait donc un gros risque. Bien entendu, le démantélement fait suite a I'arrét définitif
d’une centrale et nécessite des régles strictes afin de protéger au mieux les personnes quiy
interviennent. Ceci passe par des mesures de radioprotection trés strictes quant au
confinement, conditionnement et a I’évacuation des déchets radioactifs ou dangereux (Forum
Nucléaire, 2019). Ce processus est assez long et dure souvent plus d’'une décenniel’ (ASN,
2018). Cette période comprend la durée entre I'arrét du réacteur jusqu’a la remise du site a

I’état initial et comprend trois étapes (Y. L'autre, 2017).

La premiere étape consiste a décharger le combustible nucléaire qui se trouve au cceur du
réacteur; la vidange des circuits intervient également dans cette premiere étape. Le

combustible sera entreposé durant deux ans dans une piscine de désactivation du batiment

16 Rapport de I’OCDE et de I’AEN sur les politiques, les stratégies et les colits de démantélement :
https://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2003/3591-demantelement-centrales.pdf
17 Voir annexe 13.
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combustible. Durant cette étape, les matieres et équipements dangereux ou radioactifs sont
évacués du site (B. Laponche, 2017 : 21). La deuxieme étape comprend la destruction des
batiments, mis a part celui qui abrite le réacteur. Pour ce faire, il est nécessaire de
décontaminer tous ces batiments au préalable. En ce qui concerne le batiment du réacteur
nucléaire, il est placé en confinement (IRSN, 2019). La troisiéme et derniére étape est la plus
délicate, il s’agit de démanteler le batiment réacteur et cela comprend le démantélement des
échangeurs thermiques et du bloc réacteur, ainsi que la destruction compléte de ce batiment
réacteur. Cependant, les matiéres fissiles et les matériaux radioactifs qui résultent de
I’exploitation doivent étre entreposés pour une trés longue période et les quantités sont
souvent tres grandes (ASN Autorité de SGreté Nucléaire, 2018 : 440-467). Le défi est donc

postposé sur les générations futures.

L’objectif du démantelement et de I'assainissement d’une installation nucléaire est d’éliminer
les substances radioactives qui se trouvent dans les locaux des installations ou dans les sols
du site en question (M. Tallec, 2009). Si le site peut étre qualifié de « green field » a la suite
de ces travaux, toute sorte d’activité pourra étre établie au sein de la zone. Au contraire, seule
une activité industrielle pourra étre effectuée sur le site s’il est qualifié de « brown field »
(SFEN, 2019). Le but ultime de la décontamination d’un site étant bien s(ir d’arriver a ce statut
« green field » afin que la totalité du territoire puisse servir a d’autres fins. L’ASN est donc en
charge d’assurer les contréles du site pour vérifier que les objectifs annoncés ont bien été
atteints (N. Mayer, 2017). Cependant, comme nous I'a dit Monsieur Cogolati lors de notre
entretien'®, cet objectif de retour a un « green field » nécessite une solution claire a long
terme quant au stockage des déchets. En effet, sans une solution arrétée par le gouvernement
fédéral, les déchets risquent de ne pas étre sortis des sites nucléaires avant un bon nombre
d’années ce qui rendrait les sites inutilisables durant une tres longue période. Cet objectif
d’assainissement complet nécessite donc une gestion des déchets radioactifs efficace afin

d’éviter que I'estimation des colts de démantélement soit sans cesse revue a la hausse.

Ce démantelement va devoir faire I'objet d’'un examen et il est donc nécessaire qu’il existe un
cadre qui en facilitera la réalisation. C’'est la raison pour laquelle il est important de distinguer

le concept de politique de démantelement de celui de stratégie de démantelement. En effet,

18 La retranscription de cet entretien est disponible dans les annexes (Voir annexe 1).
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ces deux concepts auront un impact sur les colts futurs du démantelement en fonction des

différents facteurs qui seront pris en compte.

2.2. Qu’est-ce que signifie la politique de démantelement ?

La politique de démantélement, de maniere générale, est définie par I'OCDE comme
« renvoyant aux orientations définies par le gouvernement et prenant en compte tous les choix
des autorités publiques (nationales et régionales), telles qu’elles se manifestent dans les lois,
réglements, normes et prescriptions contraignantes qui influenceront le cadre dans lequel
s’inscrit le démantélement » (OCDE, 2003 : 14-15)°. Parmi ces orientations définies par le
gouvernement, on retrouve les politiques de gestion des déchets, les seuils de libération
inconditionnelles, les prescriptions liées a I'utilisation des sites déclassés, les politiques de
réutilisation et de recyclage des matiéres, les politiques liées a la sécurité et a la santé du
public et des travailleurs, les politiques de protection de I'environnement (OCDE, 2003 : 23).
Tous ces facteurs vont directement influencer le co(t des opérations de démantelement et
c’est la raison pour laquelle ils sont importants dans la politique de démantélement (E. Bertel
et T. Tazo, 2003 : 72-75). Cependant, pour des raisons de facilité, seuls les sujets susceptibles
d’avoir le plus d’impact sur les co(its peuvent étre gardés pour bien comprendre a quoi
correspond une politique de démantelement et c’est ce que I'"OCDE a fait pour réaliser son
étude (OCDE, 2003 : 15). Nous allons donc nous pencher sur différents éléments qui peuvent

intervenir dans la politique de démantélement d’un pays.

Tout d’abord, il faut savoir que la définition du démantelement qui va étre délimitée par une
politique nationale joue également un réle sur I'ampleur des futurs travaux et leur calendrier
(ASN, 2019). Tous les pays ne fournissent pas une définition claire mais ce qui ressort des pays
qui en possédent une nous permet de constater que le démantelement concerne le fait de
réduire les risques résiduels a la suite de I'arrét des activités de production d’une centrale
nucléaire, le but ultime étant d’arriver a un état final stable et s(ir (OCDE, 2003 : 24). De plus,
les dates de début et de fin des opérations auront également un impact sur les colts des
travaux (Revue Fiduciaire, n.d.) mais celles-ci ne sont pas toujours définies dans la politique

nationale et méme quand elles le sont, on peut constater qu’il existe des divergences entre

19 Rapport de I’OCDE et de I’AEN sur les politiques, les stratégies et les colts de démantélement :
https://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2003/3591-demantelement-centrales.pdf
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les différents pays. Par exemple, en ce qui concerne la date finale, les termes requis peuvent
étre la libération inconditionnelle, la libération conditionnelle ou la construction d’une
nouvelle installation nucléaire (OCDE, 2003 : 25). On constate donc que les politiques
nationales, concernant le calendrier des opérations, seront différentes en fonction des pays

et cela va impacter les colts (E. Bertel et T. Lazo, 2003 : 72-75).

Les politiques nationales de démantelement englobent également les différentes
autorisations et les conditions qui y sont associées. En effet, tous les pays ne possedent pas
les mémes reglementations nationales en ce qui concerne le contréle des activités de
démantelement et ce contréle peut s’exercer de plusieurs maniéres différentes par I'autorité
de slreté. Cette derniére peut délivrer une autorisation de démantelement globale ou des
autorisations séparées en fonction des séries d’activité (OCDE, 2003 : 26). Pour de
nombreuses centrales, il n’existait pas de plans de démantélement au moment de leur
construction. Cependant, ce n’est plus le cas a I'heure actuelle car ces plans et des révisions
périodiques ont souvent également été adoptés pour ces installations (C. Moitrier et al., 2014 :
111-115). En effet, cela constitue un élément primordial dans la réalisation des activités de
démantelement et cela diminue également les colits. Au regard des autorisations, dans la
majorité des pays qui ont participé a I'enquéte réalisée par I'OCDE, une autorisation spécifique
de démantelement est exigée. Pour ce faire, il est a la charge des exploitants de fournir
certains documents aux autorités nationales avant que les travaux de démantélement
puissent étre entrepris. Parmi ces documents, on retrouve par exemple un dossier de slreté
ou une étude d’impact sur I'’environnement. De plus, un plan de démantélement doit toujours
étre fourni lorsqu’une autorisation de démantélement est demandée. Cette procédure
d’autorisation est assez flexible et peut changer au cours du temps selon la maniére dont I'état
matériel de I'installation évolue et donc en fonction des risques encourus lors des diverses

étapes de démantélement (OCDE, 2003 : 26-27).

Quand on parle de politique de démantélement, il est également intéressant de se pencher
sur la gestion des matieres et des déchets car celle-ci peut représenter une part importante
du codt total du démantelement (Forum Nucléaire, 2019). En effet, lorsqu’on souhaite
procéder au démantelement, il est primordial de savoir si le pays dispose de sites dans lesquels
il sera possible de stocker ces déchets via des installations d’entreposage adaptées, ainsi que

des filieres de traitement indispensables a la réutilisation et a I’évacuation des volumes de
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matiéres qui sont produits durant le démantelement. Il en va de la rentabilité des opérations
et de la sreté radiologique des travailleurs (OCDE, 2003 : 29-30). Cette gestion touche aussi
bien les déchets radioactifs et non radioactifs que les matiéres libérées des controles et les
matiéres a recycler dans I'industrie nucléaire. Les politiques nationales vont donc reprendre
la maniére dont ces déchets sont traités et les seuils spécifiques de libération qui autorisent a
classer des déchets parmi les déchets non radioactifs ou du moins qui ne sont pas sujets aux

réglementations en application sur ces déchets (P. J. O’Sullivan, 2009 : 54-61).

On peut dés lors s’apercevoir grace a I’étude réalisée par ’OCDE qu’aucun pays ayant participé
a 'enquéte ne dispose de sites adaptés a toutes les sortes de déchets de démantelement.
Cependant, cette information met en évidence le fait que les colits du démantélement sont
incertains puisque ceux-ci dépendent des colits de stockage des déchets et qu’en I'absence
de tels sites, l'incertitude en est renforcée. La variabilité de disponibilité de ces dépots est

également trés importante selon les pays (OCDE, 2003 : 76-77).

Pour ce qui est des seuils de libération dont nous avons parlé plus haut, chaque pays possede
sa propre réglementation. Certains pays privilégient le fait de définir des seuils de libération
pour des projets de démanteélement ou pour des activités spécifiques alors que dans d’autres
pays, les autorités de s(reté peuvent pratiquer au cas par cas. Ces législations nationales
guant aux seuils de libération font partie intégrante de la politique de démantelement et elles
vont impacter les colts ou |'estimation des co(ts de démantelement (P. J. O’Sullivan, 2009 :

54-61).

Les prescriptions relatives au choix de stratégies entrent aussi en compte dans la politique de

démantelement. En effet, les regles liées aux procédures a suivre pour I'évaluation des

stratégies vont varier selon les pays. Cette évaluation de stratégie doit précéder le choix d’'un
. . . . , R

plan de démantélement dans de nombreux pays interrogés lors de I'enquéte. Il peut par

exemple s’agir d’une analyse de la faisabilité technique et économique des différentes

possibilités de démantelement.

2.3. Quelles sont les stratégies possibles de démantelement ?

Nous avons expliqué brievement en quoi consistait le démantelement d’une centrale

nucléaire et les politiques s’y afférant mais il existe plusieurs stratégies ; on en dénombre
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trois : le démantelement immédiat, le démantelement différé et le démantélement « in situ »
(IRSN, 2018). La stratégie de démantelement, comme elle est définie par I'OCDE, « renvoie aux
stratégies industrielles, en prenant en compte tous les aspects des projets de démantélement
qui sont soumis aux autorités nationales compétentes dans le contexte d’une demande
d’autorisation de démantélement » (OCDE, 2003 : 15)%°. Cela signifie donc que la stratégie de
démanteélement consiste en une mise en application de la politique nationale de

démantelement par les exploitants et les propriétaires d’un site.

Le choix de la stratégie s’effectue en fonction de différents facteurs, c’est la raison pour
laquelle les pratiques et les réglementations ne sont pas les mémes dans tous les pays. Parmi
ces facteurs, I’Autorité de slreté nucléaire cite notamment « les réglementations nationales,
les facteurs socio-économiques, le financement des opérations, la disponibilité de filieres
d’élimination de déchets, de techniques de démantélement, de personnel qualifié, du
personnel présent lors de la phase de fonctionnement, I’exposition du personnel et du public
aux rayonnements ionisants induits par les opérations de démantélement » (ASN, 2018 : 417-
418)%L. Bien entendu, cette liste n’est pas exhaustive puisqu’il existe encore de nombreux

facteurs pouvant influencer ce choix.

Le démantélement immédiat est celui qui est le plus couramment utilisé a I’heure actuelle et
ce type de démantélement est vivement recommandé par I’Agence Internationale de I'énergie
atomique (IRSN, 2019). Ce démantélement, comme son nom l'indique, consiste a démanteler
directement apres |I’évacuation des matiéres et des déchets (ASN, 2019). Cela permet d’éviter
gue les générations futures supportent les colts. En optant pour cette stratégie, le risque de
détérioration des structures, qui peut mener a une plus grande fragilité des centrales vis-a-vis
des agressions externes telles que les inondations ou les séismes, est diminué (B. Laponche,
2016 : 5). Cependant, étant donné que cette méthode consiste a démanteler directement, la

radioactivité est plus forte au moment de la manipulation et nécessite donc de plus grandes

20 Rapport de I’OCDE et de I’AEN sur les politiques, les stratégies et les colts de démantélement :
https://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2003/3591-demantelement-centrales.pdf

21 Rapport de I’Autorité de SGreté Nucléaire sur I'état de la sQireté nucléaire et de la radioprotection en France
en 2017 :
file:///C:/Users/asus/Downloads/Rapport+de+I'ASN+sur+|'%C3%A9tat+de+la+s%C3%BBret%C3%A9+nucl%C3%
A9aire+et+de+la+radioprotection+en+France+en+2017.pdf
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précautions. De plus, il est également important de disposer d’une filiere de gestion des

déchets efficace (IRSN, 2019).

Le démantélement différé, quant a lui, ne permet pas d’éviter que les générations futures
supportent les colts puisque cette option favorise le maintien de l'installation dans un
confinement slr pendant de longues années, généralement de trente a cent ans, a la suite de
I’évacuation des déchets et des matiéres (OCDE, 2006 : 12)%2. L'installation ne sera donc
démantelée qu’apres cette période. Seules les parties conventionnelles de I'installation seront
démantelées lors de I'arrét de la centrale. C'est I'option qu’a choisie de mettre en place le
Royaume-Uni, notamment en raison du grand nombre de ces réacteurs ne possédant pas de

filiere de traitement des déchets (IRSN, 2019).

La troisieme possibilité consiste également a maintenir I'installation dans un confinement sir
et renforcé mais, cette fois-ci, jusqu’a ce que le niveau des radionucléides ait suffisamment
baissé que pour libérer le site, c’est-a-dire lorsqu’ils auront atteint un niveau de décroissance
qui correspond au bruit de fond naturel de rayonnement (OCDE, 2006 : 12). Pour ce faire, on
coule du béton sur le batiment. C'est d’ailleurs a cela que cette troisieme méthode doit son
nom de démantelement « in situ », « entombment » ou encore scellement. Cette option est
moins coliteuse et ne nécessite que quelques années mais les experts s’interrogent pour ce
qui est de la sécurité d’une telle méthode. En effet, I’Agence Internationale de I'Energie
Atomique ne considére plus cette stratégie de démantélement comme l'une des solutions
possibles, bien qu’elle puisse étre justifiée par des circonstances exceptionnelles (ASN, 2017).
En effet, cette solution nécessite des impératifs réglementaires et la plupart des sites ne

pourraient pas s’y conformer (OCDE, 2006 : 18-19).

Le choix entre ces différentes stratégies va donc dépendre de nombreux facteurs et tous les
pays ne tiennent pas compte des mémes criteres (P. Lecoq, 1999). Les compagnies
d’électricité n’ont pas toutes les mémes facteurs déterminants et certains sont plus souvent
éliminés que d’autres de la liste des facteurs décisifs (OCDE, 2003 : 43). Par exemple, la
disponibilité des fonds est souvent éliminée de cette liste alors que la plupart des pays
tiennent compte des colts pour choisir une stratégie de démantélement et nous verrons par

la suite que cette disponibilité peut s’avérer trés problématique. Il est possible d’expliquer

22 Rapport de I'OCDE et de I’AEN concernant le choix des stratégies de démantélement des installations
nucléaires : https://www.oecd-nea.org/rwm/reports/2006/nea6160-demantelement.pdf
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cela par le fait que ces fonds sont régulierement déterminés par les co(ts aprés que la
stratégie de démantélement ait été choisie. Certaines démarches nationales justifient
également le fait que certains facteurs ne soient pas pris en considération (C. Birraux, 1999 :
56-64). C'est par exemple le cas en lItalie ou seuls les facteurs socio-politiques sont
déterminants car les pouvoirs publics italiens ne prennent en considération que I'option de
démantelement immédiat et les compagnies d’électricité ne doivent donc pas tenir compte

des autres facteurs (OCDE, 2006 : 37).

Toujours selon I'étude réalisée par 'OCDE, on remarque que l'option la plus souvent
envisagée pour calculer les colts concerne le démantelement immédiat et que la troisieme
possibilité n’est jamais prise en compte. Bien entendu, le choix de la stratégie utilisée va avoir
un impact sur le calcul des colts puisque la durée du démantélement immédiat ne sera pas la
méme que celle du démantélement différé. Dans la plupart des cas, la durée de report
envisagée varie entre 0 et 50 ans (OCDE, 2003 : 45) bien qu’il existe des exceptions pour
certains types de réacteur. Cependant, ces périodes de report n’aboutissent pas forcément a
des durées de démanteélement global supérieures. En effet, la période entre I'arrét définitif du

réacteur et la fin du démantélement peut étre similaire pour les deux options.

2.4. Comment estimer le co(t du démantélement des installations nucléaires ?

2.4.1. Quelles sont les méthodes utilisées ?
Une fois que I'on a choisi une stratégie de démantélement, il va falloir estimer les colts que

cela va engendrer. En effet, en fonction de la stratégie qui sera choisie, I'estimation des co(ts
ne sera pas la méme. De plus, comme nous I'avons vu ci-dessus, les politiques nationales en

matiere de démantelement vont énormément influencer les colts du démantelement.

Tout d’abord, la nature de I'estimation dépend de I'objectif qui est recherché en estimant ces
co(ts. En effet, les usages de ces estimations peuvent étre multiples selon la partie prenante
qui en a besoin (C. Chaton, 2001 : 15-28). Alors que les pouvoirs publics vont plutot utiliser ces
estimations pour déterminer I'orientation de leurs politiques et vérifier que les fonds seront
disponibles en temps voulu, les compagnies d’électricité, quant a elles, vont plutot se servir
de ces estimations pour I’évaluation des besoins de financement. Cependant, les estimations

seront également grandement utiles pour la planification des activités de démantelement
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(OCDE, 2003 : 49). Selon I'objectif qu’elles cherchent a remplir, ces estimations bénéficieront

de degrés de détails différents.

En ce qui concerne les différentes méthodes utilisées pour estimer les éléments de colts, elles
peuvent varier en fonction des pays ou des compagnies d’électricité mais il existe un élément
gu’on retrouve dans toutes les méthodes : le jugement d’expert (OCDE, 2003 : 52). Alors que
certaines méthodes se basent sur des hypotheéses, d’autres vont plutét s’attarder sur des
expériences passées ou le démantélement d’autres installations nucléaires®®> (ou non
nucléaires) auxquelles elles effectueront différentes adaptations telles qu’un changement
d’échelle ou I'extrapolation d’informations tirées de ces analyses (C. Birraux, 1999 : 56-64). La
part d’appréciation dépendra donc de I'expérience qu’on a du démantelement sur le site. Bien
entendu, les estimations seront plus précises et mieux détaillées lorsque celles-ci seront
basées sur une expérience d’'un démantelement réalisé sur un site en particulier (OCDE, 2003 :
52). Cependant, il n’est pas exclu de disposer d’estimations fiables méme lorsqu’on ne
possede pas d’expérience du démantélement sur le site en question puisqu’il est toujours
possible de se baser sur une installation nucléaire différente ou sur une installation non
nucléaire mais similaire (C. Birraux, 1999 : 56-64). Par exemple, les colts de la main d’ceuvre
peuvent étre transposés sur un site différent si 'on tient compte du fait que le personnel
habilité a travailler dans un environnement radioactif ne percoit sans doute pas le méme
salaire horaire que les autres. De plus, si la méthode consiste a se baser sur le démantelement
d’autres installations nucléaires, il est également possible de faire cela a partir d’installations
plus petites et d’adapter les estimations selon la taille de I'installation étudiée tout en tenant
compte du fait que cette manipulation ne sera pas réalisable pour tous les éléments de co(ts
(OCDE, 2003 : 52). Néanmoins, il est nécessaire de prendre des pincettes lorsqu’on compare
des colts de démantélement dans des pays différents, comme nous le rappelait bien

Monsieur Cogolati au cours de notre entretien?4,

Comme dit précédemment, la pratique généralement établie consiste a estimer les colts
avant la construction de I'installation nucléaire mais d’autres pratiques existent (E. Bertel et
G. Naudet, 2004 : 117). Ensuite, ces estimations sont soumises a des réévaluations pendant la

durée de [l'exploitation, ainsi que durant la transition faisant suite a l'arrét et au

23 C’est par exemple le cas de la France, voir plus loin.
24 La retranscription de cet entretien est disponible dans les annexes (Voir annexe 1).
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démantelement. La stratégie de démantelement du moment est donc déterminante pour
I’estimation des codts et celle-ci sera focalisée sur les montants nécessaires et le calendrier
des dépenses. C'est souvent la législation nationale qui est a la base de la réglementation
concernant les différents plans de démantelement mis en place par les exploitants (OCDE,
2012). En effet, chaque pays peut décider des exigences qui doivent étre respectées par
rapport a I’estimation de ces co(ts. Les charges de démanteélement doivent étre reprises dans
un plan et bien documentées afin que I'estimation soit la plus précise et la plus transparente
possible. Cette estimation joue donc un réle important dans ce sens ol : « elle justifie la
stratégie de démantélement choisie, elle sert de base a I’évaluation de la rentabilité des
activités de démantélement et elle permet de s’assurer que les fonds nécessaires seront

disponibles en temps voulu pour couvrir les codts réels du démantélement » (OCDE, 2012)%.

Ce plan de démantélement doit subir des révisions réguliéres des documents répertoriés,
environ tous les trois a cing ans, ainsi qu’une actualisation des chiffres afin que les données
restent fiables (OCDE, 2012). En effet, le démantélement réel n’ayant lieu que des décennies
plus tard, ces réévaluations sont nécessaires afin de garder une image représentative des
sommes qui doivent étre provisionnées. Comme dit ci-dessus, il revient aux pays de
déterminer les pratiques d’estimation des charges de démantelement. Au sein de ces
réglementations nationales, on retrouve des obligations administratives, ainsi que des
obligations de fond qui ont pour but de détailler les conditions aux limites?® et les hypothéses
qui vont étre utilisées pour réaliser les estimations. Les estimations quant aux charges de
démantelement doivent donc subir un examen, dans lequel 'autorité nucléaire tient un réle
prépondérant, avant d‘étre approuvées (ASN, 2019). Les exigences de ces examens peuvent

différer selon les autorités qui en seront responsables.

Concernant le financement du démanteélement et le calcul de son estimation, les méthodes
sont diverses en fonction du pays dans lequel on se trouve. Parfois, celles-ci sont imposées a
I'exploitant par le pays, alors que dans d’autres Etats, le choix de la méthode revient a
I’exploitant (P. O’Sullivan et C. Pescatore, 2009 : 15). Par exemple, le Royaume-Uni et le

Canada imposent 'usage de modéles de planification sur tout le cycle de vie et des scénarios

25 Rapport de I’OCDE et de I’AEN sur I’estimation des co(ts du démantélement des installations nucléaires :
https://www.oecd-nea.org/rwm/wpdd/documents/WPDD-flyer-sep2012-FR_v2.pdf

26 Ces conditions peuvent étre I'année de I'estimation, I'état final envisagé du site, les caractéristiques de
I'installation, les seuils de libération des matériaux, les activités liées au démantélement.
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pessimistes doivent étre envisagés afin de borner la fourchette de colts. Pour certains pays,
la présentation des différents colts a une importance, comme aux Etats-Unis, alors que dans
d’autres, ce sont uniquement les grandes catégories devant apparaitre qui sont définies (P.
O’Sullivan et C. Pescatore, 2009 : 15). Dans ce deuxieme cas, plus de liberté est laissée a

I’exploitant.

Le découpage selon un horizon de temps est une pratique couramment utilisée car I'intervalle
de confiance est de plus en plus faible au fur et a mesure que le temps avance. Lorsqu’une
charge est éloignée dans le temps, la précision de son estimation sera moins évidente ; la
provision sera donc moins élevée (B. Laponche, 2016 : 4). La classification des co(ts selon la

période a laquelle ils sont liés permettra de réduire les incertitudes globales.

L'autre méthode adoptée par de nombreux pays consiste a classifier les charges selon I'activité
(OCDE, 2012 : 54). En fonction de la phase du projet, les provisions pour risques ne seront
donc pas les mémes. Celles-ci peuvent étre définies par le pays, comme c’est le cas en Espagne
ou en Belgique, avec des marges de 15%, ou dépendre de la précision de I'estimation, comme
c’est le cas au Canada. La Suéde, quant a elle, a opté pour des fourchettes de provisions pour

risques (P. O’Sullivan et C. Pescatore, 2009 : 15).

Ces estimations de colts représentent des charges financieres que les exploitants nucléaires
vont devoir provisionner car ces fonds ne seront dépensés que plus tard. C'est la raison pour
laquelle I'actualisation des colts importe. En effet, I'évolution de valeur de I'argent va
influencer les montants qui devront réellement étre provisionnés et cela aura donc un impact

sur la question de I'évitement du risque de sous-financement (C. Gollier, 2005 : 59-81).

Il y a également deux concepts a ne pas perdre de vue lorsque les charges sont estimées
puisqu’ils auront un réle important dans cette estimation. D’un c6té, on retrouve les « aléas »
qui sont des colts supplémentaires potentiels directement en lien avec I'activité. Ces aléas
correspondent a l'intervalle de variation qui peut survenir pour chaque élément de colt (E.
Gaume, G. Hubert et J-P. Torterotot, 2000 : 76-82). lIs seront donc estimés de différentes
maniéres en fonction de l'installation, de la région et du pays. Le régime de propriété de
I'installation aura également une importance puisque, de maniere générale, des provisions
plus importantes pour ce type de colt sont prévues par les entreprises privées (OCDE, 2003 :

50).
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De 'autre c6té, les « incertitudes » peuvent également occasionner des changements dans les
colts, mais dus a des facteurs extérieurs. Les niveaux de confiance d’estimations pour des
travaux actuels ne seront évidemment pas les mémes que ceux d’estimations d’opérations qui
auront lieu ultérieurement. Les effets extérieurs doivent donc étre pris en compte en utilisant
des outils qui sont propres a chaque pays. Certaines de ces incertitudes persisteront méme
jusgu’a I'achevement des travaux. Pour pallier ces incertitudes, il est possible de constituer

des provisions pour risques ou d’appliquer des marges différentes (OCDE, 2003 : 77).

2.4.2. Quels sont les éléments de codts ?
Ces éléments de colts ont tous une influence différente sur les estimations et nous avons

donc repris les plus déterminants : « périmétre des travaux jusqu’a I’état final du site;
obligations réglementaires, notamment niveau de détail et seuils de libération ; exigences des
parties prenantes ; caractérisation des inventaires physiques, des inventaires radiologiques et
des quantités de substances toxiques ; traitement et entreposage des déchets et disponibilité
des installations de stockage ; gestion du combustible usé et entreposage sur site avant
stockage définitif ; gestion des structures décontaminées et exploitation du site pour d’autres
usages ; intégration des marges pour aléas dans les estimations ; disponibilité du personnel
expérimenté connaissant linstallation concernée; durée supposée des opérations de
démantélement et d’assainissement » (OCDE, 2012 : 2)%’. La plupart de ces éléments sont
soumis aux incertitudes dont nous avons parlé ci-dessus puisqu’ils sont externes a I’activité de
base. Il est donc nécessaire que ces différentes charges soient replacées dans leur contexte
spécifique. Au vu de la diversité des colts abordés ici, on comprend aisément qu’il est
préférable de séparer les estimations directement en fonction de I’activité de démantélement
a laquelle elles correspondent, ceci en proposant une fourchette plutét qu’un chiffre fixe. Il
apparait aussi grace a ceci toute la complexité d’'une comparaison de ces colts d’'un pays a

I"autre.

Apres s’étre épanché sur les questions de politiques et de stratégies de démantelement, ainsi
gue des estimations s’y afférant, il convient de regarder d’un peu plus pres les différentes
méthodes de financement de ce démantelement. C'est cette question que nous allons

aborder dans la partie qui suit.

27 Rapport de I’OCDE et de I’AEN sur I'estimation des co(ts du démantélement des installations nucléaires :
https://www.oecd-nea.org/rwm/wpdd/documents/WPDD-flyer-sep2012-FR v2.pdf
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2.5.  Qu’en est-il réellement du financement de ce démantélement ?

Comme dit précédemment, la plupart des dépenses de démantélement n’auront lieu que dans
longtemps puisqu’elles feront suite a la fermeture des centrales nucléaires et c’est la raison
pour laquelle ces colits sont comptabilisés comme des charges financiéres futures. Les
estimations qui en sont faites sont donc primordiales pour s’assurer de la constitution d’un
fonds de démantelement suffisant. Concernant ces fonds de démantélement, I'Etat a pour
réle d’appliquer une politique énergétique qui n’aura pas de retombées négatives sur les
générations actuelles, ainsi que sur les générations futures. La responsabilité des exploitants,
par ailleurs, est de financer ces colts de démantélement et I'Etat doit s’assurer que les
sommes provisionnées seront suffisantes pour couvrir les charges financieres futures. Cela
passe donc par des estimations fiables et des principes comptables transparents afin de
s’assurer que ces fonds seront constitués de sommes suffisantes.

2.5.1. Qu’en est-il de la comptabilisation des charges financiéres futures ?

En ce qui concerne la comptabilisation des charges financieres futures, on retrouve deux
méthodes principales qui sont utilisées dans la plupart des pays : la méthode de la valeur en
prix courants et celle de la valeur actualisée nette (OCDE, 2003 : 54). Bien entendu, la valeur
de ces charges peut subir quelques modifications de fagon périodique afin que les estimations
de codts tiennent compte de différents éléments tels que le progrés technologique, les

changements de réglementation ou l'inflation.

Dans un premier cas, les charges financieres peuvent étre calculées comme si le
démantelement devait étre payé aujourd’hui et la valeur des charges ne dépend alors pas du
calendrier des opérations, les colts peuvent donc étre considérés comme non-actualisés
puisqu’on tient compte de leur valeur instantanée (V. Bignon, Y. Biondi et X. Ragot, 2004 : 10-
15). Cette méthode est celle de la valeur en prix courants. L'utilisation de cette méthode peut
permettre de constituer les provisions plus rapidement et I'intérét qui en ressortira sera donc
plus grand. Si ces provisions sont déductibles des imp0ts, cela permettra méme a l'exploitant

d’alléger ses charges (OCDE, 2003 : 54).

SiI'on tient compte du calendrier des opérations de démantelement pour calculer les charges
et que les co(ts de démanteélement sont actualisés, la méthode utilisée est celle de la valeur

actualisée nette. Cette méthode nécessite I’hypothése d’un taux d’actualisation (A. Farber,
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2005 : 1). La valeur actualisée nette sera donc plus faible lorsque la dépense n’est censée
intervenir que tard dans le calendrier des opérations (F. Lévéque, 2013 : 19). Nous reviendrons

sur I'importance de ce taux d’actualisation dans le calcul des provisions.

La constitution et la gestion de ces passifs sont tres importantes puisqu’elles vont permettre
a I'Etat de s’assurer que le risque financier pour le budget national n’est pas trop important.
En effet, il est nécessaire de rappeler que I'Etat est responsable en derniére instance si les
fonds dédiés ne sont pas disponibles au moment voulu (OCDE, 2007 : 27)%8. C’est la raison
pour laguelle la mise en place d’un organisme de gestion indépendant peut s’avérer crucial
afin que celui-ci prenne en main ces responsabilités. Les fonds de démantelement ont donc
vu le jour afin d’assurer ce réle et pour que I'Etat puisse déléguer certaines taches tout en

gardant un pouvoir de tutelle sur celles-ci.

2.5.2. Quelles sont les dispositions liées au financement du démantelement ?
Comme dit précédemment, la plupart des pays disposant de programmes nucléaires mettent

en réserve les fonds liés aux colts de démantélement. Cependant, les méthodes de
financement ne sont pas toutes identiques puisqu’elles vont étre influencées par divers
facteurs propres a chaque pays. En effet, les mécanismes de constitution et de gestion des
fonds ne sont pas toujours similaires et la nature de co(ts a couvrir est également diverse. On
peut donc énumérer les trois principaux modéles de financement que sont le financement par
les pouvoirs publics, les fonds internes distincts ou non, les fonds externes distincts (OCDE,

2007 : 35).

Il apparait évident que le premier modéle énuméré sera d’application lorsque I'Etat est
propriétaire d’une installation et celui-ci pourra donc prélever les dépenses sur le budget
annuel ou constituer un fonds (OCDE, 2007 : 35). Concernant le modéle des fonds internes
distincts ou non, c’est celui qui est le plus couram