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INTRODUCTION

« Dans bien des cas, 'ONU s'est acquittée impecoadaeé de son mandat. Tous ceux qui ont
contribué a ce succes meéritent qu'on leur renderhage. Toutefois, il y a eu aussi quelques échecs
marquants et, malheureusement, ceux-ci marquenticoe@ plus l'opinion publique que les
réussites. C'est au point que, dans certains miJiem ignore totalement ce que I'ONU a fait pour

instaurer la paix dans le monds"

La mission du maintien de la paix et de la sééuirnternationales, confiée a Il'organisation des
Nations Unies (ONU) par la communauté internatienast vaste et complexe. Dans un monde en
mouvance perpétuelle, elle nécessite d'étre sase @laptée pour correspondre au mieux a la réakté

crises qu'elle est chargée de résoudre.

La seconde partie du XX®siécle est marquée par 'apparition de conflits plois internationaux mais bien
internes a un Etat. Bon nombre des crises queolmerve alors résultent de situations de postitanflde
guerre civile dans lesquelles le pouvoir en plae@arvient plus a faire régner I'ordre. Face aecettuvelle
forme de menace contre la paix, le besoin se éaitirsd'aider les Etats a ne plus combattre unigurrnes
symptémes des crises qui les traversaient maisemgalt leurs causes. Pour répondre a un tel objectif
I'ONU développe le concept d’administration temidte provisoire. Cette forme d'administration Evsous

le contréle de la communauté internationale a pgmrde remplacer temporairement les autorités éscal
défaillantes ou de collaborer avec celles-ci. Uautrest de réinstaurer un climat de paix durabbiastsurer
que I'Etat sujet aux troubles (re)construise desciires institutionnelles suffisantes pour (re)otencer a
s’'assumer seul. Ce nouveau modele de mission datietaide la paix croit au cours des décenniesitet fa
essentiellement parler de lui a la veille du seamiltEénaire lorsque des missions d'administratioovigoire

d'une envergure sans précédent sont établies aav&es$ au Timor oriental.

L'objet de ce travail consiste a présenter ce gufesiministration internationale de territoires.
Pour ce faire, I'étude sera limitée & l'adminigiratdite directe, c'est-a-dire celle par laquelle une
organisation internationale, telle que la Sociéé Nations (SDN) ou l'organisation des Nationsebni

exerce elle-mémdirectement'administration de I'ensemble (ou partie) deaisgt publiques d'un territoire.

! Kofi Annan, extrait d’une déclaration faite & $titut universitaire des hautes études internalésnat I'Association suisse de
politique étrangéere, 14 avril 1997.

 R. WILDE, International Territorial Administration: How Truseship and the Civilizing Mission Never Went Aw@xford,
Oxford University Press, 2008, p. 34.
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Ceci étant en opposition aux cas ou une instituitd@rnationale ou multinationale, comme par exempl
I'Autorité provisoire de la coalition en Iraq ouBerreau du Haut Représentant en Bosnie-et-Herzégovi

n'‘exerce l'autorité territoriale qpeur le compt®uavec l'accordd'une organisation internationale.

Ce choix s'explique par mon souhait de mettre diacavant tout sur I'action directe des Nationsegrm@n
matiere d'intervention pour le maintien de la paigtion qui—comme le souligne Kofi Annan, ancien
Secrétaire Général des Nations Unies, dans l'exttedductif— n'a pas toujours été soldée par une réussite.
L'étude de I'administration territoriale sous kgides Nations Unies est donc pour moi I'occasgomeitre

a profit mon bagage juridique pour me forger un@iop personnelle éclairée sur l'une desesgures

collectives efficacesprise par les Nations Uniegrvue de prévenir et d'écarter les menaces ailha

Le travail sera divisé en deux grandes partiespleaniere s'attache a définir ce que couvre le qunce
d'«administration territoriale internationale» (@hee 1) et a illustrer I'évolution de cette notian travers
des nombreuses expériences que I'ONU et la SD¥henges depuis le début du siecle passé (Chapitre Il
La seconde partie, quant a elle, met en lumiermioes questions juridiqgues que suscite la créatione
mission d'administration territoriale sous I'égiess Nations Unies. Seront ainsi abordées, la quedts
fondements (Chapitre 1) et des limites juridiquasd telle mission d'administration (Chapitre iDsh que
les difficultés juridiques concernant le statut'degane d'administration (Chapitre 1) et du iire soumis

a son autorité (Chapitre 1V).

% J. ZehDas Ubergangsrecht : Zur Rechtsetzungstatigkeit Wbargangsverwaltungen am Beispiel von UNMIK imd<asund
dem OHR in Bosnien-Herzegowjrizaden-Baden, Nomos, 2011, p. 13.
“ Art. 1 de la Charte des Nations Unies.
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PARTIE 1: CONCEPT D'«ADMINISTRATION TERRITORIALE INTERNATIONALE ~ »

Comme il a été dit dans l'introduction, le concdjgidministration territoriale internationale est |
fruit de la pratique des Nations Unies en matigrgatvention de maintien de la paix. Le principe pas été
créé d'une seule fois mais s'est au contraire dgpélau cours du temps. Il est, en conséquencevigent
d'en dessiner précisément les contours. C'est r@asme a quoi s'emploie le premier chapitre déecet
partie (Chapitre 1), tdchant de définir au mieux @ee I'on comprend aujourd'hui sous la notion
d'administration de territoires par I'ONU et quetssont les objectifs. Une fois que le concept a&tgéglus
clairement circonscrit, un second chapitre (Cheaplty s'emploiera a en retracer I'évolution audds

décennies afin de mettre en évidence les élémkEss|ai le régissent.

CHAPITRE | : DEFINITION DU PRINCIPE D 'ADMINISTRATION TERRITORIALE

INTERNATIONALE

Il n'est pas facile de définir avec précision e Hon entend par la notion d'administration teriale
internationale. En effet, ce concept varie en fiomctu temps et de ses acteurs. Comme il fut disda
l'introduction de ce travail, I'étude du phénomeéeedimite ici a I'administrationlirecte c'est-a-dire celle
mise en ceuvre directement par un organe de I'ONUdeola SDN. Pour comprendre ce qui se cache sous
cette notion, le présent chapitre se divise en derkes: la premiére (Section 1) présentera cel'que
entend, du moins dans le cadre de ce travail, Btsrme «administration territoriale internaticalet
veillera a distinguer celui-ci d'autres conceptslguressemblent, tandis que la seconde partieti@e 2)
mettra en évidence les objectifs qui sous-tendantréation d'une telle administration de territire
permettant ainsi de comprendre, du moins d'un pEntue théorique, la raison d'étre de ce typecpdidr

d'administration.

SECTION 1: CHOIX D'UNE DEFINITION ET DISTINCTIONS

Comme rappelé a plusieurs reprises, la notion dfadtration territoriale internationale est uneiaoten
mouvance qu'il n'est pas facile d'enserrer dansdéfiaition unique. Cette pratique n'ayant pasétablie
sur base d'une disposition Iégale précise, il Bdaate aucune définition officielle a I'heure adieieC'est

donc la doctrine qui s'est chargée d'en dressqroedours. La premiére partie de cette sectiorosam le
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choix qui fut opéré dans ce travail quant aux défifides acceptations du terme étudié (A). La secpade
s'emploiera ensuite a distinguer ladite pratigaeitdes concepts qui lui sont proches, mais aveués il

ne faut pas la confondre (B).

A. Choix d'une définition de I'administration t¢oriale

La doctrine internationale est loin de s'accordaer wne définition unique du concept d'administratio
territoriale. Bien au contraire, il devient viteatl a I'étude de cette pratique internationale différents
courants de pensées se croisent, voire s'opgo&atains auteurs, tel Wilde, en adoptent une eotian
large, la comprenant comme la pratique au traveriguelle une organisation internationale exeoceet
forme de pouvoir de contrdle ou de supervision learstructures administratives propres a un témito
donné. Dans un sens plus étendu encore, Chopra défdiministration territoriale comme le simple
exercice d'autorité civile par un agent internatlosur un territoire précis D'autres auteurs préférent, en
revanche, une approche plus restrictive, limitanpratique au concept d'édification d'é&taiebuilding®.
C'est le cas notamment de Caplan pour qui I'adtraisn internationale est l'opératiowkose purpose is
to facilitate the emergence of a new state, orestsi to promote substantial autonorhyDe méme,
Chesterman entend sous cette pratique toute foanexdended international involvement [...] that goes
beyond traditional peacekeeping and peacebuildingnaates, and is directed at constructing or
reconstructing institutions of governance capable ppoviding citizens with physical and economic

security™°.

Confronté a ce panel de définitions plus ou moingeaes, j'ai décidé, pour I'objet de ce travad, de
référer au point de vue exprimé par Stahn. L'adstration territoriale doit étre comprise dans laggs qui
suivent comme &e exercise of administering authority, (execytlegislative or judicial authority) by an
international entity for the benefits of a terrijothat is temporarily placed under internationapguvision
or assistance for a communitarian purpsSe Cette forme d'administration est, par essencwjgmire et au

profit des habitants du territoire; elle n'exeroeune souveraineté sur le territofre

® N. VAN WILLIGEN, «International administration and institutionait@nomy in Bosnia and Herzegovina and KosovBast
European PoliticsLeiden, Leiden University, 2012, Vol. 28, p. 430.

® R.WILDE, «From Danzig to East Timor and beyond : the rolentgfrnational territorial administrationAJIL, 2001, Vol. 95, p.
585.

"J. GHoPRA Peace-Maintenance : the Evolution of InternatioRalitical Authority, London, Routledge, 1999, p. 37.

8 N. vAN WILLIGEN, op. cit, p. 430.

° R. CAPLAN, A new trusteeship? The administration of war-tarmitories, London, Adelphi Paper, Vol. 341, p. 13 cité déns
StAHN, The Law and Practice of International Territoriabfinistration: Versailles to Iraq and Beyordambridge, Cambridge
University Press, 2008, p.44.

195, Q4ESTERMAN, You, the People: The United Nations, Transitionaiministration, and State-BuildingOxford, Oxford
University Press, 2004, p.5.

1 C.SrANN, op. cit, p.44.

12.C.STARN, op. cit, p. 420.



Certains auteurs, comme Wilde, opérent encore uiséination entre Il'administration directe et
I'administration indirecté. Comme indiqué dans l'introduction de ce traahjet de la présente étude ne

s'étend qu'a la premiere de ces deux sortes d'efrations.

B. Distinction par rapport a d'autres formes detcae territorial international

L'administration territoriale se rapproche, en g, de certaines autres pratiques territorialesc a
lesquelles elle est parfois confondue. Cette sea8esn met en lumiére les différences entre I'adstrition
internationale de territoires et le protectorat)(8& mandat ou la tutelle (82), le territoire imationalisé

(83) et enfin, I'occupation (84).
81— Le protectorat

La premiere forme de contréle d'un territoire gudut distinguer de l'administration territoriale
internationale est le protectorat. Zeh définit cellcomme «ine Rechtbeziehung, die einen Staat unter den
Schutz eines oder mehrerer anderer Staaten steltthei seine aufRenpolitische Handlungsfahigkeit
aufgehoben oder beschrankt wird, wahrend die inmefegelegenheiten grofdtenteils in seiner Hand
verbleibem'®. Cette relation, de nature contractuelle, entreEtat "protecteur” et un Etat "protégé”, se
différencie de I'administration territoriale par muoins quatre caractéristiques. Premiérement,deegtorat,
dans son acceptation usuelle, ne couvre que derabilatéralesentreEtats >, tandis que l'administration
de territoires s'applique dans le cadre de relationltilatérales dont généralement I'un des actestrsine
organisation internationdfe Deuxiémement, le protectorat habilite I'Etat ‘tpoteur"a exercer un controle

AN

sur les relationextérieuresde I'Etat "protégé”, tout en laissant ce derniaitra de ses affaires intérieures.
Au contraire, il ne s'agit pas spécialement lotse'administration territoriale de controler letatiens
extérieures du territoire administré mais avantt talintervenir dans ses affairetérieures’.
Troisiemement, le protectorat ne peut étre conakipr le biais d'un traité, consacrant le consese des
parties a étre liéd% La pratigue a montré que ce consentement n'est ng@essaire en matiére
d'administration territoriale, celle-ci étant dargstains cas constituée sur base uniquement dasodution

du Conseil de Sécurité dans le cadre du Chapitted®'lla Charte des Nations Unies (voy. par exemples

13 R.WILDE, International Territorial Administration: How Truseship and the Civilizing Mission Never Went Aveay cit, p.
34.

1 Traduction libre : "une relation juridique par ledje un Etat est mis sous la protection d'un owldsieurs autres Etats,
éteignant ou limitant de ce fait sa capacité exéen matiére de politique extérieure tandis gedffaires intérieures restent en
grande partie entre ses mains", voy. J. @phcit, p. 94.

15 C. stAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins, Developments and Chaénahead»,
ZabRV 2001, Vol. 61, p. 125.

16 E. DE BRABANDERE, Post-conflict Administrations in International Lawnternational Territorial Administration, Transihal
Authority and Foreign Occupation in Theory and Riee, Leiden, Nijhoff, 2009, p. 80.

173, Zehpp. cit, p. 94.

'8 R.JacoBs, Mandat und Treuhand im Vélkerreg&6ttingen, Universitatverlag Gottingen, 20043p.
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l'opération des Nations Unies en Somaifea p. 21). Enfin, le but du protectorat et celui @gministration
de territoires sont différents. Le premier se bariprotéger” un Etat dans ses relations extérscal@s que
le second tend a (re)construire un Etat démocratafin de le mener vers l'indépendance. Il convient

noter, toutefois, que ce dernier critére ne fait famanimité en doctririg
82— Le mandat et le régime international de tutelle

Le mandat et le régime international de tutellet stBux formes qui présentent de nombreuses sitg#ari
avec l'administration internationale de territoires systeme de mandat, congcu par le Société desn¥a
pour les anciennes colonies et territoires dépeaadde I'Allemagne et de I'Empire turc, fut remplaté
étendu par le systeme de tutelle établi par lepittiea Xll et XlIl de la Charte des Nations Unielissue de

la Seconde Guerre Mondi&le Ces deux systémes partagent avec I'administraioitoriale le fait qu'ils
sont créés, au nom de la communauté internati@alans l'intérét de la population concernée, psarcer
temporairement des compétences exécutives, légesaiu judicaires. S'ils partagent I'objectif de préparer
la population locale & (re)prendre son indépendatecenode exécution n'est toutefois pas le nféme
L'objectif d'indépendance disposé dans l'articlebj@le la Charte des Nations Unies contient un@exion
intrinseque avec le processus de décolonisatiostoktjuement cet article vise les cas de terrigoire
coloniaux sans personnalité juridigue internatiergie le systéme de tutelle prépare pour I'entads th
communauté internationafe L'administration internationale, en revanche,aggiliquée dans des cas ol le
territoire aidé jouissait initialement d'une pensalité juridique internationale (ou de la capad& se
gouverner seul) mais a perdu cet élément en rafsore guerre ou d'une criéeA coté des différences en
terme de raison d'étre, il faut noter que le réginternational de tutelle ne couvre pas le mémangha
d'application que I'administration internationake térritoires. L'article 78 de la Charte des Natidmies
limite, en effet, I'application du régime de tugedlux Etats membres de 'ONU et s'oppose, par goesg a
ce qu'il soit recouru a un tel régime dans un @asnse celui du Kosovo ou du Timor oriental (voy. le
régime international de tutelléyfra p. 33f°. Enfin, il faut relever que le systéme de mandatetui de
tutelle se distinguent de I'administration teridfe dans la mesure ou ces premiers n‘ont jamaisxarcés
par une organisation internationale, soit, dansale du systeme de mandat, simplement parce qae cel

n'était pas prévu par l'article 22 du Pacte deokzié®é des Nations , soit, dans le cas de la éyteHirce que,

19 J. D'ASPREMONT Les administrations internationales de territoire$ la création international d’Etatsiémocratiques,
disponible sur le site www.esil.sedi.eu/fichiers/daspremont_955.pdf. et SARIER, «Foreign Occupation and International
Territoral Administration : The Challenges of Corgence»EJIL, 2005, Vol. 16, p. 696.

20 R.JACOBS, op. cit, p. 35

21 3. Zehpp. cit, p. 95.

22 T. PARKER, The Ultimate Intervention: Revitalising the UN Tieeship Council for the 21Century Sandvika (Norvége),
Center for European and Asian Studies at Norwe§@ol of Management, 2003, p. 23.

237, Zehpp. cit, p. 96.

24 3. Zehpp. cit, p. 96.

N. VAN WILLIGEN, op. cit, p. 433.



malgré I'habilitation de l'article 81 de la Chartess Nations Unies, pareil cas n'a jamais été tefeanent

réalisé&®,

Il est donc apparent, eu égard aux développemeqisssus que tant le systeme de mandat que le eéégim
international de tutelle sont différents de I'adstimation internationale de territoires. En towtéte cause, il
n'y a plus lieu de les confondre puisque le martda tutelle ne sont plus pratiqués de nos fdute
systéme de mandat ayant disparu depuis la crédéisrNations Unies et le Conseil de tutelle ayamhéde

ses portes en 1994 lorsque la République des Pakayssitué en Micronésie, prit son indépend&nce
83— Le territoire internationalisé

L'internationalisation de territoires est fortembé¢ a I'administration internationale territogalar ces deux
pratiques ont historiguement fonctionné de pairélit Yéfinit les territoires internationalisés comme
«populated areas established for an unlimited damatias special State entities in which supreme
sovereignty is vested in (or de facto exercised &yroup of State or in the organised international
community?®. Etant donné le transfert de souveraineté emiété de pérennité exigé par cette définition
étroite, il est évident qu'elle ne s'applique auaucas d'administration territoriale internationglé seront
étudiés dans le Chapitre 2 (vogfra p. 11). D'autres auteurs proposent toutefois ufieitién plus large
selon laguelle un territoire internationalisé det@it territoire jouissant d'un statut spécialsdeistrayant de
la compétence exclusive d'un Etat, créé par urtétraiultilatéral et protégé par une organisation
internationalé®. Cette définition s'applique donc de facon gémémalx territoires sous administration
internationale. De Brabandere considere cependantette appellation n‘a pas de raison d'étre peisel
n'est en réalité qu'un synonyme dangereux de |'kastnation internationale de territoires» laisspahser
que le caractére internationalisé du territoirergotiavoir une conséquence juridique sur ce deroequi,

en pratique, n'est pas nécessairement le caslévstatut du territoire sous administratiafra p. 65).
84— L'occupation

Enfin, la derniére forme qu'il ne faut pas conf@névec l'administration territoriale internatiomadst

l'occupation d'un territoire, dans le cadre ou &dde d'un conflit, par un ou plusieurs Etats régeas au

|, PREZAS, L'administration de collectivités territoriales p&ONU : étude de la substitution de I'organisatiorternationale a
I'Etat dans I'exercice des pouvoirs de gouvernememtvain-la-Neuve, Anthemis, 2012, p. 89.

27T, PARKER, op. cit, p. 10.

8 e Conseil de tutelle existe encore formellemerisque les articles de la Chartes des Nations Uaiesncernant n'ont pas été
abrogés. Il demeure néanmoins sans activité. vdYEBRABANDERE, op. Cit, p. 57.

29 M. YDIT, Internationalised Territories : from the "Free gibf Cracow" to the "Free city of Berlin" - A studly Historical
Development of a modern Notion in International Lamwd International relations (1815-196Q)eiden, A. W. Sijthoff, 1961, p.
323, cité dans RVILDE, International Territorial Administration: How Truseship and the Civilizing Mission Never Went Away
op. cit, p. 101.

%0 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 16.



territoire concern®@. Bien que différentes, ces deux formes de conttBlm territoire partagent des
caractéristiques qui les rapproctiénb'une part, les missions d'administration teride sont généralement
accompagnees de forces de sécurité autoriséest-oe qu'en cas de nécessite, a recourir a latidis de la
force armé&. D'autre part, I'occupant militaire se soucieljristar de I'organe d'administration territoriale,
de la population du territoire qu'il contréle puiShest, d'apres le droit de I'occupation, tenuvdidler au
bien-étre de celle-&. Les similarités s'arrétent cependant 1a. Corenaémt & I'occupation, I'administration
territoriale internationale est avant tout neuaigissant pour l'intérét de la communauté internateet non
pour l'une ou l'autre partie belligérante. S'ajoauteela que cette derniére est motivée par un tifbgbx
(re)construction étatique, ce qui n'est pas passiahs le cadre stricte de I'occupatioiCertains auteurs
soutiennent néanmoins qu'il possible d'appliquez partie du droit de l'occupation dans le cadre de
I'administration territoriale sous I'égide des Nas Unies (voy. limites issues du droit de I'ocdigmeinfra

p. 52).

SECTION 2: LES OBJECTIFS DE L'ADMINISTRATION TERRITORIALE

Le principe de souveraineté des Etats s’opposesraigre vue, a toute action sur le territoire ditat sans
le consentement de ce dernier. Il semble des lossee une incompatibilité entre le respect de roegpe de
souveraineté et I'exercice de compétences temltsgipar les Nations Unies. Ce n'est pas le casaditeé car
la souveraineté des Etats n’est ni absolue ni ekaii. En effet, le droit international a évolué de fago
éviter que de graves violations du droit internadioet des droits de I’'homme continuent a étre ¢tegps
sous le couvert de la souveraineté des Etatsest ainsi que se sont développés le concepbdeeraineté
partagée (création d’organes supranationaux),dag@es de I'action des Etats (création d’'un onouelic

international et de tribunaux internationaux teTRIY) et la notion du devoir d’'ingérenteCette évolution

a rendu concevable la mise en place d’administratierritoriales internationaf&s

Dans des cas de dysfonctionnement de l'appardié@taou d'internationalisation de crises interries,
autorités locales ne sont plus a méme de faireeréfprdre. La situation engendre une menace peur |

maintien de la paix. L'aide de 'ONU est alors reésare pour restructurer I'Etat (ou partie de celliet

3 R.WILDE, op. cit, p. 308.

32 5. RATNER, Op. cit.,p. 696.

8. Zehpp. cit, p. 93.

3. Zehpp. cit, p. 93.

% C.SrAHN, The Law and Practice of International TerritoriatiAinistration: Versailles to Iraq and Beyond, ofi.,q.115.

% Y. DAUDET, «L’exercice de compétences territoriales pamNatons Unies»Comité juridique interaméricairRio de Janeiro,
2007, p. 19.

*" Ibidem

%8 Ibidem

% Ibidem



ainsi maintenir ou régénérer une paix posffivee concept d'administration de territoires p@NU se
justifie d'aprés Daudet selon les trois motifs anté™: celui du rétablissement de la paix (A), celuilde

stabilisation interne (B) et celui de la prépanatibune nouvelle situation (C).

A. Le rétablissement de la paix

Le maintien de la paix et de la sécurité intermatie, consacré par l'articlé' e la Charte des Nations
Unies, est l'objectif général de cette organisatibast également le fondement de plusieurs oérstde
maintien de la paix, telle TONUSOM en Somalie (vayfra p. 21), qui, bien que contrairement aux
prévisions initiales, se sont prolongées en misstdadministration du territoire hote. Un tel formnt pour
une mission d'administration de territoires futgptécemment réaffirmeé par le «Rapport Brahimix»,tamét

toutefois en garde contre des interventions tropisives de 'ONU dans les structures locHes

B. La stabilisation d'une situation interne

Les Nations Unies sont intervenues dans de mutiplgpotheses de situation de conflits internes dans
lesquelles le pouvoir ne peut étre confié a au@smpiotagonistes car cela conduirait immanquablemnde
graves troublés. Ces situations sont caractérisées par un dyséomement partiel ou total de I'appareil
politique et administratif créant ainsi une impadselaquelle le pays ne parvient pas a sortir. €eeyde
situation est qualifié d'apres la doctrine déveégppar Helman et RatneEtht défaillant (failed stat¢ dans

la mesure ou les désordres internes ont atteintteltee proportion qu'ils menacent la paix et lausiéé
international&®. Les opérations ONUC au Congo (vayra p. 19) et APRONUC au Cambodge (vayfra

p. 20) sont des exemples dans lesquels l'interemie 'ONU fut ainsi fondée explicitement sur unjeatif

de reconstruction de structures politiques et athinatives durables essentielles a la survie atl'Et le

maintien de la sécurité et de la paix internatiegal

C. La préparation d'une situation nouvelle

Le dernier fondement de l'intervention de I'ONU sl cadre d'une administration de territoiresaselsur
la nécessité, notamment dans des situations déomengle post-conflit ou des rancunes sont encore
profondément enracinées, de garantir par la reaaigin d'un nouvel appareil politique et admirasfrque

les hostilités ne (re)naissent Pad 'idée est, selon Daudet, de soustraire le témitcaux appétits et

40'M. ForsTER Nation Building durch die internationale Gemeinsttha&ine vélkerrechtliche Analyse der Verwaltungssionen
der Vereinten Nationen im Kosovo und in Ost-Tin@dttingen, Cuvillier, 2005, p. 154.

“1'Y. DAUDET, op. cit, p. 28.

“2U.N. Doc. S/2002/809, 21 Aot 2000.

“3'Y. DAUDET, op. cit, p. 28.

“4 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 65.

“5'Y. DAUDET, op. cit, p. 28.

“% Ibidem



rivalités» en préparant celui-ci & la situation nouvellel@iiend’. Le but de la mission onusienne est donc
d'assurer la transition pacifigue d'une forme étettia une autre.A«cette démarche correspond aussi
I'image d'une sorte de "tampon” destiné a amodichoc que peut présenter un changement de shatst,

qgue la nécessité de donner le temps nécessairapaisement des esprits, a I'accoutumance aux idées
différentes et a I'assimilation d'une situation welle, toutes choses plus particulierement esdiet plus
difficiles encore a réaliser apres des guerres lessi des conflits ethniqgues ou autres déchirements
internes*®.Cette technique, appelédification d'état (state building promeut en particulier I'évolution du
territoire vers un modéle étatique démocratiquedarisé par le principe d'Etat de dfdit Les meilleurs
exemples en sont les missions GANUPT en Namibig.(wvdra p. 20), MINUK au Kosovo (voyinfra p.

23) et ATNUTO au Timor oriental (voynfra p. 26).

On constate a l'issue de ce chapitre que la ndti@dministration territoriale internationale» vere
a une technigue développée par la SDN et 'ONU psaurer leur mission de maintien de la paix.eStl
difficile d'enfermer cette pratique dans une défni stable, il est tout de méme possible de lardjeer de
certaines autres formes de contrlle territoriale. drise en charge temporaire de I'administratiam d'
territoire en crise par une organisation intermatle permet de restructurer les institutions deecstoire
afin d'y rétablir la paix, d'y stabiliser une stioa interne ou d'y préparer le passage pacifiqueeanouvelle
forme étatique. Il convient dans le chapitre suivda s'intéresser aux expériences concretes dBNaed

I'ONU dans ce domaine afin de tracer I'évolutiorcdacept qui fait I'objet de ce travail.

“"|bidem, p. 31.
“8 |bidem p. 31
49 R.WILDE, op.cit, p. 252.

10



CHAPITRE Il : PERSPECTIVE HISTORIQUE DES DIFFERENTES FORMES

D'ADMINISTRATION INTERNATIONALE DE TERRITOIRES

Aprés avoir défini plus précisément ce que l'oteedait sous le terme d'«administration territerial
internationale», il est intéressant a présent diét.lcomment cette notion a évolué au cours desrohées. ||
ne faut pas remonter tres loin dans le temps péoowlrir les premiers cas dans lesquels des entités
internationales se sont substituée a un pouvoplace, ou a l'absence d'un tel pouvoir, pour exaroe
autorité de gouvernement se rapprochant, de prék doin, a une administration territoriale. Dé<499la
Ligue des Nations et son successeur, I'OrganisaldsnNations Unies, ont exercé des administratitens
territoires de facon récurrente. Cette pratiqguéroétite est difficile a analyser de maniéere orgéeicar, s'il
existe une multitude de critéres de classificatargun d'entre eux, ne permet, malheureusemengétude
(autre que purement chronologique) parfaitementreslacertains cas d'administration présentant
simultanément des éléments appartenant a différeatigories. D'aucuns regroupent ainsi, tant dpien
mal, les expériences de 'ONU en fonction des difgequ'elles poursuiverft des compétences que
I'organisation des Nations Unies y exétaa encore de leur complexiféHelman et Ratnét, quant & eux,
ont opté pour une classification qui mérite quetqdéveloppements. Celle-ci s'articule autour deis tr

modeles suivants:

1) opération de co-gouvernance intervention au cours de laquelle I'exercicevigoire de
certaines compétences spécifiques d'administrasboonfié a la communauté internationale
par la biais, soit d'une délégation de pouvoir lfartorité locale, soit d'une résolution du
Conseil de Sécurité prise sur la base du Chapitted¥ la Charte des Nations Unies.
L'autorité internationale jouit pour ces compétand'ene indépendance totale et d'un pouvoir
contraignant’.

2) mission d'administration exclusive : intervention la plus intrusive, également apeelé
administration completepar laquelle I'entité internationale se substigmierement a
l'autorité locale, exercant ainsi, temporairemerlg totalité des compétences
gouvernementalés

3) mission d'assistance gouvernementale intervention la moins intrusive, au cours de

laquelle l'entité internationale assiste les potsvtdcaux dans l'administration du territoire

0 A, BELLAMY etP.WILLIAMS , Understanding Peacekeepingambridge, Polity Press, 2004, p. 153.

*1 B. KoNDOCH, «Human Rights Law and UN Peace Operations in Rasflict Situations», in N. WITE et D. KLAASEN (éd.),
The UN, Human Rights and Post-conflict Situatjdvianchester, Manchester University Press, p. 22.

2 R.WILDE, op. cit, p. 277.

3 G. HELMAN etS.RATNER, «Saving Failed Stateskoreign Policy 1992, Vol. 89, pp. 3-20.

% C.STAHN, op. cit, p.156.

**|bidem
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tout en laissant l‘autorité gouvernementale aux nmade [I'Etat hoté Ce type

d'administration fut rebaptisé, d'aprés l'exprasstu Secrétaire Général Kofi Annan,
d'administration "a emprunte discretdiglt footprint administratior), dans la mesure ou
l'autorité internationale cherche a marquer le wagiossible I'Etat & administrer d'une

présence étrangéfe

Les trois grandes catégories identifiées ci-depsumettent d'observer I'évolution, parfois surpne@ade la
pratigue des Nations Unies dans le domaine de ifastmation territoriale. Dans la mesure ou chaque
expérience d'administration internationale est ataressée par I'environnement géopolitique auquid el
appartient, il est important de ne pas séparealyyan juridique de son contexte historique. Auasig
décidé de présenter les principaux exemples d'asimgtion territoriale selon une approche histogiqu

veillant néanmoins a faire ressortir, chaque faig)assification avancée par Helman et Ratner.

L'évolution de la pratigue onusienne en matieralrdinistration territoriale sera présentée selon une
structure divisée en deux partie; la premiére redii@ sur les expériences de la Ligue des Natiow&€tee de
I'Organisation des Nations Unies, ainsi que sumplesniers projets d'administration territoriale [g@NU
(Section 1), la seconde s'attardera, quant aselfdes expériences de I'ONU de 1960 a nos jourgasers
desquels les trois catégories d'administration é&es précédemment seront clairement distinguéetid®e
2).

SECTION 1 : ADMINISTRATIONS INTERNATIONALES D 'UNE VILLE OU D 'UNE FRACTION DE

TERRITOIRES

Les premieres expériences de la Ligue des Natibndeg Nations Unies en matiére d'administration
territoriale s'inscrivent dans un contexte d'ajg@srre (Premiére ou Seconde Guerre Mondiale). Bhégn
commun un caractérex-postdans la mesure ol elles n'ont été établies qufinlde la guerr®. Par
conséquence, elles cherchent a réconcilier lesepaplutdt qu'a traiter les causes du conflit. Dams
contexte, les premiéres administrations territedabnt été principalement guidées par un objedif d
neutralisation et de réglement des différents ététiques causeés par la fin de la guerre, cherclelat sorte

a enterrer définitivement la hache de guerre etrargir la paiX’. A coté de cela, ces premiéres expériences
ont également en commun qu'elles ne concernemeuwille ou une fraction de territoire et non l'emdble

d'un Etat comme ce sera souvent le cas par la suite

%8 Ibidem.

" U.N. Doc. S/2002/278, 18 Mars 2002.
%8 C. STAHN, op. cit, p.162.

%9 Ibidem.
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La section suivante présente les toutes premigqasriences d'administration territoriale menée dégide
de la Ligue des Nations (A) avant de poursuivrecdes premiers cas dans lesquels un projet senebilabl

imaginé sous la direction, cette fois, des Natidngs (B).

A. Expériences de la Société des Nations

Les premieres expériences de la Société des Natiomsatiere d'administrations territoriales remontau
lendemain de la Premiére Guerre Mondiale. Bienl qéi s'agisse pas encore, a proprement parler,
d'administrations régies par les Nations Unies, dgemples suivant sont essentiels pour comprendre
I'évolution au cours du temps des missions menekdidU car ils sont, en de nombreux points, préeurs

des administrations développées apres la Secondeeadondiale. Cette sous-section présente brieneme
les trois cas majeurs rencontrés en Europe Certialsuite de la défaite allemande en 1918 : dsibale la
Sarre (81), la ville libre de Dantzig (82) et lerit®ire de Memel (83).

81— Le territoire du bassin de la Sarre

L'un des premiers exemples marquéhtiadministration territoriale est celui du basdla Sarre (voy.
annexe 2.1) soumis par la Société des Nations eaadministration internationale de 1920 a 1935teCet
expérience, l'une des plus longues en la matiétde @ésultat d'un compromis entre les intérétadeance
qui, ayant subi la destruction de nombreuses mieasharbon durant le guerre souhaitait jouir desesses
du territoire de la Sarre a titre de compensatairges droits des habitants allemands de ce iegtiten
particulier, le droit & ne pas étre annexés p&ramcé’. Conformément au Traité de Versailles de 1919, une
commission internationale fut alors chargée de gmer et d'administrer le territoire pendant uneopé
transitoire fixée dés le départ & 15%nRour ce faire, ladite commission jouissait, sutekritoire du bassin
de la Sarre, detaus les pouvoirs de gouvernement appartenant ent@&ment a I'Empire allemand, a la
Prusse et a la Baviere, y compris celui de nommeéwoquer les fonctionnaires et de créer tels oam
administratifs et représentatifs qu'elle estimefja[nécessaires’. Ce pouvoir exécutif et législatif
totalement indépendant des organes législatifsul$éa est semblable a celui dont sera investi le
Représentant spécial du Secrétaire général de I'RBSG) lors de la mission MINUK au Kosovo dont il

sera sujeinfra p. 23. A lissue des quinze ans de régime transjtte traité prévoyait un plébiscite qui

€0 3. Zehpp. cit, p. 14.

61 E. DecAux, «Les Caractéristiques de I'Administration Intermagile dans les Zones de CrisBx,D.C.,2006, Vol. 2, p. 526 et
E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 16.

2 E. DECAUX, Op. Cit, p. 526.

%3 Traité de Versailles (28 juin 1919), Annexe auix 45-50, Chapitre I, §19.

6 B. KNOLL, The Legal Status of Territories Subject to Admiatain by International OrganisationgCambridge, Cambridge
University Press, 2008, p. 29.
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trancherait pour la maintien dstatu quo l'union avec la France ou, comme ce fut le capratique, la
réintégration dans I'Allemagfre La possibilité était donc ouverte & un maintiéfirdtif de I'administration
par la Société des Nations. Ceci aurait mené, cotarseuléve E. Decaux, a de nombreuses complication
telles que la question de la nationalité des réissants du territoire de la Sarre ou de la padibdn dudit
territoire aux traités internationalix En tout état de cause, ces interrogations demeuerement

théoriques jusqu'a aujourd’hui.
82— La ville libre de Dantzig

A la méme période que I'administration du bassitad®arre, la Société des Nations s'est vue cha@ele
Traité de Versailles d'administrer la ville de Dagt(1920-1939). Au cours de I'histoire, ce territoire (voy.
annexe 2.2) n'avait cessé d'étre disputé par,adténla Prusse ou, plus tard, I'Allemagne et, algre, la
Pologne. En outre, la ville de Dantzig avait déjdeax reprises (en 1466 et 1807) fait I'objet dtatut de
Ville ou d'Etat « Libre » a laquelle/lequel étaéiconnu, entre autre, le droit de conclure des dscor
internationau$. Cette nouvelle administration territoriale parJaciété des Nations est, & l'instar de celle
dans le bassin de la Sarre, essentiellement fosuleene logique de résolution des conflits danmézsure

ou son objectif principal est de réconcilier legérdts divergents de la population locale d'origine
majoritairement allemande et ceux de la Polognéaitant maintenir un passage vers la mer baftique
Toutefois le mandat octroyé a la Société des Natast plus restreint que dans le cas du bassia Sarte
car pour la Ville de Dantzig la finalité de I'adnsimation internationale se borne a faciliter lansition du
territoire vers son indépendance, contrairementasidu bassin de la Sarre ou I'administration tvesai
maintenir le territoire sous un régime temporaiteatente d'une décision définitive sur son statainsi le
Haut Commissaire et la Commission institués pafrité de Versailles, se sont vus habilités de poav
spécifique& essentiellement liés & I'exécution dudit Tréitée systéme mis en place par la Société des
Nations témoigne d'un progres par rapport au régimdassin de la Sarre en ce qu'il offre un moyen
judiciaire™ aux ressortissants de la ville de Dantzig de d#eteur autonomie légale et politidtieDe plus,

et c'est sans doute la I'avancée majeure, il coastin précédent de contréle juridictionnel au nmogleine

% Traité de Versailles (28 juin 1919), Annexe auix 45-50, Chapitre I, §34.

% E. DECAUX, Op. cit, p. 527.

7 Traité de Versailles (28 juin 1919), art. 100.et s

% H. BOTTCHER Die Freie Stadt Dantzig : Wege und Umwege in diemiische Zukunft Historischer Riickblick, staats- und
volkerrechtliche FragenBonn, Kulturstiftung der deutschen VertrieberE905, pp. 27-50 et RE BRABANDERE, Op. Cit, p. 17.

69 C.STAHN, op. cit, p. 174.

0 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 18.

"I 'M. FORSTER op. cit, p. 15 et J. ¥RzlJL, International Law in Historical Perspective : Imtetional PersonsLeiden, A. W.
Sijthoff, 1969, p. 517.

2 Traité de Versailles (28 juin 1919), art. 103.

3 Entre 1920 et 1939, le Haut Commissaire rendis mla 80 décision portant sur l'interprétation daitérde Versailles, le
Conseil de la Société des Nations connut plus depp@ls de ces décisions et la Cour permanentedfiee] internationale fut
appelée 6 fois a rendre un avis consultatif. vay. 8.P.J.1.Service Postal Polonais a Dantzigvis consultatif du 16 mai 1925.
" C.STAHN, op. cit., p. 179.
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procédure consultative auprés de la Cour permardmtéustice internationale des décisions de |&éitor

chargée de I'administration internatiorale
83— Le territoire de Memel

L'administration de 1924 a 1939 du territoire denié— aujourd'hui Klaipéda en Lituanie (voy. annexe
2.2), est le dernier exemple d'administration teridle gérée par la Société des Nations en liet d&
Traité de Versailles. L'administration de ce teiré, partie intégrante de I'Allemagne jusqu'aitade la
Premiere Guerre Mondiale, fut une nouvelle expéeede réglement des différents ou la Société des
Nations internationalisa un territoirea un degré toutefois moins avancé que pour Isibde la Sarre et la
ville de Dantzig— afin de protéger les droits de la population lkecassentiellement allemande, tout en de
garantissant les intéréts de la Lituanie qui, conareologne dans le cas de la ville de Dantzigraitast a

se garantir un acceés vers la mer baltiGue

Bien que le projet initial était de suivre le maaléle la ville de Dantzig, I'occupation du terrigopar les
forces lituaniennes forca les puissances alliée®gcannaitre la souveraineté de la Lituanie surtledi
territoire”’. Consécutivement, tous les droits et titres c@aéd'Allemagne en vertu de l'article 99 du Traité
de Versailles furent transférés a la Litudhiée territoire de Memel étant placé sous un dinettcomposé

de membres paritairement élus par le gouvernenierinlen et par la population locale Nonobstant
l'ampleur des prérogatives de la Société des Natdans ses précédentes expeériences d'administration
territoriale, les pouvoirs exercés par celle-cbemérent en I'espéce a I'administration du PoNldmel et &
certaines compétences en matiére de résolutioncdesits’. En définitive, bien que plus restreinte,
I'intervention de la Société des Nations dans liagrnation du territoire de Memel illustre une wetlle fois

son réle d'autorité garantissant la neutralité damécution des Traités faisant suite a la Presn@uerré”.

B. Projets d'administration territoriale sous t@nisation des Nations Unies

La Ligue des Nations ayant fait place a I'Orgarosatles Nations Unies en 1945, cette derniéretsaune,
pour la premiére fois de son histoire, confrontée guestion d'administration de territoires diggua l'issue
de la Seconde Guerre Mondiale. S'inscrivant damsé@ime lignée que la Ligue des Nations, I'ONU établi

des plans d'administration territoriale pour leriteire libre de Trieste (81) et la ville internaiale de

S lbidem p. 179.

"% lbidem, p. 185.

" Ibidem.

'8 Convention relative au Territoire de Memel, sigaéearis, le 8 mai 1924, Art. 1.

" R.WILDE, op. cit, p. 127.

8 Convention relative au Territoire de Memel, sigaédRaris, le 8 mai 1924, Art. 13 et 17 ainsi quaéxe |1, Art. 2.
81 C.SrAHN, op. cit., p. 187.
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Jérusalem (82) dont l'objectif commun est la ndisaion du conflit et supervision internationale
impartialé?. Bien que ces deux projets n‘aient, finalemerg, &ié réalisés et demeurent, dés lors, purement
théoriques, ils présentent, a linstar des expéersous la Ligue des Nations, un intérét précaans
I'étude des administrations territoriales car ilst,oen de nombreuses aspects, influencé le modéle

d'administration développé a partir de 1960.
81— Le territoire libre de Trieste

Afin de sortir de l'impasse entre les intérétstégmues et idéologiques diamétralement opposéialie et

de la Yougoslavie a propos du territoire de Trig#bité tant par des italiens que par des slaVessae de

la Seconde Guerre Mondiale, Bidault, le ministreanfais des affaires étrangeres, proposa
l'internationalisation, non plus uniquement du Pomgis bien de I'entiéreté du territoire de Tri&ste
Conformément au Traité de Paix signé avec l'ltalrggste fut alors constitué en «territoire libretsplace
sous la responsabilité directe du Conseil de Scde I'ONU chargé d'assurer l'intégrité territieriat
l'indépendance de la ville et de ses envitbrise statut du territoire libre de Trieste fut atiben 1947.
Selon celui-ci, un gouverneur devait étre nomme Ipa€onseil de Sécurité afin de supervising the
observance of the present Statute including theeptimn of the basic human rights of the inhabitand

for ensuring that public order and security are ntained by the Government of the Free Territory in
accordance with the present Statute, the Consiitutind laws of the Free Territosy”. A c6té de cela, le
Statut prévoyait que le Territoire libre serait @ate plusieurs attributs étatiques tels un dramtades
armes, un systeme monétaire propre, une citoyemmef@e, une assemblée populaire élue par le peuple
etc®. Néanmoins il n'en fut rien en pratique car le €@dinde Sécurité ne parvint jamais & s'accordetasur
nomination du Gouvernellr Le Statut fut abandonné en 1954 et le territdeeTrieste fut divisé selon
I'Accord de Londres entre I'ltalie et la Yougos#ivi Bien que le projet du Territoire Libre ne vit jais le
jour, son intérét en droit international est vdxigéa Premiérement, le r6le du Gouverneur pourriidge de
Trieste est précurseur des compétences que I'ONbnmaitra plus tard au Représentant Spécial du
Secrétaire Général dans des cas d'administraon®tiales tels qu'au Kosovo et au Timor-Orierftaly.

infra pp. 23-28) ou le pouvoir d'administration est la@issdes institutions locales placées sous le dentrd

8 |bidem.

8 D. Smyrek, Internationally Administered Territories— International Protectorates ? An Analysis of Seignty over
Internationally Administered Territories with SpaicReference to the Legal Status of Post-War KgsBeolin, Duncker &
Humblot, 2006, p. 80.

8 Traité de Paix avec ['ltalie (10 février 1947),n&xe VI & propos du Statut permanent du Territoivee de Trieste, Art. 2.

8 U.N. Doc. S/IRES/16, 10 Janvier 1947, Art. 17.

% Statut Permanent du Territoire Libre de Trieste, 8, 8, 9 et 30.

87 H. KINDERLEN, Von Triest nach Osttimor : Der vélkerrechtliche Ran firr die Verwaltung von Krisengebieten durch die
Vereinten NationerBerlin, Springer, 2008, p. 17.

8 E.DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 21.
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d'un Envoyé Spéci#l Deuxiémement, l'idée d'une mise en place d'untstansitoire suivi, seulement dans
un deuxiéeme temps, d'un régime permanent illustremddéle que 'ONU suivra dans ses administrations
territoriales suivantes, séparant ses missions @ phase d'aménagement suivie d'une phase de
reconstructioff. Enfin, les déclarations faites par les représeatde la Syrie et de I'Australfequant a
l'incompétence du Conseil de Sécurité pour agitaeh qu'organe de gouvernance supréme du terrideire
Trieste pose, dés ce stade, la question de lalégale d'une telle mission d'administrafforCette question

sera abordée dans le seconde partie de ce traowiliifra p. 32).
82— La ville internationale de Jérusalem

Peu apres I'élaboration du plan d'administrationedritoire libre de Trieste, un projet similaing imaginé
pour résoudre le conflit judéo-arabe faisant ragesda région Jérusalem a la suite de la dissolud®
I'empire colonial britanniqi& L'idée avancée par la Commission spéciale desom¢atUnies pour la
Palestine fut de séparer le territoire en deuxskEfain juif, l'autre arabe, et de comprendre lite vie
Jérusalem, ses alentours ainsi que la ville del@sm dans urorpus separatunplacé sous un régime
international particulier d'administration souséaponsabilité de I'ONU. Contrairement au projédtifeau
territoire libre de Trieste, c'est le Conseil deelle, chargé par I'Assemblée Génétalgui rédigea le Statut
de la ville Jérusalem et non plus le Conseil deu&clui-méme. Néanmoins, la ville n'en fut pasipo
autant un territoire considéré comme sous tut@lie que décrit dans le chapitre Xll de la Charés d
Nations Unie¥.

Le Statut de Jérusalem reconnaissait au Gouvedeela ville, nommé par le Conseil de tutelle, umds
bien plus large que celui du Gouverneur du terattibre de Trieste, lui permettant de conduiredtaires
extérieures de la ville et de conclure les traitésrnationaux au nom de cell€%iLe Statut, qui devait étre
révisé apres 10 ans par le Conseil de tutelle ase de I'expérience acquise et d'un référendunesualer la
population locale, ne fut toutefois jamais misocenvre car, a la suite des hostilités de 1948, @abres de
I'Assemblée Geénérale ne réussirent point a obfanmajorité nécessaire pour passer la résolution en
questiorl’. Kinderlen considére que ce projet d'administratierritoriale, bien que resté lettre morte,
présente deux aspects d'intérét particulier. Dharg, le projet de Statut de la ville contient,iastar du
projet pour le territoire de Trieste, un catalogles droits fondamentaux reconnus a la populatioaldo

8 H. KINDERLEN, op. cit.,p. 18.
% H. KINDERLEN, op. Cit.,p. 18.
1 Déclaration des Représentants de la Syrie etAdsttalie, Répertoire de la Pratique du Conseil de Sécuri@4611951,
Chapitre 12, pp. 482-484.
2B, KNOLL, op. cit, p. 39.
% D. Smyrekop. cit, p. 92.
° U.N. Doc. AIRES/181 (Il), 29 novembre 1947.
% B.KNOLL, op. cit, p. 37.
% E.DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 20.
"D, Smyrekpp. cit.,p. 100.
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indiquant déja certains des droits et obligatiomsgaels 'ONU se sent elle-méme liée lorsqu'elleé eme
ceuvre une administration territoridle D'autre part, le projet de Jérusalem est le s=@mple
d'administration territoriale menée, non pas pacdémseil de Sécurité ou I'Assemblée Générale d¢U',0
mais bien par le Conseil de tutelle. La simple jimig®, certes non réalisée en l'espéce, de confie telle
responsabilité a cet organe de I'ONU ouvre un pi&tequi pourrait justifier que I'on confie de nelles

missions de ce type au Conseil de tutélle

SECTION 2: EVOLUTION DES ADMINISTRATIONS TERRITORIALES PAR LES NATIONS UNIES

Apres l'avortement des projets concernant TriestErisalem, les Nations Unies abandonnérent ligée
neutralisation de longue durée comme prévu paridad_des Nation pour la Saar ou Dantzig. Dans des
contextes de décolonisation et/ou d'absence deopommaitrisant le territoire, 'ONU s'écarta de teligne
directrice et proposa des administrations terated directes d'ampleur variable, fonctionnant
essentiellement au cas par cas. Les administratesntoriales étaient créées, tantét sur base daoord
avec les autorités locales, tantdt sur base unigoeniune résolution du Conseil de Sécurité pratsde
cadre du Chapitre VII de la Chartes des Nation®§/rtantbt encore, sur les deux simultanément;jdonght

dans une mesure variable I'Assemblée Généralmredi de Sécurité ou le Secrétaire Général deUtSN

Malgré l'absence d'une ligne directrice précisest toutefois possible de fait ressortir lessroiodéles
d'administration proposés par Helman et Rafhdwoy. suprap. 11) de l'approche instable des Nations
Unies: le modele de co-gouvernance (A), celui a@éntinistration dite exclusive ou compléte (B) efiren

celui d'assistance gouvernementale (C).

A. Mise en ceuvre de co-gouvernance

Le premier type d'administration territoriale etigement menée par les Nations Unies est celuildppé
entre la fin de la Seconde Guerre Mondiale et lutides années 1990. Il se caractérise par unétatiba
de I'ONU a l'autorité locale dans l'exercice d'amgd plus ou moins large de compétences précisste C
sous-section s'emploie a décrire certains caséBinparticulier tels I'opération au Congo (81)Jecen
Namibie (82) et celle au Cambodge (83). Cette desrse distingue des deux autres dans le sensu@s se

les co-gouvernances au Congo et en Namibie sortasdegualifiés par Stahn de "gouvernance par atttide

% H. KINDERLEN, 0Op. Cit.,p. 23.

% H. KINDERLEN, o0p. Cit.,p. 23.

190 ¢, SrAHN, Op. cit., p. 207.

191G, HELMAN etS.RATNER, op. cit, pp. 3-20.
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le rdle exercé par 'ONU dans ces administratiendtoriales n'y étant pas celui prévu au dépait&n le

résultat de la réalité sur le terrdin
81— L'opération des Nations unies au Congo (1960-1964

L'Opération des Nations Unies au Congo (ONUC) mangn tournant dans l'histoire des administrations
territoriales sous I'égide de I'ONU. La mission davait, au départ, étre limitée a une opératioempent
militaire de rétablissement de I'ordre et de laigée dans le pays fraichement indépendant, sassformée
de facto en l'une des plus larges opérations multidimemsthes de maintien de la paix menées

jusqu'alors®

Les jours qui suivirent le 30 juin 1960, date dedépendance du Congo par rapport au Royaume de
Belgique, furent marqués de tensions motivées padésir de sécession de la riche province miniere d
Katanga®. Consécutivement & la demande d'aide adressde gauvernement Congolais, le Conseil de
sécurité invita le Secrétaire Généralprendre, en consultation avec le Gouvernemert éRepublique du
Congo, les mesures nécessaires en vue de fourme gouvernement l'assistance militaire dont il a

besoin®

. Ce mandat particulierement imprécis eut pour €quence |'élargissement, au fil du temps, de
l'opération a de nombreuses missions civiles afippaurvoir aux postes administratifs laissés viscpar

les ressortissants belges rentrés précipitammerBetgiqué®. L'ONUC devint ainsi une opération tant
militaire que civile, ajoutant a ses objectifs létablissement de structures administratives étdiqu
effectives®’. La mission pris fin en juin 1964, plus d'un améspla réintégration de la province de Katanga

dans le territoire national du Cortgd

L'ONUC est particulierement significative en magié'administrations territoriales par I'ONU en ceetie
n'était, au départ, pas prévue comme une admitastreerritoriale en tant que telle. La mission dexes
sous le commandement de I'ONU devait initialementlisiiter a instaurer un cessez-le-feu et non a
reconstruire I'Etat congolais. Par la forces desebp 'TONUC est donc devenue le premier exemple
d'intervention de typeation-buildingdans ce que I'on peut qualifier @@éed state(voy. suprap. 9)"*°.

192 ¢ sraHN, op. cit., p. 233.

193 |hidem p. 236.

104 R.WILDE, op. cit, p. 130.

195.N. Doc. S/IRES/143, 14 Juillet 1960.
196 M. FORSTER op. cit, p. 27.

197 E DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 26.

198 |hidem.

1994, KINDERLEN, op. cit.,p. 30.
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82— Le Conseil des Nations Unies pour la Namibie g:2890)

Le Conseil des Nations Unies pour I'Afrique du Suest™®

(rebaptisé Conseil des Nations Unies plaur
Namibié™) fut établi en 1967 par I'Assemblée Générale datioNs Unies, mettant fin au mandat de
I'Afrique du Sud sur le territoire de la Namibie macant ce dernier sous la responsabilité direete
I'ONU.Cependant, étant donné le refus de I'AfriqueSud de quitter le territoire Namibien, I'admiraton
prévue ne vit pas le jotif. En 1978 des accords purent étre trouvés selguéésun Représentant spécial
pour la Namibie ainsi qu'un groupe d'assistanceN#®ns Unies pour la période de transition (GANYP
furent chargés de certaines taches civiles, compteentre autre, lI'organisation d'élections déatapres
libres et juste's®. L'opération des Nations Unies ne commenca toistefellement qu'en 1989 (lorsque
I'Afrique du Sud cessa effectivement son occupaitiégale) et pris fin en mars 1990 lorsque la Naimi
déclara son indépendarite Il est tout & fait remarquable que, dans le a&semt, I'administration du
territoire namibien fut le fruit d'une déclaratide I'Assemblée Générale de 'ONU et non du Comkell
Sécuritd™. En sus de cela, on peut retenir également quée fmais du GANUPT, le concept de maintien
de la paix fut élargi, incluant désormais I'orgatin d'élections, des taches de police ainsi gymdtection

des droits de I'Homni&’
83— L'autorité provisoire des Nations Unies au Cantpm1992-1993)

L'opération des Nations Unies au Cambodge marqgpectaiére mise en ceuvre systématique d'une mission
de construction d'Etasfatebuilding, non plus comme conséquence accidentelle deal#ér@u terrain,
comme ce fut le cas au Congo ou en Namibie, mais & tant qu'objectif précis de la mis$fénA lissue

de vingt années de guerre civile, les quatre fasthelligérantes du Cambodge (dont le Parti du Kenimga
démocratique représentant les Khmer Rodgephprvinrent & s'entendre sur les Accords de Paris991,
lesquels confiaient a I'ONU la création d'une Aigorprovisoire des Nations Unies au Cambodge
(APRONUC) chargée de remplir, sous la responsébdit Représentant spécial du Secrétaire Général,

certaines taches administratives précises en liea ks droits de 'Homme dont l'organisatioréalisée en

10y.N. Doc. AIRES/2248 (S-V), 19 mai 1967.

1 U.N. Doc A/RES/2372 (XXII), 12 juin 1968.

1125 AKWEENDA, International Law and the Protection of Namibiariitorial Integrity, La Haye, Kluwer Law International,
1997, p. 35 et CSTAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins, Developments and
Challenges aheadep. cit, p. 125.

13 U.N. Doc. S/IRES/431, 27 juillet 1978 et U.N. D8¢RES/435, 29 septembre 1978.

14D, Smyrekpop. cit.,p. 114.

151 PrEZAS, op. cit, p. 123.

16 C. StANN, op. cit, p. 125.

17C.StAHN, The Law and Practice of International TerritoAalministration: Versailles to Iraq and Beyorg. cit., p. 269.

Y8C, StAHN, «The United Nations Transitional AdministrationsKiesovo and East Timor : A First AnalysisMax Plannck
Yearbook of United Nations La2001, Vol. 5, p. 132.
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1993 - d'élections libres et justes dans le pays_es prérogatives en matiére d'administrationiains
reconnues a I'APRONUC, certes de large enverg@senent néanmoins limitées dans la mesure ou
I'Autorité provisoire ne jouissait, pour la plupdd ces taches, que d'un pouvoir de contrble irdetive,
contrastant de ce fait avec les amples pouvoigiaes a I'ONU lors de ses missions au Kosovo &lraor
Oriental?® (voy. infra pp. 23-28).

B. Mise en place d'administrations complétes

La seconde moitié des années 1990 est marquéapayuveau changement de cap, visant cette fois a ne
plus combattre uniqguement les symptomes du canglils bien ses causes. Pour ce faire, l'intervertteon
I'ONU n'est plus limitée a quelgques domaines pné@Ess, en revanche, est considérablement élargierte
gu'elle englobe I'ensemble des compétences enrmédgislative, exécutive et judiciaire, habilitate ce

fait les Nations Unies a agir tel un substitut it@a pouvoir gouvernemental local. Ce large mandaint
completou exclusif permet, en outre, d'aller bien au-dela du ré&abinent dwstatus quo anteet de
profondément réformer les structures institutiolesehfin de les faire tendre vers un idéal démipref”.

Dans cette sous-section, les principaux cas dfadtrationcompléeteseront étudiés en commencant par le
cas hybride de la Somalie (81), présentant siméiteamt des éléments le rapprochant des opérations au
Congo et en Namibie et des éléments caractéristigad'administratiorexclusive L'étude se poursuivra,
ensuite, avec le cas de la Slavonie orientale (B8yurseur des célebres missions d'administration a
Kosovo (83) et au Timor oriental (84), apogée duléd® d'administratiomompléte qui feront, I'objet des

deux derniéres parties de cette sous-section.

81— L'opération des Nations Unies en Somalie (19936)9

Le cas de la Somalie est, sans aucun doute, IsiextEmples les plus clairs fiéled Staté* (voy. suprap.
9). Il rappelle la mission au Congo eu égard notamraarntontexte de guerre civile dans lequel s'ingzrit
mission, a l'absence de stratégie précise detrdgaiforces a la fin de I'opération, ou encordaétugue le
mandat initial ne laissait en rien prévoir I'adretration exercée en pratiddé L'administration de la

Somalie se distingue toutefois des cas de co-goameepar accidentdes lors qu'il ne s'agit plus d'une co-

1193, Zehpop. cit, p. 16.
1201 KINDERLEN, OP. CIT., p. 45.
12 C. StAHN, The Law and Practice of International TerritoAalministration: Versailles to Iraq and Beyorg. cit., p. 268.
1227 PARKER, 0p. cit, p. 31 et HKINDERLEN, op. Cit.,p. 46.
123 C. STAHN, op. cit., p. 260.
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gouvernance mais bien d'une gouvernamogusivepuisque I'ONU y exerce I'ensemble des compétences

gouvernementales.

Suite a la chute du dictateur Mohammed Siad Barr#991, la Somalie, laissée sans gouvernementatentr
effectif** est plongée dans un chaos général, déchiréeesacanflits internes causant trés vite une crise
humanitairé®™. A la suite d'une premiére mission humanitaire (OM %%, le Conseil de Sécurité
autorise en décembre 1992 une seconde mission iéienade la paix (ONUSOM 1) visant cette fois,
non seulement des objectifs d'assistance humanihide cessez-le-feu, mais également la tachelerenp
de reconstruction des institutions étatiques. Rdiie copération, 'ONU exerce pour la premiere fiés
I'histoire I'entiereté de l'autorité étatique ditat membre, et ce, de surcroit, en dehors deatdrd avec
les parties concerné&S. Le mandat chargeant 'ONUSOM lidaider le peuple somali & promouvoir et &
faciliter la réconciliation politique, grace a unkarge participation de tous les secteurs de la &tci
somalie, ainsi que le rétablissement des instihgtioationales et régionales et celui de I'admiitstm
civile dans I'ensemble du pay¥” traduit la volonté des Nations Unies de transforiméSomalie en régime
politique démocratiqtd”. Ce mandat, dont I'ambition est d'éradiquer lesines du conflit par la
reconstruction civile, le retour des réfugiés etrétablissement d'un systeme judicaire effectit, es
caractéristique de l'approche développée par I'Ofids le courant des années 1§90Cependant,
incapable de contrbler la totalité du territoirefate aux difficultés causées par I'hostilité des@urs
groupes armés, ONUSOM |l fut réduite a partir ddbee 1993 jusqu'a son retrait définitif en mars5,99
laissant derriére elle un pays a feu et & §4ng

82 — L'administration transitoire des Nations Uniesupda Slavonie orientale, la Baranja et
le Sem occidental (1996-1998)

L'administration transitoire des Nations Unies ptauSlavonie orientale, la Baranja et le Sem octile
(ATNUSO), bien que moins connue de la doctrineuest nouvelle étape dans I'histoire des adminigtrsit
internationales de territoirfs. Cette mission de transition du territoire de Stde orientale (voy. annexe

2.3), de la Serbie & la Croatie, comprenait unepomante militaire ainsi qu'une large composantieliV,

124 R.WILDE, op. cit, p. 133.

125 DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 30.

?®U.N. Doc. S/RES/751, 24 avril 1992.

?7U.N. Doc. S/RES/794, 3 décembre 1992.

1283, Zehpp. cit, p. 17.

129U.N. Doc. S/IRES/814, 26 mars 1993, Art. 4, c).

130 | e terme "rétablissement des institutions" est ofalisi selon JD'ASPREMONT car les institutions somaliennes en places
jusqu'en 1991 n'étaient en rien "démocratiques/. ace propos, &’A SPREMONT op. Cit, p. 4.

131 C.STAHN, op. cit, p. 265.

132 M. FORSTER op. cit, p. 42 et C.STAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins,
Developments and Challenges aheaxh» cit, p. 128.

133 C.STAHN, Op. cit, p. 128.

134 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 34.
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Si le cas ressemble, de par sa courte durée (d@m)xetison objectif (la transition pacifique d'enritoire

d'un Etat & un autre) & la mission en Nouvelle-aiinccidentalé® il peut également étre comparé a la
mission de 'ONU en Somalie, dans la mesure ounsamdat est délivré par le Conseil de Sécurité aur |
base du chapitre VIl de la Charte des Nations Utfiesa nouveauté réside néanmoins dans le fait que la
résolution instituant 'ATNUSE’ combine les éléments des opérations précitéesetde a la mission des
compétences de résolution de conflits et de cortirud'Etat Statebuilding jusqu'alors sans précédefit
L'ATNUSO, en ce gu'elle agit, des le début, commwrité gouvernementale exclusive sous le couvert
d'objectifs de maintien de la paix, marque le déduine nouvelle ere de missions d'administration
territoriale inscrites selon un modéle cohérengdevernance exclusive autorisée sous le chapitrelé/la
Charte que I'on retrouvera au Kosovo et au Timder@al (voy. MINUK et ATNUTOinfra pp. 23-285*°.

83 — La mission d'administration intérimaire des Nato Unies au Kosovo (1999-
aujourd'hui)

La mission d'administration au Kosovo est, a c@eécelle au Timor Oriental (voynfra p. 26), la plus
importante et la plus complexe administration teriale déployée par I'ONU jusqu'a aujourdfti
Kinderlen décrit cette mission comme étardirerseits lediglich eine logische Fortsetzung blisherigen

Entwicklung, anderseits aber auch ein qualitatived quantitativer Meilenstein*".

Le Kosovo (voy. annexe 2.4), province autonomead@épublique de Serbieelle-méme comprise dans la
République fédérale socialiste de Yougoslavie (RFY¥e voit forcé par les autorités serbes, a laléia
années 1980, de renoncer a son statut privilégitetiurer des lois discriminatoire vis-a-vis dibsiaais du
Kosovo. Les tensions s'intensifiant au fil du tepipssemblée du Kosovo élabore une constitutiour pla
République du Kosovo" et organise un referendunresea lissue duquel la province se déclare
indépendante. La naissance de cette nouvelle Rgpabh'est toutefois pas reconnue par la communauté
internationale et ne fait qu'enliser le conflitr@tfue dont la province du Kosovo est déja le tleé&uite au
refus de la RFY de I'Accord intérimaire pour la xpat l'autonomie au Kosovo (diccord de
Rambouillef'*?, l'organisation du traité de I'Atlantique nord (@N) déclenche, le 24 mars 1999, une

offensive aérienne dont la licéité demeure doutétidee 3 juin 1999, un accord est enfin trouvé, aude

1% yoy. J. Zehpp. cit, pp. 15-16.

136 E. DE BRABANDERE, op. cit, p. 35.

137U.N. Doc. S/IRES/1037, 15 janvier 1996.

2: C.StAHN, The Law and Practice of International TerritoAalministration: Versailles to Iraq and Beyormgb, cit., p. 286.
Ibidem.

140 5’ A SPREMONTJ.,0p. cit.,p. 4; C.STAHN, op. cit., p. 309 et EDE BRABANDERE, op. cit, p. 37.

41 Traduction libre : "d'un c6té seulement la suitgidue des développements menés jusqu'ici, d'ue atté toutefois un jalon

en matiere de quantité et de qualité". voyKHADERLEN, op. cit.,p. 71.

1921J.N. Doc. S/1999/648, 7 juin 1999.

143 yoy. par exempl®’'A SPREMONTJ., 0p. Cit.,p. 5 et M. KOHEN, «L'emploi de la force et la crise du Kosovo: vensnouveau

désordre juridique international®,B.D.I, 1999, p. 128.
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duquel le Conseil de Sécurité adopte la Résoldtita instituant la mission d'administration intéaine des
Nations Unies au Kosovo (MINURS

La résolution 1244 distingue une composante ntditésous la responsabilité de 'OTAN) et une coraptes
civile (sous la responsabilité de 'ONU), coopéransemble mais sans commandement comuba
MINUK, établie par le Secrétaire Générale de I'OMtait initialement organisée selon une répartiton
quatre piliers, chacun dirigé par une organisatiarnationale différente mais fonctionnant soastbrité
commune du Représentant spécial du Secrétaire &¥Adr'Union Européenne était ainsi en charge de la
reconstruction et du développement économiquegdfosation pour la sécurité et la coopération emojiel
(OSCE) était responsable du renforcement institatd, 'ONU s'occupait directement de I'adminisbrat
civile intérimaire tandis que le Haut-commissadat Nations Unies pour les réfugiés (HCR) menreiidéd'
humanitairé*’. Ce dernier pilier fut néanmoins remplacé en rd@il2par un pilier de "police et justice" sous
la direction de 'ONY*

L'objectif de la MINUK était d'établir «ine présence internationale civile au Kosovo afinassurer une
administration intérimaire dans le cadre de lageela population du Kosovo pourra]it] jouir d’'une
autonomie substantielle au sein de la Républiquiertde de Yougoslavie, et qui assureralit] une
administration transitoire de méme que la mise éace et la supervision des institutions d’auto-
administration démocratiques provisoires nécessapeur que tous les habitants du Kosovo puisseng vi
en paix et dans des conditions norma#¥. La résolution 1244 chargeaiiter alia, la mission civile de
faciliter I'instauration au Kosovo d’'une autononeé d’une auto-administration substantielles, deser
temporairement les fonctions d’administration @vile base la ou cela était nécessaire, de fadiéiter
reconstruction des infrastructures essentiellés etlevement de I'économie, de maintenir I'ordublic, de
défendre et de promouvoir les droits de 'hommefir@lement, de superviser, au fil de la missian, |
transfert des pouvoirs des institutions provisoded<osovo aux institutions qui auraient été étsbtians le

cadre d’un réglement politiqtr&

Le mandat, sans précédent, ainsi accordé a la MINtdkhprenait de larges compétences en matieres tant

législatives qu'exécutives et judiciait®s A I'exception des pouvoirs militaires, les Natdnies détenaient

144 U.N. Doc. S/IRES/1244, 10 juin 1999.

145 H. KINDERLEN, op. cit.,p. 63.

18T Irmscher, «The Legal Framework for the Actisdtiof the United Nations Interim Administration Kfisn in Kosovo: The
Charter, Human Rights, and the Law of Occupati@erman Yearbook of International La2)01, Vol. 44, p. 356.

17 U.N. Doc. S/1999/672, 12 juin 1999, § 5.

18T Irmscherpp. cit, p. 356.

149U.N. Doc. S/IRES/1244, 10 juin 1999, § 10.

1%0.N. Doc. S/IRES/1244, 10 juin 1999, § 11.

151 E DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 38.
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la totalité des pouvoirs d'un Etat souverain suetdtoire du Kosovt? et ce jusqu'a ce que ceux-ci soient
transférés graduellement aux autorités loc¢aiel s'en suit qu'en matiére législative, le Reprtant spécial
du Secrétaire Général disposait d'un pouvoir lumgdtant d'aller jusqu'a amender, suspendre ougabro
une loi existante si cela était nécessaire powolauite de son mandat ou pour la bonne exécutsn d
dispositions de la résolution 1244

Dans la mesure ou la résolution du Conseil de 8écoe contenait aucune solution politique au d¢onfl
opposant les albanais du Kosovo aux Serbes, pagjplalle n‘abordait clairement la question duustdii
territoire kosovar, un flou demeura longtemps 4ssu de la mission de 'ONE. Le 17 février 2008,
I'Assemblée Générale du Kosovo déclara unilatémenson indépendance, laquelle est reconnue
aujourd'hui par 108 Etats membres de I'ONU. La imissl'administration de I'ONU continue a déléguer
progressivement ses compétences a la mission detlUEuropéenne EULEX (provisoirement mandatée
jusqu'en juin 2016) et prendra formellement firstpre le Conseil de Sécurité révoquera le mandanpgs

indéterminé confié en 1989,

Ayant tiré les lecons de ses expériences au Cango omalie, 'ONU inscrit sa mission au Kosovogia
lignée de 'ATNUSO, octroyant de prime abord I'enkke des pouvoirs exécutifs, |€gislatifs et judieia a

la MINUK lui permettant, de ce fait, de restauréieetivement la régle de droit dans la zone de -post
conflit®’. Le cas du Kosovo se distingue néanmoins de eel@lavonie orientale. En effet, il ne s'agit pas
pour la MINUK de permettre la transition d'un tewe d'un Etat a un autre, mais bien de perméddtre
transformation, par sa restauration institutiorseat économique, d'un territoire en guerre en urigée
politique démocratique stabf& De plus, cet engagement de longue haleine sérefiftie selon certains
auteurs® de 'ATNUSO dans la mesure ol la MINUK n'est pasée sur un accord entre les parties
concernées mais uniguement sur une résolution dwsdllode Sécurité basée sur le Chapitre VII de la
Chartes des Nations Unies, rompant en conséquestela traditionnelle exigence de consentement des
parties hotes. Knoll explique en effet queDeubts have been expressed as to the legal validithe
Kumanovo Agreement endorsed by the SC in Resoll@ié. [...] the transfer of effective control frahe
[Former Yugoslav Republic] to an international téorial administration in 1999 occurred in

circumstances that would not qualify as a voluntagyeemen™®°. En tout état de cause, cette mission de

152 1 KINDERLEN, op. cit.,p. 64.

133D, Smyrekpop. cit.,p. 190.

134 E DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 39.

135 ¢, sraHN, op. cit., p. 310.

1P RLCHETTI, «Les Autorités Provisoires de Gouvernement (PISGdsovo, EULEX et ONU : Les Principes d'Attributia
I'Epreuve»Revue Belge de Droit International 2013Bruxelles, Editions Bruylant, 2013, p. 50.

157.C. STAHN, op. cit., p. 310.

18 1 KINDERLEN, op. cit.,p. 71.

1598 KNOLL, op. cit.,p. 45; E.DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 38 et HKINDERLEN, op. cit.,p. 71.

1808 KNOLL, op. cit.,p. 45.
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type state-buildingllustre la volonté de I'ONU de tendre vers unerappe plus large et plus directe dans sa

pratique en matiére d'administration territoriate
84— L'administration transitoire des Nations Unies Bimor oriental (1999-2002)

La derniere administration territoria®mpléte opérée par les Nations Unies est celle au Timi@ntal
(voy. annexe 2.5). Ce territoire non autonome, mielgortugaise depuis plus de 400 ans, déclara son
indépendance le 28 novembre 1¥75usqu'a ce qu'il soit annexé, le 17 juillet 1936)a République
indonésienne suite & linvasion et l'occupationitaiie par les forces indonésientf&s Nonobstant la
condamnation de l'invasion indonésienne par la conauté internationale et la requéte formulée par le
Portugal aupres de la Cour internationale de Judticreconnaitre la violation du droit a l'autod@iaation

du peuple du Timor oriental et l'invalidité du «niar Gap Treaty » par lequel I'Indonésie justifiaitegalité

de son annexion de la colonie portugaise, I'Indenésntinua a gouverner le territoire pendant ple5
ans, sa souveraineté sur le territoire demeurapéenmant controvers&& Ce n'est qu'en 1999 qu'un
accord® est trouvé entre les deux parties, acceptantrieur referendum afin de permettre au peuple du
Timor oriental de choisir le projet constitutionndlautonomie spéciale au sein de la République
indonésienne ou le rejet, comme ce fut le casempédce, de celui-ci, dans quel cas, les partitsesié
engagées a &ssurer le transfert pacifique et en bon ordre@rdjanisation des Nations Unies de l'autorité
au Timor oriental [...][afin de] permettre au Timariental de s'engager sur la voie de l'indépendastc®.

Sur base des résultats du referendum, le ConseiSé@mririté créa le 25 Octobre 1999 la mission
d'administration transitoire des Nations Unies @&morF oriental (ATNUTO) «a laquelle [est] confiée la
responsabilité générale de I'administration du Timooiental et qui [est] habilitée a exercer I'ensbla des
pouvoirs législatif et exécutif, y compris I'adnsimation de la justice>*®”. La mission est en outre chargée
d'assurer la sécurité et le maintien de I'ordrel'smsemble du territoire du Timor oriental, de tmeten
place une administration efficace, d'aider a coisyr services civils et sociaux, d'assurer la coatitin et
I'acheminement de I'aide humanitaire, ainsi quel'dele au relevement et au développement, et enfin,

d'appuyer le renforcement des capacités en vuawatenomie®,

La mission au Timor oriental s'organise autour méstpiliers centraux; celui de la gouvernance et d

I'administration publique, celui de l'aide humainégaet du relevement d'urgence, et enfin, le pilier

161 C. sraHN, op. cit., p. 330.

162 1, KINDERLEN, op. cit.,p. 72.

183 C. STAHN, «The United Nations Transitional Administrationskosovo and East Timor : A First AnalysisMax Plannck
Yearbook of United Nations Law, op. ct. 110.

184 |bidem pp. 111 et 112.

185 U.N. Doc. S/1999/513, 5 mai 19909.

186 U.N. Doc. A/53/951, S/1999/513, 5 mai 1999, Annéxart. 6.

187 U.N. Doc. S/IRES/1272, 25 octobre 1999, Art. 1.

188 J.N. Doc. S/IRES/1272, 25 octobre 1999, Art. 2.
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militaire'®®. L'un dans l'autre, le mandat accordé & 'ATNUEDen grande partie semblable & celui de la
MINUK, si ce n'est la différence majeure en ce cuicerne la composante militaire qui, contrairengent
I'administration territoriale au Kosovo, fait inté¢ement partie de I'ATNUTO et est, des lors, daunéme
responsabilité directe du Représentant spécialeduéire Général des Nations Unies que la compmsan
civile de la missioh’®. A l'instar de la MINUK, la mission au Timor ori@h prévoyait le transfert progressif
de ses pouvoirs aux autorités locales démocratigneéiuel’ . Aprés plusieurs renouvellements du mandat
de 'ATNUTO motivés par le souhait de laisser saffnment de temps au développement institutionnel du
territoire sous administration, des élections pigsiielles furent organisées et l'indépendance as p
rebaptisé « République démocratique du Timor-Ledig proclamé¥? A la suite de ceci, 'ATNUTO prit
fin, laissant place a une nouvelle mission d'apfes Nations Unies en Timor oriental (MANUTO) en

chargejnter alia, de maintenir la stabilité institutionnelle du gHy.

La mission au Timor oriental s'inscrit donc danscantexte de guerre civile et de lutte pour l'irefggance
similaire & celui au Kosové". En sus des compétences classiques d'administtatigporaire d'un territoire,
le mandat décerné a 'ATNUTO par le Conseil de Bcsur base du Chapitre VII de la Charte desdwati
Unies, englobe la composante militaire dans la ionisst habilite, de fagon, cette fois, explicit@NU a
exercer I'ensemble des fonctions exécutives, Hiiisk et judiciaires du territoif€, permettant ainsi a la
mission de développement et de maintien de la gaftectivement remédier au vide administratif dont

souffre le territoire en conffit®.

La mission au Timor oriental et celle au Kosovoréspntent, eu égard a ce qui a été exposé dadsugs
dernieres parties de cette sous-section, la formepllis étendue et la plus complexe du modéle
d'administrationcomplete A titre de conclusion, notons que Louise Fréehelh Secrétaire Geénérale
Adjointe de I'ONU a I'époque, dit de ces intervensi qu'elles sont : gualitativement different from almost
any other the Organization has ever undertakenedoh place the United Nations is the administragtion
responsible for fulfilling all the functions of aaf — from fiscal management and judicial affairs to
everyday municipal services, such as cleaning tifeets and conducting customs formalities at theeléxs.
This is a new order of magnitude for an organizatibat more customarily provides States with tecini

assistance in such areas, rather than assuming impesponsibility for themy™””.

189 U.N. Doc. S/IRES/1272, 25 octobre 1999, Art. 3.
170 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 40.

11 U.N. Doc. S/IRES/1272, 25 octobre 1999, Art. 8.
172\, FORSTER op. cit, p. 84.

17 U.N. Doc. S/IRES/1410, 17 mai 2002.

174 M. FORSTER op. cit, p. 93.

1753, Zehpop. cit, p. 18.

176 B KNOLL, op. cit, p. 49.

177 U.N. Doc. DSG/SM/91, 3 avril 2000.
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C. Mise en ceuvre de missions d'assistance gouvermeale

Ce troisieme modéle d'administration territoridéedernier en date, est le résultat d'une évolutimente,
constatée au début de des années 2000. Il operetaur vers des interventions bien plus modérées,
s'écartant ainsi distinctement de celles ambitieset développées au Kosovo et au Timor orientalee’
principale de ce modele est de préserver au maxiamorité locale, respectant ainsi le principe
"d'actionnariat local" I6cal ownership selon lequel un développement durable n'est iplessjue si les
ressortissants du territoire concerné restent 'ftgires” de leurs politiques décisionnelles téimention

de I'ONU se limitant a assister les institutionssacréeées par le peuple. Ce role d'assistancaitpehet de

A

soutien en terme d'expertise, appelé "emprunteedesc{ight footprinf), a été considérablement soutenu par
le rapportBrahimi*’® rendu par le groupe de travail sur les opératiansndintien de la paix des Nations
Unies en 2000. Il ne s'agit pas exactement d'umevittion puisque ce type de pratique était déjai selivi

dans certaines colonies au Xf¥siecld’®,

Des le début du second millénaire, 'ONU met extigue cette nouvelle approche axée sur l'assistaics
une série d'opérations de maintien de la paix (toMINUL® au Libéria, la MONUE® en République
démocratique du Congo et 'ONU& en Céte d'lvoire). Cette sous-section se limi@nnéoins & présenter
les deux cas considérés en doctffieomme les plus emblématiques de I'approlgiet footprint la
mission d'assistance des Nations Unies en Afgreani&l) et la mission d'assistance des Nationsslene
Iraq (82).

81— La mission d'assistance des Nations Unies enafiigtan (2002-aujourd'hui)

En réaction aux attentats du 11 septembre 208 Ethts-Unis envahissent I'Afghanistan afin d'y batire

le réseau terroriste Al-Qaeda, abrité par le régatiban en plac&*. En novembre 2001, soit un mois aprés
I'offensive menée sous commandement américainfdébans sont écartés du pouvoir et la communauté
internationale s'interroge sur la facon de recoirstrle pay$®. Consciente de la difficulté du terrain,
notamment en ce qui concerne les menaces permaneote la sécurité, ainsi que du fait qudtlke

186

country had suffered from foreign influence forr"f@o long" in the past» ", tout projet du type

" U.N. Doc. S/2002/809, 21 aodt 2000.

179 C.sraHN, The Law and Practice of International TerritoAaministration: Versailles to Iraq and Beyorg, cit., p. 348.
180 U.N. Doc. S/IRES/1509, 19 septembre 2003.

181 J.N. Doc. S/RES/1565 octobre 2004.

82y N. Doc. S/RES/1633, 21 octobre 2005.

183 C.STAHN, Op. cit., p. 351.

184 E DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 41.

8% |hidem.

186 C. S1ANN, Op. cit., p. 356.
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APRONUC, ATNUSO, ATNUTO ou MINUK fut, conformémeimiux recommandations adressées par le
Représentant spécial des Nations Unies en Afgteamisakhdar Brahimi, écarté dés le départ par I'&fU

Contrairement a ce qui fut développé dans le cd@@ministrationcomplete I'accent fut mis, dans le cas
d'espéce, sur une participation, aussi large qssilple, des acteurs locaux tout au long du prosedsu
reconstruction de I'Etat. Ce nouveau type d'admnatisn devait selon le Secrétaire Général desoNati
Unies «renforcer les capacités de I'Afghanistan (tant awuveau gouvernemental qu'a |'échelon non
gouvernemental) en s'appuyant le moins possiblelesueffectifs internationaux et au maximum sur les
fonctionnaires afghans, [...], afin que "I'empreahtlaissée par la présence étrangere soit la plissréte
possible» 1. Ayant déja a l'esprit cette idée "empreinte @it (ight footprint), 'ONU parvient a faire
s'entendre les vingt cing représentants de différgroupes afghans sur I'Accord de B§Amprévoyant le
régime intérimaire de gouvernement du pays jusQuxéation d'organes étatiques permaréhtsSuite &
cet accord, le Conseil de Sécurité créa la missi@ssistance des Nations Unies en Afghanistan
(MANUA) *** dont le mandat consistait & assister I'Autoritérimaire démocratiquement élue, & s'acquitter
des taches et des responsabilités (y comprisldamomaines des droits de 'homme) de I'Etat di¢ €rde

la promotion de la femme, confiées a I'ONU dansd@xd de Bonn ainsi qu'a coordonner toutes lesitagi
d'assistance humanitaire et de reconstruction pivies en Afghanistan par les Nations UAfésLe mandat

de la MANUA, initialement prévu pour assister I'enton de I'Accord de Bonn fut modifié et renouvaié

cours du temps, sa derniére extension d'un antddaté mars 2018

Le modeéle d'intervention développé dans la missionAfghanistan marque une nette coupure avec la
tradition des années 1990 en matiere d'adminigiratiternationale. Le souhait de respecter au mieux
principe d'auto-détermination du peuple Afghan iamse son droit de participation dans le processus
décisionnel lpocal ownership, ont motivé une interférence de I'ONU, réduitesénicte minimum, dans les
affaires civiles du pays’. Ceci s'illustrejnter alia, dans le fait que les acteurs locaux aient étéésna
participer activement a la rédaction de I'AccordBiban et se soient vu confier de larges pouvoirprike

de décision dans I'établissement de leur systeditepe .

187.C. STAHN, op. cit., p. 356.

188 U.N. Doc. S/2002/278, 18 mars 2002, § 98, d).

189 Accord définissant les arrangements provisoiregliggbles & I'Afghanistan en attendant le rétabiissnt d'institutions
étatiques permanentes, U.N. Doc. S/2001/1154, éndiée 2001.

19 1 KINDERLEN, op. cit.,p. 83.

1Y N. Doc. S/IRES/1401, 28 mars 2002.

192y N. Doc. S/2002/278, 18 mars 2002, § 97.

1% J.N. Doc. S/RES/2210, 16 mars 2015.

194 C. STANN, Op. cit., p. 360.

19 |bidem.
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82— La mission d'assistance des Nations Unies en(28§3-2014)

L'action des Nations Unies en Iraq est de natuférdnte de la MANUA, ne lui ressemblant que dans u
second temps. Selon Kofi Annan, le Secrétaire Gémeér fonction a I'époque,tkis is a unique situation. It
is the first time we are working on the ground wait occupying Power, side-by-side, trying to hdip t

population in the territory'®.

A lissu de l'opératioffragi Freedom— dont la légalité est, a tout le moins, tres cmrdrsée-, menée par

les Etats-Unis et le Royaume-Uni au lendemain dinlae de Saddam Hussein (Irag 2003), la commaénaut
internationale se trouve, une nouvelle fois, cantite au probleme de I'administration et de la rstoation

d'un territoire. Différents plans sont alors imagimmais il est finalement décidé, sous de lourdessmpns
americaines, d'écarter toute administration s@gsdée des Nations Unies, qu'elle soit du type cetepbu
semblable au modéle afghan, et d'opter pour un mmip, sans précédent, selon lequel les puissances
occupantes agissent aux cotés et en coopératianiaweission d'assistance de 'ONU L'administration
territoriale de I'lrag est ainsi dirigée paAltorité provisoire de la Coalitiorcréée par les USA et le

Royaume-Uni, les Nations Unies ne jouant qu'un mideginat®®

La Résolution 1483 du Conseil de Sécurité, a leesie laquelle la mission d'assistance des Natimiss
en Irag (MANUI)*? est établie, charge I'ONU devenir en aide & la population iraquienne esordonnant
'aide humanitaire et I'aide a la reconstruction.], facilitant le rapatriement librement consenti des
réfugiés et des déplacés dans l'ordre et la sééuatuvrani...] au rétablissement d’institutions nationales
et locales permettant la mise en place d'un gouserent représentatif [...]Jfavorisantle reléevement
économique et I'instauration de conditions propieesdéveloppement durable [..gncouragearnes efforts
déployés par la communauté internationale pour lggdonctions essentielles d’administration cidt@ent
assurées, assuranta promotion de la protection des droits de I'hoeyappuyantles efforts déployés a
I'échelle internationale pour rendre & nouveau @i®dnnelle la police civile iraquienne, [et enfien]
soutenantes efforts menés par la communauté internatiopaler promouvoir des réformes juridiques et
judiciaires »*°°. Le mandat de la MANUI ne couvre donc aucune cdemm® en matiére de réforme
judiciaire ou légale, pas plus qu'il n'inclut urugoir de restructuration de I'économie, se limitant réalite,

a conférer aux Nations Unies des taches essemntietit decoordination, facilitation, encouragement, appui

ou soutief™.

1% U.N. Doc. SG/SM/8720, 20 mai 2003.
197U.N. Doc. S/IRES/1483, 22 mai 2003.

198 E DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 46.

19 U.N. Doc. S/IRES/1500, 14 ao(t 2003.
200y N. Doc. S/IRES/1483, 22 mai 2003, § 8.
201 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 47.

30



La mission est néanmoins remodelée en juin 2004apa@solution 1546 du Conseil de Sécurité qui finei
I'Autorité provisoire de la Coalitioet accorde a la MANUI,— en adoptant, de ce fait implicitement, une
nouvelle fois, I'approche du tyfight footprint— un mandat semblable a celui de la mission emaigstan,
couvrant, notamment, le soutien logistique et tephe ainsi que le conseil des organes iraquiens
compétents dans |'organisation des électionslabdéation de la Constitutiéf. La mission est finalement

prolongée une nouvelle fois jusqu'en juillet 28§14

En définitive, le réle des Nations Unies restaatieément limité tout au long de la MANUI, le
principal de l'administration territoriale étantnéi@ aux Etats-Unis. Il est encore difficile de a]ir
aujourd’'hui, s'il s'agit d'un cas exceptionnel aundchouveau modele d'intervention. La seule chesiioe
est que, par ses engagements en Afghanistan eaegnl'ONU brise, une fois de plus, la traditioriedje
semblait avoir établie par ses interventions préotas$, jetant, en conséquence, un nouveau flotogte
prévision concernant le modéle d'administrationualig pourrait étre recouru dans le futtffe Considérant
I'ensemble des administrations territoriales mepa&gda Ligue des Nations et puis par les Nationget)au
cours de I'histoire, il me parait difficile de cdume autrement qu'a lI'absence de toute ligne dwe@ntre
celles-ci. Il faut, me semble-t-il, au contrairevgir des interventionsad hog libre de tout modele, ne
répondant qu'aux exigences spécifiques de chagué'espéce, de la facon qui s'avérait, a ce mopnéais
de I'histoire, la plus adéquate aux yeux de la canauté internationale. Ceci entraine, inévitablemian
question de la légitimité de I'administration temiale menée par les Nations Unies. Si les obigediune
telle intervention sont clairs, il demeure néanraaine séries d'interrogations quant a ses aspeicts|jes.

Ceux-ci font I'objet de la deuxieme partie de ewail.

2921 KINDERLEN, op. cit.,p. 95.
23 1U.N. Doc. S/IRES/2110, 24 juillet 2013.
204 1. KINDERLEN, op. cit.,p. 96.
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PARTIE 2 : QUESTIONS SOULEVEES PAR LA MISE EN EUVRE DE

L'ADMINISTRATION TERRITORIALE PAR LES NATIONS UNIES

La premiére partie de ce travail s'est attachéfanir et a illustrer la notion d'administration
territoriale menée sous I'égide des Nations Urestravers des différentes expériences de la SDieet
I'ONU qui ont été présentées, certaines questiarnidiques ont été effleurées. Cette deuxieme partie
s'emploie a aborder plus précisément quatre d'eelies: les fondements juridiques sur lesquels
I'administration territoriale trouvent sa base (@ha I), les limites qui entourent le pouvoir ceutelle
administration (Chapitre II), son statut en dr@hégpitre 1ll) et enfin le statut du territoire daguel elle se
déploie (Chapitre 1V).

CHAPITRE | . FONDEMENTS JURIDIQUES DE _ L'ADMINISTRATION

TERRITORIALE SOUS L 'EGIDE DES NATIONS UNIES

D'un point de vue légal, I'exercice d'une admiat&in territoriale par 'ONU est un développement
tout a fait singulier puisqu'il n'existe, dans lhafte des Nations Unies, aucune disposition habilit
explicitement 'ONU, ou l'un de ses organes, a dgita sort€>. Dans le passé, plusieurs auteurs, dont en
particulier Kelsen, se sont opposés a l'idée dqDNU soit autorisée a assumer directement des puvoi
d'administration de territoires en dehors du catlreChapitre Xl & propos du régime international de
tutelle®®®. Le présent chapitre vise, dans un premier tegnggmontrer en quoi l'opposition de Kelsen ne se
justifie pas (Section 1) et, dans un second te@pgablir les bases légales reconnues aujourddmme

justifiant l'administration de territoires par I'@NSection 2).

SECTION 1: REJET DE LA THEORIE DE KELSEN

Selon Kelsen, the Organisation is not authorized by the Charierekercise sovereignty over a territory,
which has not the legal status of a trust territsfy. S'il existe effectivement certains arguments dénant

gue I'ONU n'est pas habilitée a exercer la sounetditerritoriale d'un Etat, il parait néanmoin®ité de

205 C. STAHN, «The United Nations Transitional Administrationskinsovo and East Timor : A First Analysiop. cit, p. 134.

205 E. DE BRABANDERE, 0Op. Cit, p. 56; et E. BUTERPACHT, «The international personality of the United Na#: Capacity to
administer territory»|.C.L.Q, 1956, p. 409, cité dans WAUDET, op. cit, p. 35

297 H. KELSEN, The law of the United Nation$950,p. 651, cité dans GTAHN, op. cit.,p. 134.
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soutenir qu'elle ne peut exercer aucune compétdiackministration territoriale, cette derniére étgrdr
essence, une administration de natumen-souverain®®. Stahn rappelle & ce propos queN«
administrations were formally carried out in thetarests and for the benefit of the inhabitants had t
territory, and were limited in purpose and time.isTiorm of transitional administration differs from
sovereignty-based forms of authority, which areelasn the concept of ownershify’. La controverse qui

fit rage en doctrine dans les années 1950 sumplactg de I'ONU a agir en tant que pouvoir d'adstiation
territoriale en dehors du Chapitre Xll de la Chatés Nations Unies, quant a elle, n'a, selon lésuasl
actuels, plus lieu d'étre aujourd'filli Le rejet de cette théorie s'explique par le dai¢, non seulement, la
protection du principe de souveraineté des Etatss'oppose pas a la reconnaissance d'un pouvoir
d'administration de territoires dans le chef deNID(A), mais que l'existence d'un régime internagiode

tutelle ne s'oppose pas non plagontrarig a cette reconnaissance {B)

A. Le principe de souveraineté des Etats

Le principe de protection de la souveraineté dasskt de prohibition de toute interférence dassaftaires
qui relevent essentiellement de la compétence malgod'un Etat, consacré par le septieme paragmi@he
l'article 2 de la Charte des Nations Unies, ne fities pas un obstacle a l'exercice de compétences
d'administration territoriale par 'ONU. D'une pd# pratique de I'organisation en cette matiedégume que

la plupart des interventions d'administration deittéres ont été régulées par un accord entrepbeties
concernée<? Le consentement de I'Etat hote & cette opérdtamministration internationale n'est donc pas,
au regard de la jurisprudence développée par la @ermanente de Justice internationale dans faffai
WimbledoA™®, une violation de sa souveraineté mais bien l&sgion |égitime de celle-ci. D'autre part,
I'article 287 de Charte de 'ONU prévoit explicieamh que le principe de souveraineté des Etats rie pas
atteinte a l'application des mesures de coerciigvues au Chapitre VII. Il ne s'oppose donc pas au
opérations d'administration de territoires aut@ss@ar une résolution du Conseil de Sécurité sse ba
Chapitre VII de la Charte de 'ONU. Du reste, poarqui concerne les cas d'administration de t@ego
pour lesquels le Conseil de Sécurité n'a pas es@mesnt invoqué l'application du Chapitre VII, dament

de la violation de la souveraineté territoriale benfaible selon Stahn cathe main purpose of the UN

22: C.StAHN, The Law and Practice of International TerritoriatiAinistration: Versailles to Iraq and Beyarap. cit, p. 420.
Ibidem.

210 E DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 56.

1L C. StAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins, Developments and Chajéenahead»,

op. cit, p. 130.

*12|bidem.

23C.P.J.1., Affaire du vapeur WimbledoAr({gleterre e.a. c. AllemagpeArrét du 17 ao(t 1923.
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presence is precisely to restore an institutiomahfework on the territory and thus permet the eserof

sovereign powers by the territorial staf&”

B. Le régime internationale de tutelle

A l'appui de son argumentaire, Kelsen reléve quédene international de tutelle eshe only case where
the United Nations is authorized by the Charteresercise the rights of sovereignty over a territsfy,
Opérant de la sorte, Kelsen soutient que I'existem&me du Chapitre Xl de la Charte des Nationgs]ret
plus précisément de l'article 81 de celui-ci, serteea ce qu'une compétence d'administration deoiezs
soit reconnue sur base d'autres dispositions gliesagui régissent le systéme de tuteéflell y a lieu
toutefois d'avancer deux objections a I'encontreal@aisonnement: d'une part, la pratique de I'GiU
matiere d'administration territoriale, telle qulanconnait, ne rentre pas dans le cadre du Chaxitrde la
Charte (81) et, d'autre part, I'argument de Ketsetient pas compte de la théorie des pouvoirsicitgs de
I'ONU (82).

81— Le Chapitre XlI de la Charte des Nations Unies

Se rapprochant du raisonnement de Kelsen, certaiteniré'’ souhaitent faire rentrer I'administration de
territoires par les Nations Unies dans le Chapuleda Charte a propos du régime international thléu Il

existe cependant deux obstacles majeurs a celtesior.

Premierement, l'article 78 de la Charte s'énonoenoe suit : ke régime de tutelle ne s'appliquera pas aux
pays devenus Membres des Nations Unies, les netaéintre celles-ci devant étre fondées sur le wshe
principe de I'égalité souverain&™® Cette disposition, comme il fut déja exposé (\auprap. 6), restreint
explicitement le champ d'application du régimeuwdelle. En faisant référence a l'article 281 d€harte qui
dispose que [f'Organisation est fondée sur le principe de Bdité souveraine de tous ses Membfeéy il
appert que the framers [of article 78] clearly intended to en@gise that placing one member state under
the tutelage of another or indeed under that of @ganisation itself would violate this elemental

220

principle»". Cette conception est donc incompatible avecd#que développée par les Nations Unies dans

le cadre des administrations territoriales au Kosowoy.suprap. 23) et Timor (voysuprap. 26¥**

24¢C. StaAHN, op. cit, p. 130.

2154, KELSEN op. cit, p. 833, cité dans EDE BRABANDERE, op. Cit, p. 56.

21 E DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 56.

217 yoy. par exemple TPARKER, Op. cit, p. 43; E. IAUTERPACHT, op. cit, p. 409, cité dans YDAUDET, op. cit, p. 35; et EDE
BRABANDERE, op. cit, p. 58.

218 Art. 78 de la Charte des Nations Unies.

219 Art. 281 de la Charte des Nations Unies.

2207 PARKER, Op. Cit, p. 43.

221y, DAUDET, op. cit, p. 35.
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Deuxiémement, le principe de tutelle se fonde sucdnsentement mutuel des Etats concéthéGette
exigence d'engagement volontaire va a I'enconti®lojectif poursuivi par I'administration interi@tale de
territoires. En effet, conditionner I'administratiterritoriale au consentement de I'Etat h6te rednait, en
pratique, a priver certaines interventions d'adstiation de leur effet utile puisque nombreused &
situations, telle celle en Somalie (vasuprap. 21), ou l'appareil politique de I'Etat héte aste point
deéfaillant qu'il n'existe plus aucun représentatiilité a exprimer valablement le consentementitatl a

ce que I'ONU administre temporairement son tertoi.

Il ressort des développement ci-dessus que le cadote du régime international de tutelle préau [@
Chapitre Xll de la Charte des Nations Unies egb ttroit pour contenir la pratique de l'administat
territoriale telle qu'elle a été développée p@NW au cours du dernier siécle. Les aut&drsaccordent
pour dire que la seule issue serait donc d'amdad@harte But history has already shown that thisdis
facto not feasible®®. De plus, réinstaurer le principe de tutelle, edigpait indubitablement le contexte de

décolonisation avec lequel il est négativementc@é<a
82— La théorie des pouvoirs implicites des Nationseldn

L'opposition, exprimée par Kelsen, a ce qu'un poug@dministration territoriale soit reconnu aNO
souffre encore d'une derniere faille. Celle-cidésilans le fait que son argumentaire se heurtahetaie
des pouvoirs implicites des Nations Unies élabgaela Cour internationale de Justice dans son dwvis
1949 sur les dommages subis au service des Nafioies?’. La Cour, dans cet avis, met en avant dee «
exigences de la vie internationale et I'accroissenm@ogressif des activités collectives des Etatisd®ja
fait surgir des exemples d’actions sur le planiin&ional par certaines entités qui ne sont pas Hess
[...] [des lors,]selon le droit international, I'Organisation do#tre considérée comme possédant les
pouvoirs qui, s’ils ne sont pas expressément érsodags la Charte sont, par une conséquence nécessai
conférés a I'Organisation en tant qu’essentielseadrcice des fonctions de celle-ci. Ce principeddat a
éte appliqué a l'organisation internationale du ‘el par la Cour permanente de Justice internatiena
dans son avis consultatif n° 13 du 23 juillet 1826l doit I'étre aux Nations Unie*®. En somme, la Cour
reconnait une habilitation extrémement large derchef de I'ONU puisqu'elle affirme que cette dimiest
compétente pour agir, non seulement, en référemcgauvoirs qui lui sont explicitement attribués pea

Charte, mais également, en vertu des pouvoirs aitgsi qui lui sont nécessaires afin de remplimsssions

222 Art, 7782 de la Charte des Nations Unies.

3 E DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 58.

2240y, notamment TPARKER, Op. Cit, p. 43; EDE BRABANDERE, op. Cit, p. 58; et J. Zetup. cit, p. 97.

%5 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 58.

226 3. Zehpp. cit, p. 97.

227.C.1.J., Avis sur les dommages subis au serviceNagisns Unies, 11 avril 1949.

228 1.J., Avis sur les dommages subis au serviceNagisns Unies, 11 avril 194®ec. 194988 178 et 183.
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générales?®. Ainsi, «die Einrichtung von Ubergangsverwaltungenfailed oder failing statesist mit den
Zielen der Vereinten Nationen vereinbar, verletgbanicht die fundamentalen Prinzipien aus KapliteN-
Charta, und kann zudem fur die Erfillung der Aufgaer Weltfriedenssicherung in der konkreten Sibnat
geeignet und erforderlich seiff’. L'existence du Chapitre XII de la Charte, seuwbilitation expresse d'un
pouvoir d'administration dans le chef de 'ONU,sh'donc pas suffisante pour concluaegcontrariq a

l'illégalité de toute autre forme d'administratigure celle visée par le régime international delafté.

SECTION 2: BASES LEGALES DE L'ADMINISTRATION TERRITORIALE PAR LES NATIONS UNIES

La controverse sur I'habilitation des Nations Urdeadministrer un territoire dans le cadre d'unssion
d'administration territoriale telle que définie dala premiére partie de ce travail (vaupra p. 4) est
dépassée de nos jotis Le fondement juridique précis du pouvoir de IDNour exercer ce type de
mission est néanmoins nébulétix Plusieurs bases juridiques semblent exister, éante qui concerne

I'action du Conseil de Sécurité (A), que celle $&mblée Générale (B).

A. L'action du Conseil de Sécurité

Les administrations territoriales sont généralente@ées sur base d'une résolution du Conseil darigec
Celui-ci a, en vertu de l'article 24 de la Chare'@NU, la responsabilité principale du maintienld paix
et de la sécurité internationales. Agissant dansbuke le Conseil de Sécurité autorise la création
d'administration territoriale, tantét avec le camsenent des parties concernées (81), tantét denfaco

unilatérale (82), tantdét encore en cumulant cex d@proches (83).
81— La création consensuelle d'un organe d'adminigirade territoires

Il existe deux théories concernant la justificateondroit de la création d'une administration teriale par
le Conseil de Sécurité lorsque les parties en cgusat exprimé leur accord. La premiére trouve aseb
dans le Chapitre VI de la Charte de I'ONU (a), tsap'il est dit de la seconde qu'elle trouve sogirte
dans le fictif Chapitre \His de cette méme Charte (b).

229 C_STAHN, The Law and Practice of International Territoriabi&inistration: Versailles to Iraq and Beyarap. cit, p. 422.

230 Traduction libre: "La création d'administration®yisoires dans defgiled ou failing statesest compatible avec les buts des
Nations Unies, ne méconnait donc pas les prindipedamentaux issus du Chapitf@de la Charte de 'ONU, et peut, de surcroit,
étre nécessaire et adéquat pour remplir la missomaintien de la paix mondiale dans la situatmmceete”, J. Zehpp. cit, p.
125.

8L C. STAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins, Developments and Chajéenahead»,
op. cit, p. 130.

232 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 56.

23 C.StAHN, The Law and Practice of International Territoriatiinistration: Versailles to Iraq and Beyagrap. cit, p. 423.
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a) Le Chapitre VI de la Charte des Nations Unies

L'article 36 de la Charte des Nations Unies, iasCHapitre VI sur le réeglement pacifique des ddféts, est

la base Iégale qui fut utilisée par le Conseil deusité pour les interventions ditelassiquesle maintien de

la paix, c'est-a-dire les premiéres missions dasguelles 'ONU s'est vu endosser le role d'unnergie
surveillance assurant la bonne exécution d'accdedgaix ou de cessez-le-feu entre plusieurs parties
belligérante$**. L'article 3681 est disposé comme suitLe «Conseil de sécurité peut, & tout moment de
I'évolution d'un différend [dont la prolongationtesusceptible de menacer le maintien de la paideela
sécurité internationales] ou d'une situation analeg recommander les procédures ou méthodes
d'ajustement appropriées Le pouvoir tiré par le Conseil de Sécurité saftec base se limite a une
autorisation deecommandedes mesures mais certainement pas denpsser Les mesures prises doivent,

dés lors, étre explicitement consenties par leigsazoncernéé®.

Plusieurs opérations d'administration de territogtudiées dans la premiére partie de ce travssereblent,
au regard de leur fondement en droit, aux intergastclassiquesde maintien de la paix. C'est le cas
semble-t-il de 'APRONUC au Cambodge (veupra p. 20) pour laquelle le Conseil de Sécurité fait
explicitement référence a I'Accord de Paris paudtdes parties se sont accordées pour confieréktion

d'une Autorité provisoire a 'ONEY.

Il subsiste néanmoins certains doudegurequant a la validité de I'utilisation de l'arti@681 de la Charte
comme fondement d'une administration de territoit@sformulation de cet article semble reposerl'slée
gue le Conseil de Sécurité peut faire ctmommandationgjue les parties sont ensuite libre, a tout moment
d'accepter ou nérY. Le réle éventuellement accordé & 'ONU sur desige est celui d'un organe neutre et
passif d'assistance de la résolution du cGffliCeci parait incompatible avec la pratique desddatUnies
puisque, d'une part, elles sont généralement ceamjassurer des taches, telle la mise en placsfatenes
institutionnelles, qui vont bien au-dela d'un rplessif, et, d'autre part, ces missions d'adminisiraont en
regle prévues, dés le départ, pour une durée dé@Eemce qui annihile la possibilité pour les metde

révoquer leur consentement & tout morfiént

234 C. STAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins, Developments and Chaésnahead»,
op. cit, p. 120.

2% E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 60.

2% |hidem.

237 C.STAHN, The Law and Practice of International Territoriatiinistration: Versailles to Iraq and Beyagrap. cit, p. 435.

2% |hidem.

2% |bidem.
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b) Le Chapitre Vlbis de la Charte des Nations Unies

BN

La seconde base juridique invoquée par le Conseil Sécurité¢ a l'appui de certaines opérations
d'administration de territoires repose sur deitk&t39 de la Charte lu en combinaison avec, Suiidle 29
qui consacre la compétence du Conseil de Sécuwité gréer des organes subsidiaires, soit 'aréi8lejui

lui confére la capacité de demander au Secrétagré@l de remplir certaines fonctioffS. L'article 39
autorise le Conseil de Sécurité faie] des recommandations ou décide[r] quellessomes seront prises
conformément aux Articles 41 ou 42 pour mainteniréablir la paix et la sécurité internationateé™. Le
Conseil a utilisé ce pouvoir afin d'établir des rapiéns de maintien de la paix (consenties papleties
concernées) qui n'entrent néanmoins pas dansle cigsique des actions du Chapitre®{1lll est souvent
fait référence a ce pouvoir sous l'intitulé «ChapWlbis» bien qu'il n'y ait point de tel chapitre dans la
Charte des Nations Unies. La raison d'étre de egtpellation réside dans le fait historique que article

of the Charter adequately describes the peacekgeaativities and in view of the fact that a formal
application of the Chapter VII was impossible faling the continuing use of the veto right by the
permanent members, these operations were considsrédng between the powers granted to the Securit
Council under Chapter VI and \#i*3

Il existe de nombreux exemples de I'applicatioel&Chapitre \His», & commencer par la mission ONUC
au Congo (voysuprap. 19) que la Cour internationale de Justice amege comme étanneither classical
enforcement action under Chapter VII, nor a meadispute settlement under Chaptepd/f. D'autres cas
pourraient étre les missions GANUPT en Namibie BRONUC au Cambodge (voguprap. 20) dans la
mesure ou il s'agit de deux opérations créées lgoaBapeau du maintien de la paix, en accord aa®c |
acteurs locaux mais en dehors de tout mandat atactercitivé®. Les auteurs ne sont toutefois pas

unanimes sur la questiti
82— La création unilatérale d'un organe d'administoat de territoires

S'il est certain que le Conseil de Sécurité estpetemt pour établir une administration territorialec le
consentement des parties concernées, il n'est magsnvrai qu'il peut également autoriser celle-ci
unilatéralement sur base du Chapitre VII de la @&hampropos des actions en cas de menace conaixla
de rupture de la paix et d'acte d'agreséfanll est recouru a une telle assise juridique ddmsx cas: en

240y DAUDET, op. cit, p. 36.

4L Art. 39 de la Charte des Nations Unies.

242 C STAHN, op. cit, p. 433.

243 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 60.

244 C.STAHN, op. cit, p. 435 se référant a C.|.Certaines dépenses des Nations Un#ess consultatif du 20 juillet 1962.
245 C. STAHN, op. cit, p. 433.

246 E_DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 60.

47| PREZAS, Op. Cit, p. 102.
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l'absence du consentement valable des acteursriitoite soumis a I'administration, comme cela est
toutefois controver$&® — pour la mission MINUK au Kosovo (voguprap. 23), ou lorsque le Conseil de
Sécurité juge, méme en présence de l'accord degradbcaux, qu'il est opportun d'y joindre unehdtson
unilatérale, comme notamment pour I'ATNUSO en Stévmrientale (voysuprap. 22). Le Conseil de
Sécurité ne précisant pas lui-méme le fondemeigpd& son action, plusieurs dispositions ont eétéheees
au sein du Chapitre VA°. Trois d'entre elles méritent d'étre analyséastidle 40 (a), l'article 41 (b) et enfin
I'article 42 (c).

a) L'article 40 de la Charte des Nations Unies

L'article 40 de la Charte constitue la premiereehasssible. Selon cette disposition le Conseil éeuste
«[a]fin d'empécher la situation de s'aggraver, [.pgut inviter les parties intéressées a se conforme
mesures provisoires qu'il juge nécessaires ou statiles»®. Bien que Oscar Schachter, conseiller
juridique aupres des Nations Unies, soutenait gumission ONUC au Congo (voguprap. 19) était une
mesure provisoire telle que visée par l'articl&®4@e point de vue semble particuliérement peu difiele.
Tout d'abord, la mission de maintien de la paix qrestion a durée quatre ans, ce qui semble
déraisonnablement long pour une mesure proviSaitensuite, le réle assumé par 'ONU dans le cadre d
I'ONUC (participation aux combats contre les redselle Katanga) est manifestement incompatible lavec
neutralité de l'intervention onusienne exigée pasdconde partie de l'article’2b Enfin, de facon plus
générale, l'article 40 est inconciliable avec legectifs de I'administration territoriale puisque premier

vise & préserver la situation telle qu'elle esioet & la réformér.
b) L'article 41 de la Charte des Nations Unies

Au sein du Chapitre VII, une seconde dispositioat& fréquemment invoquée: l'article 41 a propos de
mesures imposables n'impliquant pas I'emploi ddotae’>>. Ces mesures comprennerinterruption
complete ou partielle des relations économiquesdestcommunications ferroviaires, maritimes, aéren
postales, télégraphiques, radioélectriques et dgsea moyens de communication, ainsi que la ruptie®
relations diplomatiqueg>%sans pour autant y étre limité&s

48 yoy. notamment RWOLFRUM, «International Administration in Post-Conflictt@tions by the United Nations and Other
International Actors»Max Planck Yearbook of United Nations Law|. 9, 2005, p. 667 et J. Zebyp. cit, p. 120.

249 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 61.

250 Art. 40ab initio de la Charte des Nations Unies.

#1E  MILLER (pseudonyme de OSCHACHTER, «Legal aspects of the United Nations Action i@ €ongo»AJIL, 1961, Vol. 55,
pp. 2-9, cité dans C.;T8HN, op. cit, p. 435.

22 |bidem, p. 432.

223 |pidem

2% |pidem

255y, DAUDET, op. cit, p. 36.

256 Art. 41 de la Charte des Nations Unies.
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Si l'inclusion de I'administration territoriale dales mesures précitées a, au départ, suscitéitigaes"®, il

est aujourd'hui unanimement accepté que la listadile 41 de la Charte n'est pas exhau$tiv€eci est
vrai, tout d'abord, en vertu de l'interprétatiorilcfaut apporter a cette disposition d'apresitit31 de la
Convention de Vienne de 1969 sur le droit desé@saiforster affirme ainsi que [d}er Wortlaut von Art. 41
Satz 1 ist weit gefasst und gibt keine Vorgabeddieh der Art der mdglichen Mal3hahmen, aul3er daess
nichtmilitarisch sein misseff> Cette compréhension non restrictive de lartidle est également
compatible avec l'interprétation téléologique pissmopar l'article 31 81 de la Convention de Vigouisque

le but de la disposition en question est de permati Conseil de Sécurité de remplir sa missiomaiatien

de la paix et qu'il doit, pour ce faire pouvoinjijode la plus grande flexibilité possibie Ceci est d'ailleurs
corroboré par leravaux préparatoiresie la Charte des Nations Unies. Une propositionntoduite pour
que le Conseil de Sécuriténay further, in special cases, and for the peribtirne deemed necessary, take
over on behalf of the Organization, the administnatof any territory of which the continued admtrasion

by the State in possession is found to constituteest to the peacé®. Si la proposition ne fut finalement
pas retenue, ce n'est pas parce que les Etat®s@ppt a ce qu'un tel pouvoir soit reconnu au €ibds
Sécurité mais, au contraire, parce qu'ils craigriaie'elle ne limite les pouvoirs de ce derffierEn outre,
une telle interprétation fut expressivement condienpar les Tribunaux pénaux internationaux pour le
Rwanda (TPIR) et I'ex-Yougoslavie (TPA§ La Chambre d'appel du TPIY déclara ainsi qiift is
evident that the measures set out in Article 41 raezely illustrative examples which obviously dd no
exclude other measures. All the Article requireth& they do not involve "the use of force". laisegative

definition»?®>.

Le recours a l'article 41, certes fondé en drdd, jamais été utilisé de facon expresse par le €lods
Sécurité pour justifier I'établissement d'une adstiation de territoires. Il ressort néanmoins dksnents
propres aux missions ATNUSO en Slavonie orientsl&yUK au Kosovo et ATNUTO au Timor oriental
(Voy suprapp. 22-27) que celles-ci peuvent étre qualifiéesmission prises sur la base de l'articlé®%1
Premierement, elles sont toutes les trois crééesrmarésolution prise directement sur base du itkayll

de la Charte. Deuxiemement, elles ont un impacteajbien au-dela de la simple mission de maintiera

5" R.WOLFRUM, 0p. Cit, p. 669.

%58 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 60.

29 R.WOLFRUM, op. Cit, p. 669.

20 Traduction libre :"Les termes de la premiére pamds I'article 41 sont larges et ne donnent auiufieation quant & la mesure
possible, si ce n'est qu'elle doit &tre non-miltaivoy. M. FORSTER op. cit, p. 106.

1 bidem,p. 107.

22 UNCIO Il, 371f, cité par M. BRSTER op. cit, p. 108.

263 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 62.

24 3. Zehpp. cit, p. 123.

25T P.1Y.,Le procureur c. Dusko Tadiaff. n° IT-94-1, Arrét relatif & 'appel de lafdése concernant I'exception préjudicielle
d'incompétence, 2 octobre 1995, § 35.

266 C. STAHN, Op. cit, p. 430.
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paix puisqu'elles contiennent chacune une clauspiérant du Secrétaire Général qu'il crée une

administration transitoire chargée d'exercer levpaude gouvernement sur le territoire en ci&e
c) L'article 42 de la Charte des Nations Unies

Il existe, enfin, une troisieme base juridique laguelle peut reposer l'intervention du ConseiSéeurité en
matiere d'administration de territoires. Il s'adé l'article 42 selon lequel le Conseil de Sécu«iéut
entreprendre, au moyen de forces aériennes, navaleterrestres, toute action qu'il juge nécessaite
maintien ou au rétablissement de la paix et deélzugté internationales. Cette action peut compreraes
démonstrations, des mesures de blocus et d'aup@sitions exécutées par des forces aériennes, esal
terrestres de Membres des Nations Usi&% Cette disposition se distingue donc de l'artideen ce qu'elle
permet d'entreprendre des mesures coercitives. #sty recouru pour créer des administrations qui
comprennent une composante militaire en plus declemposante civile. L'article 42 est utilisé sleusque

la composante militaire fait directement partiel@anission d'administration comme, par exemple,sdan
I'ATNUTO au Timor orient&f®. En revanche, il doit étre complété par l'artié@ de la Charte lorsque la
sécurité militaire est assurée par un Etat indeidw une autre organisation. C'est le cas, panpbe de la
KFOR, cette force militaire de 'OTAN chargée ddlatmrer avec la MINUK au Kosov&.

83— Le cumul des bases juridiques

Comme il fut exposé précédemment (voy.sgPrap. 38), il existe des situations dans lesquellepeut
observer la présence simultanée d'un arrangeroasensuel entre les parties et d'une résoluticdDahseil
de Sécurité prise sur base du Chapitré¥IICe cumul d'assises juridiques, s'il n'est pagsssire, produit

néanmoins plusieurs avantages.

Tout d'abord, il permet de dépasser I'éventuellbigiiité de la valeur du consentement exprimée 'pae |
des parties. Dans des cas comme celui de la MINWK@sovG’? ou de ATNUTO au Timdf3 ou les
autorités ayant consenti a I'établissement d'unmirastration territoriale ne sont pas unanimement
reconnues comme étant les représentants légitimesritoire en question, un doute peut survenarga la
validité en droit d'une intervention basée sur enhaccord. La résolution contraignante du Conseil d

Sécurité vient donc mettre fin a toute incertitide

257 T |RMSCHER op. cit, p. 365, et CSTAHN, op. cit, p. 430.

288 Art. 42 de la Charte des Nations Unies.

289 M. FORSTER op. cit, p. 99.

20T |RMSCHER op. cit, p. 355.

2’1 R.WOLFRUM, 0p. Cit, p. 668.

22| CismAs, «Secession in Theory and Practice : the Case af\oand Beyond»GoJIL, 2010, Vol. 2, p.573.
23 R.WOLFRUM, op. cit, p. 671.

"4 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 63.
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Ensuite, l'accord des parties, méme en présence désolution contraignante du Conseil de Sécurité,
présente une utilité pratique qui est celle deplication des pouvoirs locaux dans le processuahléation

de l'administration territoriale. De par l'accoresdparties, I'action de I'administration bénéfatiene bien
plus grande légitimité que si elle avait été unigaet établie par le biais d'une résolution de Cibmse
Sécurité du type Chapitre VP.

Enfin, la présence d'une résolution de Conseilé&ruté prise en vertu du Chapitre VIl en sus aecbrd,
méme parfaitement valide, des parties, permetdktéa I'organisation de I'établissement de ['adistration
territoriale. En effet, seule une telle résolutipeut servir de base pour que linfrastructure dbudget

nécessaires soient octroyés par I'GRU

Il faut cependant, a titre de conclusion, relevgg g'il est vrai qu'une administration de terrésipeut étre
fondée sur une résolution du type Chapitre VI ohisMaisant écho a un accord entre les parties coéesrn
sur une résolution contraignante du Conseil de 1I8écou sur les deux a la fois, la doctrine s'estépla
question de la nécessité d'identifier avec précid#o base juridique sur laquelle I'action du Candei
Sécurité en matiére d'administration territoriateuve son fondemeff!. Comme il a déja été mentionné
dans la section précédente (veypra p. 35), la Cour internationale de Justice a reaengue I'ONU
jouissait de pouvoirs implicites dans la poursudte ses objectifs. De Brabandere note glags«no
provision of the Charter explicitly authorises tb@&l to create an internationadministration,jt has been
argued that instead of searching for a specificibdgr these missions, the doctrine of the implpctvers

can be sufficient to authorise the establishmenhese types of operatiosfs®.

B. L'action de I'Assemblée Générale

Bien que les administrations territoriales soiegtiéralement créées sur base d'une résolution dseCaoe
Sécurité, I'Assemblée Générale a également exesttiecompétence dans quelques rares cas dondeelui
l'intervention en Namibfé® (voy. suprap. 20). Il est, ceci dit, difficile de justifiertte opération en droff.
Deux tentatives ont été avancées: I'une se basalgssarticles 11 et 14 de la Charte (81), l'aintvequant

la théorie des pouvoirs implicites et une anal@gi@ résolution «Union pour le maintien de la pai&2).

27> R.WOLFRUM, op. Cit, p. 668.
2% |bidem p. 670.
T |bidem
2’8 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 64.
2193, AKWEENDA, 0p. Cit, p. 35.
280 C. STAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins, Developments and Chajéenahead»,
op. cit, p. 120.
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81— Les articles 11 et 14 de la Charte des Nationg§/n

La premiere base invoquée est l'article 11 de lart€hqui autorise I'Assemblée Générale a faire des
recommandations surtautes questions se rattachant au maintien de lax pgt de la sécurité

internationales?®!

, éventuellement complété par l'article 14 qui étkite compétence de I'Assemblée a
«toute situation, quelle qu'en soit l'origine, quii Isemble de nature a nuire au bien général ou a
compromettre les relations amicales entre nati¥fs La compétence de I'Assemblée Générale pour créer,
en accord avec les parties concernées, une midsidministration territoriale sur cette base arét®nnue

par la Cour internationale de Justice dans sona@risultatif sur certaines dépenses des Nationesthhi
Cette habilitation se borne toutefois a I'étabhisset d'administrations transitoires purement civilgui ne

comportent donc pas de composante militafre

82 — La théorie des pouvoirs implicites et I'analogi¢a résolution «Union pour le maintien

de la paix»

Deux autres assises juridiques ont été alleguéasl@gitimer I'action de 'Assemblée Générale eniéna
d'administration de territoires créees, cette &ass le consentement des parties concernéeseiragpe est

la théorie des pouvoirs implicites, déja invoquéece qui concerne la compétence du Conseil de &&cur
(voy. suprap. 42), qui fut utilisée dans le cadre de I'adstmiion en Namibie (voysuprap. 20¥%°. La
seconde est l'application par analogie de la résaluUnion pour le maintien de la paix» selon leltp
I'Assemblée Générale est autorisée a exercer degip® d'administration etdans tout cas ou parait
exister une menace contre la paix, une rupture algdix ou un acte d'agression et ou, du fait que
l'unanimité n'a pas pu se réaliser parmi ses mesilpermanents, le Conseil de sécurité manque a
s'acquitter de se responsabilité principale dansniaintien de la paix et de la sécurité internati@saja
recourir &) I'emploi de la force arméé¥. Selon Stahn [e]ne of the main purposes of the peace-
maintenance system of the Charter is to protecplgeorights in situations of emergency. It is #fere
plausible to allow the Assembly to assume terdoauthority over a collapsed state in cases whtbie

Council fails to take actiost®’

On constate, a lissue de ce chapitre, que, ntenab$absence de bases juridiques autorisant
explicitement la création d'une administrationiterrale, cette derniére n'est pas completemepouléue

d'assises juridiques. En effet, la doctrine maét a déduit de la pratigue des Nations Unieseetad

8L Art. 11, §2 de la Charte des Nations Unies.
82 Art. 14 de la Charte des Nations Unies.
83 C.1.J.,Certaines dépenses des Nations Unkess consultatif du 20 juillet 196 Rec.1962§ 151.
284 C.STAHN, The Law and Practice of International Territoriatiinistration: Versailles to Iraq and Beyarap. cit, p. 436.
285 |1
Ibidem, p. 438.
286 J.N. Doc. AIRES/377(V)AA, 3 novembre 1950.
287 C. STAHN, op. cit, p. 438.

43



jurisprudence de la Cour internationale de Justjge l'administration territoriale pouvait trouveess
fondements juridiques tant dans le Chapitre VI ¢t d& la Charte que dans la théorie des pouvoirs
implicites reconnus a 'ONU. Bien que la doctrifteeacore du mal a s'accorder sur les disposifivésises
sur lesquelles I'Assemblée Générale et plus géameait le Conseil de Sécurité basent leur actida, el

affirme a lI'unanimité la légalité de la créatioarganes d'administration de territoires.
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CHAPITRE Il : LIMITES DU POUVOIR DE L 'ADMINISTRATION TERRITORIALE

SOUS L'EGIDE DES NATIONS UNIES

Il est clair, a la lumiére des développements Hapitre précédent, que I'ONU est en général
valablement habilitée pour assumer des respongahile gouvernance dans le cadre d'une administrde
territoires. Se pose a présent la question degelmdes pouvoirs dont l'organe d'administratiore gar
I'ONU est ainsi investi. S'il est évident que leatibihs Unies ne peuvent agir en dehors de touttrepec
juridique, il n'est toutefois pas évident de dressairement les limites de leur pouvoir d'actinPlusieurs
sources apportent, a premiére vue, des restriclidexercice des Nations Unies lorsqu'elles agisse tant
qu'autorité d'administration provisoire. Encoretfluétablir si, en pratique, ces restrictions plaguent,
d'une part, a une organisation internationale 'atitce part, dans le contexte particulier d'uneiahtnation
internationale de territoires. Le présent chapi#emploie a identifier et analyser les éventudlilmites
issues de la Chartes des Nations Unies (Sectiote$)droits de 'homme (Section 2) et du droit iapple

en matiére d'occupation (Section 3).

SECTION 1: LIMITES ISSUES DE LA CHARTE DES NATIONS UNIES

La Charte des Nations Unies contient plusieurs éslimitant explicitement les pouvoirs de I'Asbéde
Générale et du Conseil de Sécurité et donc, égalerea égard au principeemo plus iuris in alium
transferre potest quam ipse hapateux délégués par ces organes a une mission idlatiation
territorialé®®. Quatre dispositions seront analysées dans setton : l'article 76 (A), l'article 1§82 (B),
I'article 281 et 84 (C) et enfin l'article 183 ([Pour chacun d'entre elles, I'exposé portera tariescontenu

de la limitation que sur son applicabilité a I'adisiration territoriale.

A. L'article 76 de la Charte des Nations Unies

La premiéere limitation contenue dans la Charte Nigisons Unies est l'article 76 d'aprés lequel deté de
tutelle a, entre autre, le devoir davoriser le progrés politique, économique et sbdis populations des
territoires sous tutelle [...] [et] leur évolutioprogressive vers la capacité a s'administrer e@mwas ou
I'indépendance, [ainsi que d] encourager le respees droits de I'homme et des libertés fondamesital

pour tous, sans distinction de race, de sexe, dgua ou de religion,[..#°°. Bien que cet article ne

288 C. STAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins, Developments and Chajéenahead»,
op. cit, p. 131.

%9 H. KINDERLEN, op. cit.,p. 303.

29 Art. 76 b) et ¢) de la Charte des Nations Unies.
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s'applique pas directement a lI'administrationttaiale telle qu'étudiée dans ce travall, il n'shgas moins
vrai qu'il constitue une invitation expresse po@NU quand elle exerce un pouvoir de gouvernance
territoriale & agir dans l'intérét des habitantstetuitoire concerrf@. Il appert, en d'autres mots, que cet
article est I'expression d'un principe général rsdémuel les Nations Unies, lorsqu'elles agissentamt
gu'autorité d'administration, ne peuvent se comdcirmme |égislateur souverain mais, au contraoivedt

étre guidées par un objectif de développement elo-&ire de la population administrée

B. L'article 182 de la Charte des Nations Unies

La deuxieme limitation des pouvoirs d'une admiait#dn territoriale sous I'égide de I'ONU réside siéa
principe d'autodétermination des peuples. Ce ptécepnsacré par l'article 182 de la Charte etisogfpar
l'article 55, est l'un des principes fondamentaex|'drganisatioft> et du droit international public en
général®. Ce droit des peuples & disposer d'eux-mémeseconti'aprés la Déclaration relative aux
principes du droit international touchant les lielad amicales et la coopération entre les Etatdrde pour
tous les peuples dedéterminer leur statut politique, en toute libede sans ingérence extérieure, et de
poursuivre leur développement économique, sociatudiireb?®>. Cette composante, que l'on qualifie
d'autodéterminatiomterne englobe l'interdiction d'imposer & un peuple torene de gouvernement et le
droit de ce dernier & participer & la prise de siéns politiques le concernétft Ceci, contrairement a ce
qu'on pourrait pensefte prime abord, ne fait pas obstacle a I'administrderritoriale de 'ONU mais a pour
effet de limiter celle-&". D'une part, le droit de choisir librement uneiergouvernementale entraine, dans
le chef de I'ONU, l'obligation de ne pas imposertaxritoire administré une forme de gouvernement
permanent qui va a l'encontre de la volonté du lgew@insi que toute forme de structure gouverneatent
qui ne peut étre modifiée & lissue de la pério@eldinistratioA’® D'autre part, le droit du peuple a
participer au processus décisionnel le concernforte 'ONU a mettre en place un mécanisme
institutionnalisé de participation démocratiglieL'intensité de cette obligation varie toutefoisfenction
des réalités du terrain et de I'avancement de $sion. En effet, the very rationale of representative self-

government may require a postponement of the ea$fauthority until local leaders have been legised

291 C.STAHN, The Law and Practice of International Territoriatiinistration: Versailles to Iraq and Beyagrap. cit, p. 455.

292 C. STAHN, op. Cit, p. 456.

293 T |RMSCHER op. cit, p. 364.

294 yoy. notamment U.N. Doc. A/RES/1514(XV), 14 décemt960; Art. ¥ commun au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et au Pacte international titdaaux droits économiques, sociaux et cultur€ld;J., Conséquences juridiques
pour les Etats de la présence continue de I'Afriquesud en Namibie (Sud-Ouest Africain) nonobdtanésolution 276 (1970)
du Conseil de Sécuritévis consultatif du 21 juin 1971et C.1.J., Affairelative au Timor orientaPprtugal c. Australi® Arrét
du 30 juin 1995.

2% U.N. Doc. AIRES/2625 (XXV), 24 octobre 1970, Aneex

2% T |RMSCHER op. cit, p. 365.

29 M. FORSTER op. cit, p. 118.

29 C. STAHN, op. cit, p. 460.

299 |bidemp. 462.
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through elections’®. Le cas de la MINUK au Kosovo (voguprap. 23) offre un exemple de I'application
du droit d'autodétermination interne dans la mesurela mission de I'ONU s'est attachée a donner
progressivement le pouvoir au peuple et s'est mbstd'intervenir dans la prise d'indépendance g8 @

17 février 2008, On peut donc conclure quedie Rechtmé&Rigkeit der Einrichtung einer
[Ubergangsverwaltung] lasst [das Selbstbestimmuedst] unberiihrt, sofern die internationale Verwaitu

mit dem Ziel einer mittelfristigen VerwirklichungsiSelbstbestimmungsrecht angeordnet»tifd

C. L'article 281 et 84 de la Charte des Nationgbn

Le principe d'égalité souveraine des membres déU'©onsacré par le premier paragraphe de l'a®icla
conjointement avec le quatrieme paragraphe de oeenaéticle, forme la garantie de l'intégrité temidle et
l'indépendance politique des Etats. Contrairementardicle 287, au titre duquel figure l'interdmti
d'immiscions étrangeres dans les affaires natisnalen Etat, le principe d'intégrité territorialé e
d'indépendance politique n'est pas assorti de &silpiité d'y déroger sur base du Chapitre VIl de |
Charté®. Ni le Conseil de Sécurité, mifortiori aucun autre organe de 'ONU, n'est habilité, mémeertu
d'une résolution contraignante, & exercer la saiveté d'un territoir8®. Au cours d'une administration
territoriale, 'ONU est compétente, si besoin en @sur régler temporairement les questions intenales
ayant trait au territoire qu'elle adminisffe Elle doit cependant, en vertu de l'article 2§ §4te la Charte,
veiller a ne pas accepter ou céder des droitsfépataraient définitivement le territoire sous adisiration,

ni a prendre des mesures qui viendraient, d'urenfaq d'une autre, déterminer son statut politfiqed, ces
droits étant I'apanage exclusif des représentégtsrhes dudit territoir€®. Les limites ainsi instaurées par
le principe d'intégrité souveraine s'illustrentrdeent dans la MINUK au Kosovo (voguprap. 23). D'une
part, la résolution 1244 reconnait explicitemensdaveraineté de I'ancienne république de Yougmslay,
d'autre part, la MINUK se garde, dans sa gestiamgliere, d'adopter tout comportement qui poupmaiter

cette derniére de son titre sur le territoire.

D. L'article 183 de la Charte des Nations Unies

Selon l'article 183 et l'article 55 litera C, leatidns Unies doivent encourager le respect uniletsfectif
des droits de I'homme et des libertés fondament8iesette obligation incombait au départ uniquenaerx

Etats membres, seuls détenteurs de la souverdei@riale, il est aujourd’hui reconnu qu'ellétshd

390 C_SrAHN, op. cit, p. 463.

301 p_ZyGoJiaNNIS, Die Staatengemeinschaft und das Kosovo : Humanititegvention und internationale iibergangsverwafun
unter Beriichsichtigung einer Verpflichtung des iwdmienten zur Nachsorg®erlin, Duncker & Humblot, 2003, p. 168 et M.
OcAL et A. CELENK, «Making a New State in the Balkans: Kosovimsight Turkey 2010, Vol. 12, p. 174.

%92\M. FORSTER op. cit, p. 118.

3037 |RMSCHER op. cit, p. 364.

%% Ibidem.

305 C. STAHN, op. cit, p. 463.

398 T |RMSCHER op. cit, p. 364.
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également aux organes de I'ONU lorsque ceux-ccereeffectivement une autorité d'administraticecte
sur un territoire donrf&”. Toute conclusion contraire reviendrait en effatedire contra factum proprium
puisque non seulement la promotion effective degsdde I'homme est I'un des principes fondamentkaux
I'ONU mais que, de surcroit, celle-ci s'est empéogél travers de multiples résolutions a développte

notiorr®®

SECTION 2: LIMITES ISSUES DES DROITS DE L'HOMME

L'organisation des Nations Unies, bien gu'acteur-étatique, exerce dans le cadre d'une administrati
territoriale des compétences appartenant normaleme pouvoir étatique en place. Il est dés logiglae
que I'ONU soit, a l'instar des Etats auxquels sflesubstitue, liée par les obligations ayant @airespect
des droits de 'hommi&. Outre les raisons politiques qui le sous-tendendevoir dans le chef des Nations
Unies de respecter les droits de 'homme trouveosiace dans plusieurs fondements jurididtfe®armi
ceux-ci figurent, bien entendu, les dispositioratirees aux droits de I'hnomme contenues dans lat€llas
Nations Unies dont il a été sujet dans la secti@tgdente (voysuprap. 47) et sur lesquelles il n'est pas
nécessaire de revenir. La difficulté de I'applcaties droits de I'homme a I'ONU et aux organeslgicrée
réside dans le fait que I'ONU est une organisatiternationale et non un Etat. Or les grandes catnves

en matiéere de sauvegarde des droits de I'homme arenefient pas I'adhésion d'organisations
internationale¥. Le Pacte international relatif aux droits civés politiques (PIDCP) de méme que la
Convention européenne de sauvegarde des droitsotienhe et des libertés fondamentales (CEDH), peur n
citer que deux exemples, prévoient qu'ils ne sameds qu'a la ratification Etatsrespectivement membres
de 'ONU ou du Conseil de I'EurcP}& excluant ainsi explicitement tout organisatioteinationale. Il existe
néanmoins d'autres sources d'obligations en dwoitrggritent de retenir I'attention: le droit intational

coutumier (A) et le droit issu du principe de swsten fonctionnelle (B).

A. Le droit international coutumier

En I'absence de la possibilité pour 'ONU de davpartie a un traité international en matiére datdrde
I'nomme, il faut se tourner vers le droit internatill coutumier afin d'établir s'il existe, a coes djuelques

dispositions pertinentes de la Charte des Nationgd,) d'autres obligations en lien avec les drdés

397 M. FORSTER op. cit, p. 193.

398 T |RMSCHER op. cit, p. 368.

%9 J. G=RONE Reasonable measures in unreasonable circumstanckslegal accountability framework for human rights
violations in post-conflict territories under UN inihistration,2002, disponible sur le site http://ssrn.com/austr1647204, p. 2.
310 M. FORSTER op. cit, p. 193.

11 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 95.

%12 pacte international relatif aux droits civils efiiques (19 décembre 1966), art. 48 et Convengioropéenne de sauvegarde
des droits de I'hnomme et des libertés fondamenfdlasvembre 1950), art. 59.
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I'hnomme incombant a une administration territorgdes la direction de I'ONU. Pour ce faire, il seracédé
en deux temps: une premiére partie posera la gmesti caractere contraignant de la coutume intiemesle
sur une organisation internationale telle I'orgainig des Nations Unies (81) tandis qu'une deuxipange

exposera I'étendue des obligations qui peuvent @iresinférées du droit international coutumie2)(8
81— Le caractére contraignant du droit internatioreutumier

Dans la mesure ou la Cour internationale de Juatidéclaré queirternational organisations are subjects
of international law and, as such, are bound by ahlygations incumbent upon them under generalsie

international law>'3

, il ne subsiste aucun doute sur le fait que I'Oddlit liée non seulement par le droit
international général mais également par le druiérhational coutumidt’. On serait, dés lors, tenté de
conclure hativement qu'une administration de tras sous I'égide des Nations Unies est soumige au
droits de 'homme reconnus comme coutume intenmaligotellesjnter alia, les garanties principales d'un
procés équitable, I'égalité devant la loi, l'intetion de I'esclavage, de la torture ou encoreatbitraire™.

Il faut cependant nuancer le propos, les choses étaréalité moins simples qu'elles paraisserg.dreits

de 'homme dont il vient d'étre fait mention soesdiroits dont le caractere coutumier a été égatlila
pratique répétée ddstats et uneopinio juris développée par ceux-ei non par 'ONU ou quelque autre
organisation internationale. Leur application enttgue droit coutumier liant 'ONU est donc sujet a

guestion en droit.

Deux approches permettent de sortir de cette imrepalsa premiére consiste a différencier le droit
international coutumier développé par la pratiges €&tats et celui qui est le fruit de la conduiee d
I'organisation elle-méni&. De cette facon il ne demeure aucun doute quélapplicabilité de la coutume
formée par I'ONU aux administrations de territoisesis sa direction. L'inconvénient étant néanmguesla
pratigue de l'organisation en matiere d'administnatle territoires n'est pas trés luxuriante enqae
concerne l'application des droits de 'hnomme pugscel n'est qu'au cours de ses derniéres missiogs (v
Slavonie orientale, Kosovo et Timor oriensalprapp. 22-27 ) que I'ONU a disposé de la marge nagess
pour agir au niveau du respect des droits de I'hetlimL'essentiel des droits de 'homme généralement
reconnus comme droit international coutumier emjeeconcerne les Etats n'est encore qu'une coutume
émergeante pour l'administration territoriale géuée 'ONU*®. Une deuxiéme approche repose sur l'idée

gu'une fois qu'une norme est élevée au rang delmeuinternationale, elle devient applicable teus les

13C.1.J.,Réparation des dommages subis au service des Natioies Avis consultatif du 11 avril 1949, §90.
314 3. GERONE, op. cit, p. 3.

315 M. FORSTER op. cit, p. 191.

%16 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 99.

7 Ibidem.

%1% |bidem.
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sujets d'un ordre juridique, indépendamment de Essentiment individuel & étre soumis & cette ségle
De cette facon, les regles coutumiéres issues geatigque des Etats qui ne sont, de par leur napas

uniquement propres & ceux-ci s'appliqueraientatis mutandisux organisations internationaies

82— L'étendue des obligations issues du droit intéamal coutumier

Comme il a été établi, 'ONU peut étre liée par dieggations issues du droit international coutumians

la mesure de ce qui est, en pratique, applicabbeganisation. En effet, si la Cour internationdéeJustice a
admis que I'ONU était un sujet de droit internagiost jouissait, de ce fait, de droits mais égal@me
d'obligations en droit international, elle a néamma@récisé que cette personnalité était différeieteelle
dont jouissent les Etdfs. De facon générale, les droits de 'homme porsemtl'exercice de l‘autorité
publique?® Il parait donc logique de maintenir I'étendudeeniveau de protection ainsi reconnus par la
coutume internationale dans les cas ou 'ONU rdrdpb fonctions administratives se rattachantx&ice

de cette autorité & la place de I'Etat

B. Le principe de succession fonctionnelle

A cOté des obligations issues directement de lat€ldes Nations Unies ou du droit internationaltaouer,

des restrictions du pouvoir des administrationstterales menées par I'ONU peuvent également gpuv
leur source dans la théorie de la succession famutile functional successioif”. Celle-ci repose sur l'idée
gu'une organisation internationale peut étre lgelgs engagements contractés par I'Etat souvargin elle

se substitue, peu importe le fait qu'elle ait os, @ départ, la capacité pour contracter elle-méstites
obligation§®. Ce principe de transmission des obligations gouvoir de gouvernement & son successeur
est établi de longue date en jurisprudéficeEn matiére de droits de 'homme, le Comité destside
I'homme des Nations Unies a développé le conceplralis acquid®’ en affirmant que les droits contenus

dans le Pacte international relatif aux droitslsiet politiques sont attachés, non pas a I'Etais lau peuple

%19 G. BuzzINI, «La théorie des sources face au droit internatigénéral»RGDIP, 2002, p. 582 cité dans BE BRABANDERE,

op. cit, p. 99.

320 T |RMSCHER op. cit, p. 370.

321C 1.J.,Réparation des dommages subis au service des Natioies Avis consultatif du 11 avril 1949, p.182.

322 T |RMSCHER op. cit, p. 370.

323 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 99.

%24 A. DEVEREUX, «Slective universality? Human-rights accountabitifythe UN in post-conflict operations», in BOBRDEN (sous
la dir.) ,H. CHARLESWORTH et J. FARRALL, The Role of International Law in Rebuilding So@stiafter Conflict Cambridge,
Cambridge University Press, 2009, p. 205.

325 M. FORSTER op. cit, p. 192.

$2%C.p.J.1.,Certaines questions touchant les colons d'origitiensande dans les territoires cédés par I'Allemagnia Pologne
Avis consultatif du 10 septembre 1923.

327 C. STAHN, op. cit, p. 492.
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gu'il protége et continuent de lui appartenir na@tabt tout changement dans la forme de gouverneouwent

la nature du territoirg®,

La particularité de la succession fonctionnelled@slans le fait qu'elle ne s'attache pas a laaale I'entité

qui succéde mais bien aux fonctions qu'elle exétcEtant donné que I'ONU assume dans le cadre d'une
administration de territoires des compétences qui sormalement l'apanage des autorités étatiques,
semble raisonnable que I'organe d'administratioitdgale soit considéré comme le succesgenctionnel

des autorités locales et soit, en conséquence atemnimapar les mémes exigences en matiere de droits de
I'homme vis-a-vis de la population administrée tiémit son prédécessétt On constate néanmoins que
cette théorie ne fait pas I'unanimité, la Commissle Venise déclare a propos de la théorie duenplies

the assertion that all UN interim administrationswd have to respect all treaties which the statemhose
territory they operate has concluded and continteesonclude. Such a rule contradict the need fer N

to establish and implement a mandate which is wraieed by limitations which are created indeperitien

by individual member states or other third partiegleed the UN Charter provides that the SC mageun
Chapter VIl, take binding decisions, such as resotu 1244, and it states in its Article 103 thaeth
obligations of the Charter shall prevail over oldtipns under any other international agreemént En
outre, la MINUK elle-méme déclara explicitementpaes étre liée par les traités conclus par I'ex-Blégpue
socialiste fédérative de Yougoslavie, jetant aimsgérieux doute sur l'applicabilité de la théane organes

d'administration de territoires menées par I'GRU

A titre de conclusion, on peut noter, qu'en pragjgONU a exercé de larges compétences en matiére
|égislative, exécutives et judiciaire au KosovaetTimor oriental (voysuprapp. 23-27). Indépendamment
de toute instruction explicite du Conseil de S&éuson pouvoir aurait dd, en conséquence, siest sur le
fondement de la théorie de la succession foncti@nau moins sur base des dispositions pertinentes
contenues dans la Charte des Nations Unies et lgamsoit international coutumier, étre limité par
l'obligation de respecter les droits de I'homitheForce est de constater que malgré les déclasadbies
objectifs des missions d'administration de 'ONElacn'a pas toujours été le T4sll existe plusieurs
exemples de transgressions flagrantes des gardmtiéamentales en matiere de droits de I'hommelesr

organes d'administration de territoires sous lerétmde 'ONU*. Parmi celles-ci figurent des violations

28 U.N. Doc. A/53/40, 9 avril 1998, Annexe VII, §4.

329 C_STAHN, op. cit, p. 492.

330 R.WOLFRUM, op. cit, p. 690 et M. BRSTER op. cit, p. 192.

331 Commission européenne pour la démocratie paroig, eies droits de 'homme au Kosovo: éventualation de mécanismes
de contréle»CDL-AD, 2004, p. 33.

3327 |RMSCHER op. cit, p. 371.

333 M. FORSTER op. cit, p. 194.

334 . GRENFELL, «Legal pluralism and the challenge of building thile of law in post-conflict states: A case stwdyTimor-
Leste», in B. BWDEN (sous la dir.) e.agp. cit, p. 161 et EDE BRABANDERE, op. cit, p. 195.

335 B. KNOLL, op. cit, p. 360.
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des garanties contenues dans l'article 984 du Pl&xdRrticle 584 de la CEDH en matiére de détentio
(incarcération a durée illimitée par la police deMINUK sans possibilité de révision par un tribuoa en
méconnaissance de la décision rendue par celwi-enoore détention des suspects pendant 72 hewnes a
de les faire comparaitre devant le juge), ainsidggeméconnaissances du droit a un procés équitdlgee
prescrit par l'article 14 du PIDCP et l'article € ld CEDH (absence d'accés a un avocat de la @éééens
Timor oriental, absence de traducteurs et d'inééesr en suffisance au Kosov8) Si certaines de ces
violations sont le résultat involontaire de I'antide I'administration territoriale, elle-méme ttihive des
réalités du terrain, il apparait toutefois clairemgue I'ONU a également méconnu de plein gré ioega
limites que lui imposaient les droits de 'homméest le cas, par exemple, lorsque la MINUK prit des
dispositions |égislatives permettant la détentioBventive en parfaite méconnaissance des garanties

consacrée dans l'article 5 de la CEDH

SECTION 3: LIMITES ISSUES DU DROIT DE L 'OCCUPATION

Au rang des regles restreignant le pouvoir de I'Obildqu'elle agit en tant qu'organe d'administratie
territoires, il faut citer, en sus des dispositiaositenues dans la Charte des Nations Unies edrdés de
I'hnomme, le droit de I'occupation. Bien que celiusat, historiquement, congu pour régir des situret bien
différentes de I'administration territoriaf@ il semble qu'il puisse néanmoins apporter quelgégles ayant
trait aux relations en temps de paix entre l'orgdi@@ministration provisoire et la population lecal
concerné®®. L'application du droit de I'occupation & l'adrsiration de territoires n'est pas sans poser de
question en droit. Cette section s'emploiera ersé@pumence a vérifier son applicabilité d'aboatione

personaea 'ONU (A) et puigatione materiaex I'administration territoriale (B).

A. L'applicabilité ratione personae

L'organisation des Nations Unies se voit en mateedroit de l'occupation confrontée a un obstacle
juridigue similaire a celui gu'elle avait rencont@ncernant les droits de 'homme. Le champ d'egipdin
personnel du Réglement annexé a la quatrieme Ctomede La Haye de 1907 et de la quatrieme
Convention de Genéve de 1949es principaux instruments régissant le droit'decupation— ne s'étend
pas aux organisations internationales. Bien queW®e puisse donc étre partie a ces traités, '@ suit

pasipse factogu'elle n'est pas liée par les dispositions qudstiennent. Il s'avere en effet que ces

336 |, GRENFELL, op. cit, in B. BOWDEN (sous la dir.) e.agp. cit, p. 161 et M. BRSTER op. cit, p. 196.
%37 U.N. Doc. UNMIK/REG/1992/2, Section 2.1. cité ddisFORSTER op. cit, p. 197.

338 3, RATNER, Op. Cit, p. 696.

%39 H. KINDERLEN, op. cit.,p. 332.

52



instruments soient essentiellement déclaratoiredrdi international coutumig®’. 1l semble donc que la
plupart des obligations incombant aux Etats enératile droit de I'occupation soient transposailetatis
mutandisa 'ONU**L. Ceci est corroboré par la Circulaire du Secrét@iénéral & propos du respect du droit

international humanitaire par les forces des Natidnies*2

B. L'applicabilité ratione materiae

Dans la mesure ou il a été établi que 'ONU est piar le droit de I'occupation, il convient detsiroger a
présent sur I'application de ce droit au cas pdi#ic que constitue une administration de terrésirLa
premiere difficulté est, bien entendu, le fait @NU n'est pas, lorsqu'elle agit dans ce contaxte, partie

33 telle

belligérante dans un conflit armé et n‘exerce,ldes pas d'occupation militairegcupatio bellica
que régie par le Reglement annexé a la quatrienmyeédtion de La Haye et la quatrieme Convention de
Genévé*. La nature méme de la mission de 'ONU s'oppose @ol'application du droit de I'occupation
puisque celui-ci est circonscrit au domaine niitalors que I'administration territoriale est (présence

essentiellement civile établie pour le bien desthats du territoire ou & leur demaritfe

Certains auteurs soutiennent néanmoins qu'unes uiasi régles du droit de I'occupation sont appisalpar
analogie, a I'administration territoriale menée lparNations Unies des lors qu'au cours d'une ogiégation
l'organe d'administration se voit exercer un cdateifectif sur le territoire d'un Etat ou partie delui-ci,
sans le consentement explicite de ce defflieCes derniers basent leur raisonnement sur |'gflée
I'application du droit de l'occupation est essdietieent guidée par des critéres factuels plutétiggaux®’.

A suivre cette logique, on pourrait, nonobstanhd@ure des parties en cause ou leur implicatioectte
dans le conflit armé, appliquer le droit de l'ocaiign a toute situation dans laquellgoteign actors
exercice] some kind of domination or authority oirdrabited territories outside the accepted intdroaal
frontiers of their State [...] without a formallgtto do so>*®. La pratique des Etats et de I'organisation des
Nations Unies ne confirme pas réellement cetteribé®our la mission UNUSOM Il en Somalie (voy.
suprap. 21) autorisée par une résolution prise damsdiee du Chapitre VII, I'ONU a explicitement réjet
I'application de la quatriéme Convention de Genewasidérant celle-ci comme simple "ligne direettic

contrastant de la sorte avec les forces austragequi s'estimaient liées par le droit de I'occopat’

340 E. DE BRABANDERE, Op. cit, p. 118.

341 C_STAHN, op. cit, p. 467.

%2 U.N. Doc. ST/SGB/1999/13, 6 aolt 1999.

343 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 119 et 122.

%44 1 KINDERLEN, op. cit.,p. 341.

%45 C. STAHN, op. cit, p. 467.

%% |bidem, p. 474 et EDE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 124.

47T |RMSCHER op. cit, p. 377.

38 A, ROBERTS «What is a Military Occupation?BYIL, 1984, Vol. 55, p. 300 cité dans &AHN, op. cit, p. 474.
49T IRMSCHER op. cit, p. 377.
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Plus délicate encore est la question de I'applitdlniu droit de I'occupation aux missions d'adstiition

de territoires menées par I'ONU avec le consentedehiEtat hot&% Cette situation se détache encore un
peu plus de ce qui était initialement couvert gaddoit de I'occupation puisque, cette fois, laspnee de
I'organe d'administration de territoires n'est péuBuit exclusif d'une résolution du Conseil d&cBrité prise
dans le cadre du Chapitre VIl de la Charte maisgegen tout cas partiellement) sur un accord QiU

et I'Etat sujet & I'administration. Bien que la tioe majoritairé>* soit de I'avis que dans ce cas l'accord
entre les parties est la seule loi applicable puészelle-ci jouit d'une plus grande légitimité,taars auteurs
soutiennent que le droit de I'occupation reste tiuméme applicable comme source secondaire de droi
complétant au besoin les points sur lesquellesdtacentre les parties serait niiét Cette conception
semble cohérente avec une interprétation téléalegity droit de I'occupation puisque celui-ci videwrnir

un corps de garanties minimales aux habitants @'umoire lorsque l'autorité qui pése sur eux tnfess
exercée par leur représentant mais pas une foraegére comme, en l'espece, l'organe d'admingtrati
provisoire de 'ONGP?

On constate, au vu des développements ci-desses|'application du droit de l'occupation aux
administrations de territoires sous I'égide desiddatUnies n'est pas sans poser de difficultésreit. d
Lorsque le droit de lI'occupation trouve cependastppliquer, il impose un cadre de protection mali
contre l'arbitraire, restreignant de ce fait lesiymirs de I'organe d'administration territorfafe Parmi les
obligations incombant a l'organe d'administratiggufent des impératifs relatifs a I'exercice detbate
publigue dont notamment l'obligation dedtablir et d'assurer, autant qu'il est possiblardre et la vie
publics en respectant, sauf empéchement absollgitesn vigueur dans le pay$°, limitant ainsi la marge
de manceuvre de I'administration provisoire en matie réformes institutionnelles, économiques afesc
ou législative®®. Dans le cas spécifique du Kosovo, I'applicationddoit de I'occupation est utile pour
compléter certaines dispositions de la résolutidd4linstituant les pouvoirs de la MINUK. Il fautteo
néanmoins qu'en vertu de l'article 103 de la Chadete Nations Unies, les prescrits de la résolutipfs

priment sur le droit de l'occupatiti

%50 E. DE BRABANDERE, 0p. cit, p. 125.

%17 |IRMSCHER op. cit, p. 382.

%2 . bNES «Millitary Occupation of Alien Territory in Time dPeace»]ransactions of the Grotius Socigh®24, Vol. 9, p. 160
et M.KELLY, Restoring and Maintaining Order in Complex Peaceefagions Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 1999, p.178
cités dansT. IRMSCHER op. cit, p. 382; EDE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 124 et CSTAHN, op. cit, p. 476.

53T IRMSCHER op. cit, p. 385.

%54 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 121.

%35 Réglement concernant les lois et les coutumes dpiérre sur terre (Annexe a la Convention (IV)LdeHaye), 18 octrobre
1907, Art. 43.

356 C. STAHN, op. cit, p. 478.

%57 T, IRMSCHER op. cit, p. 383.
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CHAPITRE Il : LE STATUT DE L 'ORGANE D'ADMINISTRATION DE TERRITOIRES

A premiére vue, le statut juridique de l'organs tations Unies en charge d'une administration de
territoires ne pose pas de difficulté; il s'agitrdbrgane subsidiaire de I'ONU dont la créatiomégéement
autorisée par l'article 29 de la Charte des Natidngs, est, le plus souvent, confiée par le Coroei
Sécurité au Secrétaire Général conformément &ka@8 de la Charfé®. Ladite Charte ne contient pas plus
de précisions a I'égard des organes subsidiaireBegpnermet de créer, si ce n'est que ceux-ci cluatgés,
selon l'article 782, d'assister 'ONU dans sesionssgénérales. Sous réserve du prinoigeo plus iuris in
alium transferre potest quam ipse hagbergane principal est donc libre de choisir lanieret I'étendue des
pouvoirs qu'il donne & I'organe qu'il instittie Ceci & pour conséquence que les administrat@risotiales
créées par I'ONU sont trés différentes d'un cdauwdré. Certaines d'entre-elles ont été rapproctéds
structure d'une missiotraditionnelle de maintien de la paix, tandis que d'autres semhldpouser des
formes semblables & celles des autorités étatijassique®’. Le présent chapitre résume les principales
guestions qui résultent de ce probléeme d'identitica Celles-ci concernent l'attribution a 'ONUsdactes
commis par les agents de l'organe d'administragoritoriale (Section 1), l'application des prigés et
immunités de I'ONU a I'administration de territgigSection 2) et enfin la responsabilité de cettaiére
(Section 3).

SECTION 1: L'ATTRIBUTION DE CERTAINS ACTES AUX NATIONS UNIES

Le comportement d'un agent de I'organe d'admitiistrale territoires créé par I'ONU est attribuadbleelle-

ci en vertu de l'article 4 des projets d'articles la responsabilité des organisations internaténélaborés
par la Commission du droit internatioffal Cette responsabilité s'étend & tous les actesrgiis —méme
ultra vires — par l'agent dans le cadre de ses fonctfdn&n ce qui concerne plus particulierement les
effectifs militaires mis a la disposition de I'ONlar les Etats membres, il est prévu par le prdgtide 5
gue le comportement de ces effectifs est attrilmialdlorganisation internationale dans la mesureetig-ci
exerce sur eux ucontrble effectif Bien que ces articles ne soient, a ce jour, pasre reconnus comme la
cristallisation du droit international coutumiea, doctriné®® ne s'oppose pas a ce que I'on appliguéatis

mutandisa une organisation internationale les reglesrifatton d'un comportement aux Etats contenues

8. Zehpp. cit, p. 106.

%% bidem.

%0 R.WILDE, op. cit, p. 433 et CSTAHN, op. cit, p. 579.

%1U.N. Doc. A/59/10, 6 ao(it 2004, p. 72.

%2 Texte des projet d'articles sur la responsahiléé organisations internationales, art. 4 et 6 tbil. Doc. A/59/10, 6 ao(t
2004, p. 72.

363 . GERONE op. cit, p. 21, EDE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 106 et A. BVEREUX, op. Cit, p. 206.
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dans les articles sur la responsabilité de I'Etair fait internationalement illicite, qui, sommeute,

ressemblent fort aux projets d'articles sur lasaspbilité des organisations internationdfés

Cette approche fut adoptée par la Cour européeasedubits de 'homme dans les affaiBshramiet
Saramatirelatives a l'intervention des Nations Unies asd{@’®>. Le premier cas concerne la responsabilité
de I'ONU pour la mort d'un enfant et les blesswaassées a son frere par l'explosion d'une mine da@s
zone que la KFOR était chargée de dénifiete second cas porte sur la responsabilité deU@iur
l'arrestation et la détention prétendument illégade Monsieur Saramati par les forces de policéade
MINUK *%’. Dans les deux cas, les demandeurs plaidérentegutaits étaient imputables aux Etats qui
avaient envoyé les agents dont le comportemeritrégioché®®. La Cour réfuta cette idée et conclu que la
responsabilité du déminage et celle de la détemticombaient respectivement a la MINUK et a la KFOR
car elles exercaient un controle effectif sur lestingents nationaux. La MINUK et la KFOR étanttasi
deux des organes subsidiaires de I'ONU, c'esieasellle gu'il revient, selon la Cour européenneddaiss

de 'homme, de porter la responsabilité pour leardages caus&s. Etant donné que I'ONU n'est pas partie
a la Convention européenne des droits de 'homan€plr déclara les affaires inadmissibles et reavey
parties chez elles les mains vides, suscitant @lesiortes réactions parmi les protecteurs desdsdae
I'hommé’®. Cette décision met en lumiére le résuttatritiqué en doctrine auquel peut mener le jeu des

privileges et immunités dont il sera sujet dansgletion suivante.

SECTION 2: LES IMMUNITES DE L 'ORGANE D'ADMINISTRATION DE TERRITOIRES

L'organisation des Nations Unies jouit d'une imiteuabsolue devant les juridictions nationales.i@st
explicitement prévu par l'article 105 de la Chatda Convention de 1946 sur les privileges et imités
des Nations Unies (ci-apre€onvention de 1946 Aucune poursuite juridique ne peut donc étreageg
contre I'organisation a moins qu'elle n‘ait prél@iatent consenti a la levée de son immunité. Cettegtion
s'étend par ailleurs aux fonctionnaires de 'ONUrpes actes accomplis par eux en leur qualit&ieffe®’*
ainsi qu'a ses experts lorsqu'ils agissent danadee de leur manddt. Cette immunité accordée & 'ONU

est motivée, d'une part, par la volonté de pratégeganisation contreaxy form of unjustified claims and

%4 U.N. A/RES/56/83, 12 décembre 2001, Annexe, Prenpartie, Chapitre 1.

5B, KNOLL, op. cit, p. 367.

%6 C.E.D.H.,Behrami et Behrami c. Francblo. 71412/01, 2 mai 2007.

%7 C.E.D.H.,Saramati c. France, Allemagne et Norvglye. 78166/01, 2 mai 2007.

%8 £ DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 106.

369369 ¢ E.D.H.,Behrami et Behrami c. Francdlo. 71412/01, ébaramati c. France, Allemagne et Norvglye. 78166/01, 2 mai
2007.

$70B, KNOLL, op. cit, p. 370.

371 Convention sur les priviléges et immunités desdvatUnies, 13 février 1946, Art. 5, Sect. 18, a).

372 Convention sur les priviléges et immunités desdvatUnies, 13 février 1946, Art. 6, Sect. 22.
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law suits before biased domestic coutfs qui viendrait la géner dans I'exercice de sestfons et, d'autre
part, par le souhait d'assurer une application lygme du droit onusien dans les différents systemes

juridiques nationau¥*.

De facon générale, la pratique tend a considéezimihistration territoriale comme une opération
traditionnelle de maintien de la paix et, subséquent, & lui accorder les mémes priviléges et imastir.
Concretement toutefois, la mise en ceuvre de la €tion de 1946 peut poser probleme lorsque, comume a
Kosovo ou au Timor oriental, un doute existe quasbn application sur le territoire ou se dépltietion

de I'administration territoriafé®. La difficulté est dépassée, dans ces cas, empioc@nt les priviléges et
immunités directement dans l'accord sur le staatfbrcesStatus of Forcedgreemerntpassé entre 'ONU

et 'Etat hotd””. C'est ce que fit, par exemple, le réglement NE2@JO de la MINUK qui transposa un
accord a propos de I'immunité absolue de juridictiontenue dans l'article 2 de la Convention des Eta
KFOR et la MINUK.

Plusieurs auteurs se posent la question de lanégid'une telle extension de I'immunité de I'ONUdes
organes d'administration territoriaf® 1l n'y a, d'aprés Stahn, pas de raison que fergiadministration
territoriale, étant donné qu'il exerce les competsnlégislatives, exécutives et judiciaires normaiet
réservées a I'Etat, soit soustrait du controle elest habituellement soumis I'Etat qu'il rempfatée plus,

la soustraction de I'organe d'administration teriale a toute responsabilité civile ou pénalecesttraire
aux principes d'état de droit et de gouvernanceodéatiqué®™. En outre, une telle immunité absolue fait
obstacle au droit des particuliers d'accéder aige {art. 681 CEDH et art. 1481 PIDCP), contrevedaria
sorte aux objectifs de promotion des droits denthm® qui motivent la création d'une administration
territoriale®®’. Cette position est corroborée par le médiat@uml§udspersonpour les droits de 'homme au
Kosovo qui affirme quetke main purpose of granting immunity to internaiborganisations is to protect
them against the unilateral interference by thevmlial government of the state in which they aeated,

a legitimate objective to ensure the effective apen of such organisations. The rationale for clasl
grants of immunity, however, does not apply todiheumstances prevailing in Kosovo, where the inter

civilian administration (United Nations Mission Kosovo — UNMIK) in fact acts as a surrogate stdte.

373 C.STAHN, op. cit, p. 582.

" |bidem.

375Y. DAUDET, op. cit, p. 59.

376 E. DE BRABANDERE, 0p. cit, p. 108.

8773, Zehpp. cit, p. 202.

378 yoy. notamment IPREZAS, op. cit.,p. 475, A. DEVEREUX, op. cit, p. 207 et CSTAHN, op. cit, p. 587.

$79C. STAHN, «International Territorial Administration on therfoer Yugoslavia : Origins, Developments and Chajlenahead>,
op. cit.,p. 148.

%% Ihidem.

%81 Ibidem.
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follows that the underlying purpose of a grant ofmunity does not apply as there is no need for a

government to be protected against its&it

Au soutien de son argumentaire, 'Ombudsman citpiriaprudenceWaite and Kenned§? de la Cour
européenne des droits de 'homme. Cette affaingijasie au caBeer and Regafi* rendu le méme jour,
concerne l'immunité de juridiction reconnue pailé¢fagne a l'agence spatiale européenne dans te cad
d'un litige en matiére d'empf8f. La Cour y consacre qudorsque des Etats créent des organisations
internationales pour coopérer dans certains domsikactivité ou pour renforcer leur coopération, et
gu'ils transferent des compétences a ces orgaoisatet leur accordent des immunités, la protectlea
droits fondamentaux peut s’en trouver affectée.tdfois, il serait contraire au but et a l'objet da
Convention que les Etats contractants soient amginérés de toute responsabilité au regard de la
Convention dans le domaine d’activité concerfié Elle rappelle ainsi l'importance du droit d'acees
tribunaux mais concede que celui-ci n'est pas absofjue les Etats peuvent y apporter des limitattiant
gue celles-ci re restreignent pas I'accés offert a I'individu deimaniére ou a un point tels que le droit
[d'accés & un juge] s'en trouve atteint dans sassace méme®’. Enfin, elle insiste sur le fait que, pour
trancher sur l'admissibilité de I'immunité d'unganisation internationale, il faut prendre en coésation
I'existence pour les particuliers de voies altewestraisonnables pour protéger efficacement legsdqui

leur sont garantis par la CEDH

Les arguments avancés par I'Ombudsman ne convanhgqependant pas tous les auteurs. Zeh fait
remarquer que [dlennoch sind Situationen denkbar, in denen l|oka&teure die Arbeit einer
Ubergangsverwaltung praktisch unméglich machen témnwenn sie auf obstruktive Weise das Verhalten
von Miterbeitern oder von Organen der Ubergangswtung immer wieder aufgreifen und fur unzulassig
erklaren wiirden®®. La Cour internationale de Justice, dans son eeissultatif sur la réparation des
dommages subis au service des Nations Unies, endlatlleurs sur le fait qu'un agent, pour accompli
convenablement son devoir, doit pouvoir sentir mgI'protection suffisante lui est assurée par I'éRU

Selon Zeh, il s'agirait donc plutét d'établir unuigigre entre, d'un cété, l'efficacité de l'admtrasion

%2 Ombudsperson, Rapport Spécial No 1, 26 avril 2001, 8§23, disponible sur

http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/dod6/B426a_86354.pdf.

383 C.E.D.H.,Waite et Kennedy c. Allemagri¢o 26083/94, 18 février 1999.

34 C.E.D.H.,Beer et Regan c. Allemagri¢o 28934/95, 18 février 1999.

35 N. MoLE, «Who Guards the Guardsthe Rule of Law in Kosovoe.H.R.L.R. 2001, p. 289.

36 C_E.D.H.,Waite et Kennedy c. Allemagri¢o 26083/94, 18 février 1999, §67.

37 C.E.D.H.,Waite et Kennedy c. Allemagri¢o 26083/94, 18 février 1999, §59

%8 C.E.D.H.,Waite et Kennedy c. Allemagri¢o 26083/94, 18 février 1999, §63.

%9 Traduction libre: "malgré tout, des situations tsamaginables dans lesquelles des acteurs locawdrakent le travail de
l'organe d'administration transitoire pratiquemempossible, dés lors que, de fagon obstructivenélsesseraient d'attaquer et de
faire valoir pour illicites le comportement deslabbrateurs ou des organes de 'administratiorsit@re” voy. J. Zehop. cit, p.
203.

39%C.1.J.,Réparation des dommages subis au service des Natioies Avis consultatif du 11 avril 1949.
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territoriale et, de l'autre, le respect autant gassible des droits de I'homPie Daudet et De Brabandere
vont dans le méme sens. Le premier considerefgutilprendre en compte la réalité du terrain dagsélle
une administration territoriale est mise en ceuliree serait pas normal, selon lui, que I'ONU, dprelle
essaye de restaurer la régle de droit dans lesxtestles plus chaotiques, soit condamnée pour ueament

a des régles auxquelles méme des Etats stablesadpis du mal a se conformi&t Le second attire
I'attention sur le fait que la Cour européenne dests de 'nomme dans l'arr8Vaite and Kennedy
susmentionné, concede qukoetroi de privileges et immunités aux organisasointernationales est un
moyen indispensable au bon fonctionnement de asheS®. En conséquence, le probléme dans le cadre
d'une administration de territoires ne réside,rséig pas tant dans I'immunité de 'ONU mais pluténs le
manque de moyen alternatifs, tels que le requiei€dnvention de 1948 pour protéger les droits de
I'hommeée®>. Il convient ainsi, et c'est ce & quoi s'emplaiséction suivante, de s'interroger sur I'existeiece
voies de recours subsidiaires suffisantes pour @ren aux individus soumis a l'autorité d'une

administration territoriale de faire valoir valatslent leur droit en justice.

SECTION 3: LES MECANISMES DE RESPONSABILITE DE L 'ADMINISTRATION DE TERRITOIRES

Traditionnellement, les autorités internationalésnn été assujetties qu'a des formes de respoitéabil
souples lorsqu'elles agissaient comme autoritédeale. Cette tendance a évolué au cours du teehpend
aujourd'hui, sous l'influence du développementdtegts de I'homme, vers un modeéle plus strict. Cenilm
a été indiqué dans la section précédente, l'urpdesipaux défis auxquels doit faire face 'ONU dda
mise en ceuvre d'une administration de territoistsde parvenir a établir un équilibre entre I'ef6ité de
l'administration et sa responsabilité institutidlmmePour ce faire, il est indispensable que I'atéode
I'administration territoriale soit limitée par desntrepouvoirs exercant sur elle un controle eststi°. Si,
bien entendu, l'organe d'administration de teme®doit régulierement rendre compte de son agétatipres
de l'organe principal I'ayant institué le Conseil de Sécurité ou I'Assemblée Génétraleela n'est pas
suffisant pour assurer le respect des droits ddigidus soumis a I'administration. En effet, d'paat, les
rapports soumis par l'organe d'administration riletent que son point de vue et non celui des asteu
locaux, et, dautre part, il s'agit d'un controleggment interne dans lequel I'organe d'adminisinagouit

3913, Zehpp. cit, p. 203.

392y, DAUDET, op. cit, p. 60.

393 C.E.D.H.,Waite et Kennedy c. Allemagri¢o 26083/94, 18 février 1999.

394 Convention sur les priviléges et immunités desdvatUnies, 13 février 1946, Art. 8, Sect. 29.
39 E. DE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 111.

3%, PrEZAS, Op. Cit.,p. 485.
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inéluctablement déja d'une certaine crédibilitéD'autres moyens de contrdle non plus interne rigis
externe doivent donc étre mis en place. Cette geetipour objectif d'évaluer quels sont aujourdibai
mécanismes de controle de l'activité de l'orgamendinistration territoriale et quels sont les m®yen
permettant aux individus sous l'autorité de cetinegde faire reconnaitre leurs droits lorsque @it été
méconnus par ledit organe. Pour ce faire, il saeminé s'il existe de tels contréles au niveagrinational

(A), au niveau national (B) et enfin au niveau 'ddrhinistration de territoires elle-méme (C).

A. Controles au niveau international

Il n'existe, a I'neure actuelle, aucun mécanismecalatréle de l'activité de l'organe d'administmatio
territoriale au niveau internatiorial Il appert en effet que 'ONU n'est partie ni aat® de la Cour
internationale de Justice, ni a la Convention eéeope des droit de 'nomme, ni encore au Pacte
international relatif aux droits civils et politigs, écartant de ce fait tout contréle de la Cotarivationale

de Justice, de la Cour européenne des droits derfie et du Comité des droits de 'homme. En outre,
méme si 'ONU était membre du Statut de la Cowerirdtionale de Justice, cela n'ouvrirait pas de dei
recours directe pour les individus soumis a uneimidtration internationale de territoires puisqaeour ne
connait que des différends entre Etats, excluantais les requétes portées par des partictilers

B. Contrbles au niveau national

S'il existe de rares cas dans lesquels I'ONU gpé&ae contrdle juridictionnel de certains actds par ses
organes d'administration de territoires, comme ool oriental ou certains des actes pris par I'ATIU
étaient soumis au contrdle des juges natiotfubes contréles au niveau national sont en prinepaus
puisqu'en vertu de l'article 105 de la Charte I'Opgduit d'une immunité de juridiction devant les et
tribunaux nationaux. Elle a eu l'occasion, dansddre de son administration au Kosovo, de rappaer
principe lorsque la Cour supréme du KosBVet le tribunal d'instance de Pristtffaont laissé inappliquées
certaines dispositions édictées par la MINUK sadtgxte qu'elles étaient contraires au droits fdsnime,

exercant de la sorte un contréle incident de acte la MINUK®®

En marge du principe dimmunité de I'organe d'adstrition de territoires, une théorie appethelité

fonctionnellea été développée en doctrine pour étendre la plitgsiiun contréle juridictionnel des actes

397 S. (HESTERMAN, op. cit, p. 152 et CSTAHN, The Law and Practice of International Territoriab/inistration: Versailles to
Irag and Beyongdop. cit, p. 616.

398 3. Zehpp. cit, p. 180.

%9 Statut de la Cour internationale de Justice, 2481.

400 J.N. Doc. UNTAET/REG/2000/17, 10 mai 2000, Sectiprg5 et U.N. Doc. UNTAET/REG/2000/19, 30 juin B)Gection 8,
§5.

91 Chambre spéciale de la Cour supréme du Kosaftaire Termosistenécision du 9 juin 2004.

%2 Tripunal d'instance de Pristiraffaire Bota Sqtdécision du 16 juillet 2004.

4033. Zehpp. cit, p. 190.
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dudit organe au niveau natioffdl Cette théorie, remise & jour en 2000 par la Qumustitutionnelle de
Bosnie et Herzégovil®, s'applique dans les cas ol un organe d'admitidstraternationale de territoires
rassemble deux qualités; il est un organe subsididiune organisation internationale et exerce les
compétences normalement réservées a l'entité gmementale du territoire. Il résulte de cette double
qualité de l'organe que les actes qu'il adopte &datfois des actes de l'organisation internateoea des
actes internes de |'Etat dont il exerce les prénogm Cettedualité fonctionnellgpermet, en d'autres mots,
de ne plus mettre l'accent sur la nature de I'ergatoptant I'acte mais bien sur la nature de laéme
(compte tenu de sa forme et de son contenu), nmainted'un c6té, I'immunité pour les actes relaiifs
l'organisation internationale et ouvrant, de lautfa possibilité d'un contrble des actes relaéfs
I'administration du territoire par les juridictiomationale®’®. Cette théorie présente néanmoins plusieurs
faiblesses, en particulier en ce qui concerne g@hication dans des contextes ou l'appareil judieiast
défaillanf®’. En définitive, si elle n'a jamais été mise en eeyas I'ONU et ne fait, jusqu'a aujourd'hui, pas
I'unanimité en doctrirf@®, cette théorie est néanmoins une piste possihleassurer un plus grand contréle

de I'action de I'organe d'administration territridans le futur.

C. Contrboles au niveau de I'administration deiti@res

Pour palier a I'absence de tout contrdle externkadigon de I'organe d'administration de terrgsitant au
niveau national qu'au niveau international, diffésemécanismes ont été imaginés au niveau méme de
I'administration. Trois d'entre eux furent mis eavee au cours de la MINUK au Kosovddthbudsperson
(81), la commission des plaintes (82) et le comitésultatif indépendant (83).

81— L'Ombudsperson

Le premier mécanisme est le Bureau du médiatembudspersgrnpour les droits de I'homme dont il a déja
été question plus haut (voguprap. 57). Il s'agit d'une institution mise en plgza le Réglement No
2000/38 de la MINUK. Ce reglement prévoit qube<Ombudsperson shall promote and protect thetgigh
and freedoms of individuals and legal entities @mdure that all persons in Kosovo are able to egerc
effectively the human rights and fundamental freezlosafeguarded by international human rights
standards, in particular the European ConventionHuman Rights and its Protocols and the Internaion
Covenant on Civil and Political Right®®. Pour parvenir & cet objectifOinbudspersorest chargé de

«provide accessible and timely mechanisms for thieewe and redress of actions constituting an abuse o

404 E. DE BRABANDERE, Op. cit, p. 113.

405 Cour constitutionnelle de Bosnie et Herzégovirésision U9/00, 3 novembre 2000.
408 E DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 113.

7 |bidem p. 116.

408 3. Zehpp. cit, p. 199.

49 U.N. Doc. UNMIK/REG/2000/38, 30 juin 2000, Sectibng1.
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authority by the interim civil administration or gnemerging central or local institutiof®. Plus
précisément, la mission d®mbudspersagrconsiste a mener des enquétes, a émettre desmecwlations,

a publier des rapports et & fournir des servicesifues gratuits & tous les citoyens du Ko$ovCette
institution ne détient cependant aucun pouvoirdgiadgte, limitant dés lors considérablement son ichpéel
sur le terraif2 Un mécanisme semblable fut mis en place au Tiorental mais son action fut
généralement considérée comme ineffiéicdl apparait en conséquence que, tant au Kosotau gtimor
oriental, I'établissement d'mbudspersos'il a permis une certaine ameélioration au nivéauespect des
droits de I'nomme, n'a toutefois pas été doté admspétences suffisantes pour exercer un réel centrol
extérieur rééquilibrant le fragile équilibre entedficacité de I'administration territoriale et sssponsabilité

institutionnelle.
82— La commission des plaintes

Le second mécanisme de contrble auquel 'ONU extturé au Kosovo est une commission des plaintes
instituée par le reglement No 2000/47 de la MINWette commission avait pour objectif de remédier a
I'impossibilité des cours et tribunaux nationaux statuer sur les demandes d'indemnisation pour les
dommages causés par les agents civils ou militaieekadministration territoriale instituée parNO. Le
reglement prévoyait ainsi que [#hird party claims for property loss or damage cfior personal injury,
illness or death arising from or directly attributeéo KFOR, UNMIK or their respective personnel and
which do not arise from "operational necessity'edher international presence, shall be settleddigims
Commissions established by KFOR and UNMIK, in tlemer to be provided fof*%. Bien que cette
commission permettait d'opérer un certain contnddédent sur l'action de la KFOR et de la MUNIKl|eel
n'en était pas pour autant un véritable outil detrébe extérieur puisque, d'une part, sa compétasece
limitait a se prononcer sur le bienfondé de demamideréparation pour certains dommages et, d'patte

sa composition, laissée aux mains de la MINUK eKROR, jetait un réel doute sur l'indépendance et

l'impartialité de cette commissioni
83— Le comité consultatif

Le dernier mécanisme mis en place au Kosovo esbanité consultatif indépendardadvisory pangl Ce

comité, effectif de 2006 & 2088 fut chargé d'examiner les requétes adressédssardividus affirmant

“19.N. Doc. UNMIK/REG/2000/38, 30 juin 2000, Sectibns2.
“I1yoy. http://www.ombudspersonkosovo.org/en/mission
423, Zehpp. cit, p. 182.

“13 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 112.

4 U.N. Doc. UNMIK/REG/2000/47, 18 ao(t 2000, Sectibn
415 C_STAHN, op. cit, p. 628.

4163, Zehpp. cit, p. 184.
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avoir été victimes d'une violation des droits Herime imputable a la MINUK’. Le réglement instituant le
comité prévoyait que celui-ci se réfererait pouede droit aux grands instruments relatifs auxitdrde

I'hommé*®

. Ce mécanisme de contrble souffrait malheureusediane faiblesse considérable; il ne pouvait
rendre que des avis, ses décisions n'étant quaseerton contraignante a laquelle le Représentaniasplu
Secrétaire Général pouvait ou non, & sa discrétiécider de donner sufté Le comité consultatif fut en
outre critiqué pour son manque d'indépendance éadgr recommandations faites par la Commission de

Venise et le Conseil de L'Europe & cet é§fdrd

La liste des mécanismes de contréle mis en plackQidU au cours de ses administrations de terasone
s'arréte pas la. D'autres comités aux compétermrebles furent créés, fonctionnant de facon plusmoins
satisfaisant®’. Cependant, en fin de compte, aucun des moyensemiseuvre ne parvint a répondre
adéguatement au besoin d'instaurer un réel cordblgouvoir de I'ONU lorsqu'elle agit en tant qgame
d'administration de territoires et d'offrir aux wmidus soumis a l'administration un moyen de faiedoir
efficacement leurs droits a I'égard de celle-cij@stice. La ou le simple contréle interne de l'orga
d'administration de territoires par I'organe phiratil'ayant institué pouvait suffire pour des intartions
dans lesquelles les pouvoirs confiés a 'ONU étdignités, il parait clair aujourd'hui, au vu desssions
d'administration au Kosovo et au Timor oriental,eqgdes contréles amplement plus importants sont
nécessaires pour garantir la légalité des actesspmar 'ONU dans I'exercice direct et exclusippdevoirs

gouvernementaux sur les individus soumis & sonridtrtion territorial&?

Au regard de ce qui a été exposé en matiere ibidattm des actes commis par les agents de
'administration territoriale a I'ONU, de l'applitan des privileges et immunités de l'organisati@én
I'administration de territoires et enfin de la r@sgabilité de cette derniére, il apparait indubéatent que
les régles telles qu'elles sont formulées pour tenent ne s'adaptent qu'imparfaitement a la sinig@lar
gu'est l'administration de territoires. Si l'atirion des actes des agents de l'organe d'admtiostree
territoires a I'ONU ne souffre que d'imperfectiorgielles relatives, entre autres, au champ coyastla
notion decontrble effectifauquel fait référence l'article 5 des projetstidias sur la responsabilité des
organisations internationales, les regles en neati@mmunités de 'ONU causent de graves préocitunzat
en matiere de contrble extérieur de l'activité'ddnhinistration territoriale et d'acces effectifimjuge pour

les individus sur qui elle exerce son autorité. sStei couvert de l'immunité de juridiction qui luste

*7U.N. Doc. UNMIK/REG/2006/12, 23 mars 2006, Sectigrg2.

“18J.N. Doc. UNMIK/REG/2006/12, 23 mars 2006, Sectior§2, a) a h).

*9U.N. Doc. UNMIK/REG/2006/12, 23 mars 2006, Sectidh §3.

420 Commission européenne pour la démocratie pamié, et es droits de I'homme au Kosovo: éventualéation de mécanismes
de contréle»CDL-AD, 2004, Conseil de I'Europe, résolution 1417, 2&igr 2005 et CSTAHN, op. cit, p. 628.

421yoy. par exemple le Human Rights Oversight Congaifor Kosovo ou le Kosovo Media Appeals Board.

422 C_STAHN, op. cit, p. 628.
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consacrée en vertu de l'article 105 de la Chartbeda Convention de 1946, I'ONU peut ainsi exelesr
pleins pouvoir de l'autorité gouvernementale a ddlglelle se substitue sans devoir rendre de coampja

que ce soit. Une telle irresponsabilité institutielle n'est certainement pas contrebalancée par des
mécanismes de contrdles te@@riibudspersonu le comité consultatif indépendant, qui, a y rdgade plus
prét, n'ont aucun poids. Le systeme, tel qu'il e, pas été concu pour réguler une situation comme
I'administration de territoires. Il est boiteuxdstit étre repensé. Cette réflexion pourrait avien lsur base,
pourquoi pas, de la théorie dedaalité fonctionnellequi a refait surface en doctrine au début desesnée
2000.
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CHAPITRE |V : LE STATUT DU TERRITOIRE SOUS ADMINISTRATION

La derniére question qui sera abordée dans cailtt@aypropos de la mise en ceuvre par les Nations
Unies d'une administration de territoires concdenstatut, non plus de I'organe d'administrationtdiofut
sujet dans le chapitre précédent, mais bien, defte du territoire soumis a cette administration.
L'établissement d'une administration internationmdat affecter dans certains cas le statut dudegisur
lequel elle se déploie. Il convient donc, danautlét de I'administration territoriale, de s'intéegsa son

impact sur la personnalité juridique du territajuéelle administre temporairement.

Il ressort de la définition de I'administrationamationale de territoires (voguprap. 4) que le mandat
gu'exercent les Nations Unies dans ce cadre séeliani'exercice de certains pouvoirs de gouvernemen
(voire la totalité de ceux-ci) sur le territoire imi@e lui octroie aucun titre ou droit de propriété celui-
ci*® La souveraineté du territoire soumis & l'admiatiin reste donc intadfé. La question de la
personnalité juridique internationale d'un terrdone semble, des lors, pas poser de probleme eguice
concerne les administrations menées par 'ONUestarfitoire entier d'un Etat. Le transfert des pétances
d'administrations a I'organe créé par I'ONU n'énérpasjpso factg la création d'une nouvelle personnalité
juridigue car I'Etat conserve son titre de souvet# sur le territoire. Le territoire conserve &agonnalité
internationale dont il jouissait au préaldBle La question est autrement plus complexe lorsegigit
d'administrations internationales portant sur uaeti@ du territoire d'un Etat. La fraction de temire
soumise a l'administration peut, sur base d'uncasjpmctionnel, se voir reconnaitre une person@alit
juridique distincte de I'Etat auquel elle appatfi&h Cette théorie doctrinale, qui rappelle le stattitique
dont bénéficiaient les territoires sous mandatégime international de tuteffé, trouve sa source dans le
raisonnement adopté par la Cour internationale uldic® a propos de la personnalité juridiqgue des

organisations internationafég

La personnalité juridique et la capacité qui Iui @suplée d'étre titulaire de droits et d'obligai@u niveau
international ainsi reconnues a une fraction detdie sont issues de différentes sources de.dBoitpeut
des lors classer les fractions de territoire janssl'une personnalité internationale en fonctieadsource
de laquelle cette qualité juridique est dérivées Saurces sont : les traités (Section 1) et lessaid 'ONU
(Section 2§*°.

423 M. FORSTER op. cit, p. 130.

424B.KNOLL, op. cit, p. 111.

425 E DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 85.

26| PREZAS, Op. cit, p. 355.

427 C_STAHN, op. cit, p. 554.

428 C 1.J.,Réparation des dommages subis au service des Natioies Avis consultatif du 11 avril 1949.
429 C_STAHN, Op. cit, p. 554.
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SECTION 1: PERSONNALITE JURIDIQUE ISSUE D 'UN TRAITE

La personnalité juridique internationale d'un teire sous administration peut étre simplementepas un
accord entre parties. Cette création doit toutedtie accompagnée d'une capacité juridique suffisamh
large et indépendante pour exercer les compétergresalement reconnues & un Bfates exemples de la
ville libre de Dantzig et du territoire libre deidste, dont il a été question dans la premiereegdd ce
travail (voy.suprapp. 14 et 16), refletent bien cette premiere aaiéglls ont été constitués par un traité
(Traité de Versailles de 1919 et Traité de paixcaMealie de 1947) et disposent d'attributs d'ulatE
indépendant dont notamment le pouvoir de contragsmobligations au niveau internatidfial

SECTION 2: PERSONNALITE JURIDIQUE ISSUE D 'UN ACTE DES NATIONS UNIES

Le statut international d'un territoire soumis & @waministration par l'organisation des Nationseldrpeut
également étre le fruit d'un acte émis par cettmiéie. Il convient dans ce cas de distinguer deux
hypotheses: la reconnaissance est soit directeimetée sur I'acte instituant 'entité territoriadejt dérivée

du mandat accordé a l'organe d'administration diidiee.

Le statut de la ville internationale de Jérusalemy(suprap. 17) illustre la premiére hypothése. Non
seulement le nom du territoire mais également Saitién commecorpus separaturat les compétences qui
lui sont confiées traduisent incontestablementdibnté du Conseil de tutelle (mandaté par I'Assémbl

Générale) d'accorder explicitement la personnpiitdique internationale au territoire de Jérusafém

La seconde hypothése, basée sur la théorie dersarpmlité fonctionnelle, dont il a été questiomsla
l'introduction de ce chapitre (voguprap. 65), ne fait pas I'unanimité en doctffife En vertu de cette
théorie, la personnalité internationale peut &monnue a un territoire, malgré I'absence d'oetxplicite de
celle-ci, si elle lui est nécessaire pour exeresrdompétences qui lui sont confiées, dont notarhoedie
d'établir des relations avec d'autres sujets det dmternationaf®®. Dans le cas des administrations
territoriales, cette nécessité peut étre inféréie,des taches confiées explicitement par le madddiONU,

comme c'est le cas en NamibBfe (voy. supra p. 20), soit des pouvoirs implicites nécessaires a

430 £ DE BRABANDERE, 0. Cit, p. 86.

431c.p.J.1.,La ville libre de Dantzig et I'organisation intertianale du travai) Avis consultatif du 26 ao(t 1930, RILDE, op.
cit., p. 214 et IPREZAS, 0op. cit, p. 356.

32 1 KINDERLEN, op. cit.,p. 23.

4338, KNOLL, op. cit, p. 130 et EDE BRABANDERE, 0p. Cit, p. 87.

4341, PREZAS, Op. cit, p. 355 et C.l.JRéparation des dommages subis au service des Natinies Avis consultatif du 11 avril
1949.

*3U.N. Doc. A/IRES/2248 (S-V), 19 mai 1967 et U.N.dDA/RES/32/9, 11 novembre 1977.
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I'administration pour remplir son mandat, commstde cas au Kosovo et au Timor oriental (veyprap.
23-2713

Dans le cas du Timor oriental, la nécessité p®AIFNUTO d'exercer des fonctions de représentation au
niveau international se dédtiit de la résolution 1272 qui autorise l'organe d'aistiation @ prendre

toutes les mesures nécessaires pour s'acquittepdenandat**® ainsi que du rapport du secrétaire général
qui reconnait la nécessité de passer des accotdmationaux avec des Etats et des organisations

internationales afin de permettre & 'ATNUTO deastter de ses fonctiofis.

En ce qui concerne le Kosovo, Forster fait remarque la résolution 1244 est ambidtiecar, d'un coté
elle fait explicitement référence a la souverairddda République fédérale de Yougoslavie surrigdee

du Kosovd* mais, d'un autre coté, elle confie la tiche awéBaice Général de créer la MINUK au Kosovo
«afin d'y assurer une administration intérimaire dale cadre de laquelle la population du Kosovo paur
jouir d'une autonomie substantief®? Zimmerman et Stahn soutiennent que cet objedifitdnomie
substantielldorsqu'il est lu avec la missiorfiddexercer les fonctions d'administration civile dase la ou
cela sera nécessawé&™ requiert implicitement que la MINUK puisse repnétse le territoire sur la scéne
internationale, impliquant en conséquence queriidiee jouit de la personnalité juridique intetivmale***,

A l'appui de cette argumentation, est invoquéerdique de la MINUK qui a conclu, au nom et pour le
compte des institutions gouvernementales provis@tgonomes du Kosovo, des traités internationaes, a
inter alia, I'Albanie, la Macédoine et la Banque européedlievestissemefit>. De Brabandere reléve
toutefois que la conclusion tirée par les deux wstsusmentionnés est un peu hative dans la mesure
bien qu'il soit reconnu au territoire kosovare dpacité de conclure des traités internationauxe cetpacité
n'est pas suffisante pour en déedupso factoque le Kosovo jouit de la personnalité internaglenEn effet,

il existe d'autres situations, comme celles d'B&dgraux, ou la capacité d'une entité territoreakntrer en
relations avec d'autres Etats ne signifie pas patant que celle-ci jouit d'une personnalité diténde la
fédération a laquelle elle apparti&fit

436C. STAHN, op. cit, p. 557.

437 |bidem p. 558.

*®U.N. Doc. $/1999/1272, 25 octobre 1999, §4.

*9U.N. Doc. S$/1999/1024, 4 octobre 1999, §35.

449 M. FORSTER op. cit, p. 131.

4“1 .N. Doc. SIRES/1244, 10 juin 1999, préambule.

442 J.N. Doc. SIRES/1244, 10 juin 1999, §10.

443U.N. Doc. S/RES/1244, 10 juin 1999, §11, b).

444 A, ZIMMERMAN et C.STAHN, «Yugoslav Territory, United Nations Trusteeship Spvereignty State? Reflections on the
Current and Futur Legal Status of Kosovbberdic Journal of International Lay2001, p. 449 cité dans BE BRABANDERE, op.
cit., p. 87.

445 C_STAHN, The Law and Practice of International TerritoriatiAinistration: Versailles to Iraq and Beyagrap. cit, p. 560.
446 E. DE BRABANDERE, Op. Cit, p. 87.
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On peut conclure les développements de ce chgmtrée fait que malgré les disparités apparentes
entres les modeles d'administration de territamesées par les Nations Unies au fil du tempselegdires
soumis a son administration ont en commun d‘apair,le biais d'un accord exprés ou comme conséguenc
du mandat délivré par I'ONU, joui de la persongglitridique internationale. Cela s'explique, dansds de
l'administration du territoire entier d'un Etat,rpa fait que cette administration n'affecte emria
souveraineté territoriale de I'Etat dont elle egetemporairement les compétences. Dans I'hypottieése
I'administration d'une partie d'un territoire, §ane d'administration n'exerce pas non plus deesaineté
sur le territoire, laissant ce pouvoir a I'Etat aelgappartient formellement ledit territoire. Onnstate
néanmoins qu'une certaine personnalité internd@ordistincte de celle de I'Etat auquel appartient
territoire, est nécessaire a l'organe d'administrgbour mener a bien la mission qui lui est canfpar
I'ONU. Etant donné que l'organe d'administratiomvmoire agit pour le compte du territoire qu'il
administre, la personnalité qui lui est reconnuesdéachévement de sa mission vaut également pour c
territoire. On constate donc que par son actiorellguveut neutre et en respect du principe d'nitég
territoriale consacré a l'article 281 et 84 de kar@, I'organisation des Nations Unies affectstdut des
territoires qu'elle administre, octroyant, aux iteres qui n'en jouissaient pas encore, la peraién

juridique internationale, facilitant de la sortelédmiablement leur processus de prise d'indépendance
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CONCLUSION

Le concept d'administration internationale mer@igs d'égide des Nations Unies n'a pas manqué de
faire couler de I'encre en doctrine. Faute d'aspisdique précise, ces types denesures collectives
efficaces en vue de prévenir et d'écarter les menada paix se sont développés au cours des expériences
de I'ONU selon une logique d'essai-erreur dontsil difficile de dresser les contours. La diversias
acceptations du terme «administration territoriaternationale» illustre le flou qui entoure cepratique.
Qu'est-ce concretement? Quel est son but? Quealsrgrses fondements? Quelles sont ses limites?&3tiel

son statut en droit international? Tant de questaarxquelles ce travail s'est donné I'objectiféndre.

Ayant opté pour la définition donnée par Stahn da&os: étude approfondie sur le phénoméne
d'administration de territoires, ce travail a idiédt'administration territoriale sous I'égide déations Unies
comme la technique par laquelle 'ONU exerce teaipement les compétences de l'autorité dirigeamte s
un territoire placé sous sa supervision pour la loie peuple qui I'habite. Les objectifs de ce systée
distinguent, avec une intensité variable, des quiscelu protectorat, du mandat ou de tutelle et de

l'occupation.

Une fois les bases théoriques établies, ce trat@st employé a analyser I'historique des expérgedes
Nations Unies dans le domaine de I'administratiertedritoires afin d'en appréhender une comprébensi
pratique et de faire ressortir a partir d'exemglescrets les éléments discutés dans la seconde dart
travail. La perspective historique démontre quascente de l'importance de la stabilité institatielle des
Etats dans I'établissement de la paix durable,W@Nres tot suivi les premiers pas meneés par t&godes
Nations en matiere d'administration internatiordilen territoire. Motivée par la conviction qu'unetian
militaire doit étre accompagnée d'un soutien cpgérmettant au pays en crise de se construire ou se
reconstruire sur de bases solides de démocratie etspect des droits de I'homme, 'ONU s'est dponé
mission, avec ou sans l'accord de |'Etat conced®é,remédier au dysfonctionnement de l'appareil
gouvernemental de cet Etat, ou a I'absence de-cielein exercant temporairement une partie ouiéeste

de ces compétences. Les débuts maladroits de eedtiypervention n‘ont été soldés que par destedsul
mitigés. N'abandonnant toutefois pas son obje®INU entama dans les années nonante une nouvelle
vague de missions d'administration d'une envergetgement plus ambitieuse. La MINUK au Kosovo et
I'TATNUTO au Timor oriental en sont les meilleurseexples. Le mandat sans précédent accordé a ces
organes d'administration comprend I'ensemble dempétences I|égislatives, exécutives et judiciaires

hY

normalement réservées a un Etat. Cette forme /endon, jusqu'alors inconnue, suscite un certains
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nombre de questions juridiqgues auxquelles la dueta tenté d'apporter des réponses plus ou moins

convaincantes.

La seconde partie de ce travail s'est penché pldEplierement sur certaines de ces questionstéasgar

la création de missions d'administration territersous I'égide de I'ONU.

La premiere, et sans doute la plus cruciale, corckss fondements juridiques d'une telle immixdans les
pouvoirs de I'Etat dont le territoire est soumi&dministration. En I'absence d'habilitation egipdi dans la
Charte des Nations Unies, la pratique de I'orgéinisénternationale fut autrefois contestée parsirlqui y
voyait une utilisation inappropriée des compéteramsiée a I'ONU dans le cadre du Chapitre Xll de |
Charte a propos du régime international de tut€ligte théorie doit toutefois étre rejetée carélésnents
sur lesquels elle se fonde ne sont pas valablesnt&oil est avancé par la doctrine majoritaire, riaique
des Nations Unies peut trouver son assise juriditfuns certaines dispositions du Chapitre VI eté¥ldlans
la théorie des pouvoirs implicites de I'ONU recompar la Cour internationale de Justice.

La légalité du systéme d'administration territ@ialant été démontrée, une question connexe stureaie
des limites du pouvoir de I'organe d'administradorsi institué. Ceux-ci trouvent leur source, béerendu,
dans la Charte des Nations Unies mais pas uniguernes droits de I'homme et le droit de l'occupatio
peuvent, dans des proportions différentes et amesoutien doctrinal plus ou moins grand, étre ajgls a
I'administration territoriale. Cette application veenéanmoins pas de soi car, en raison de sdé&daligane
subsidiaire de I'ONU, I'organe d'administrationiteriale ne peut étre partie aux principaux trmitégissant
les droits de I'hnomme et le droit de l'occupatibbrfaut en conséquence faire appel au droit intéonal
coutumier et a la théorie de la succession fonagbe pour justifier I'application des obligatiogee ces
textes contiennent a I'organe d'administrationtterale créé par 'ONU.

Apres avoir défini les fondements et les limited'@éministration territoriale, c'est tout natuesfient que la
guestion du statut de l'organe d'administratiost $®sée. Les regles en matiére d'attribution déssa
commis par les agents de l'administration teraderia 'ONU ne semblent pas poser de probléme. En
revanche, les regles concernant l'application deglgmes et immunités dont jouit l'organisation a
I'administration de territoires conduisent a urulés préoccupant. En effet, I'immunité octroyékoegane
d'administration territoriale fait obstacle a tonbyen pour les particuliers sous son autoritéadte fvaloir

en justice les droits qu'ils ont contre lui. Cesti @autant plus inquiétant que I'on observe qléiiste aucun
vrai mécanisme de contréle externe de l'activitél'dgane d'administration. Il est clair, a I'étude
l'institution de IOmbudspersoret du comité consultatif indépendant, que ceureidisposent pas des
compétences ni de la marge de manceuvre suffispatespouvoir opérer comme de réels contre-pouvoirs

de I'organe d'administration.
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Enfin, ce travail se conclut sur le pendant logiglee la question précédente: la question du staiut d
territoire soumis a l'administration internationaBen que lI'administration de territoires n'afegaen regle,
pas la souveraineté de I'Etat auquel appartietgrigoire sur lequel elle se déploie, on conseatepratique
que par son action 'ONU octroie indirectementdaspnnalité juridique internationale aux territeicp'elle
administre, facilitant en conséquence I'éventyailee d'indépendance de ces territoires.

Le bilan de l'analyse des aspects juridiques qutrait au concept d'administration territorialaisd'égide
des Nations Unies est clair: cette pratique, cartevée par un objectif de promotion de la paixadble,
s'est développée en dehors de tout cadre législ#fisamment adapté pour réguler ce type d'intdive
post-conflictuelle. L'ONU est parvenue jusqu'a atgthui a justifier ses missions d'administration lsase
de constructions juridiques a tout le moins coatdss. On constate, en effet, que les régles quti so
appelées a régir la matiére s'adaptent mal a oetteelle réalité, laissant de larges zones d'in#iécu
juridique dont les premieres victimes sont les pajons soumises a ce genre d'administration. L'QIN&}
méme est consciente des faiblesses du systemiequ@éé. La preuve en est qu'elle reconnaitineisek
dont avait fait preuve les ambitieuses missiongdndiaistration dirigées au Kosovo et au Timor orénét
décide de revenir sur ses pas en adoptant unechgpbeaucoup plus restreinte en Afghanistan etagnalu

début des années 2000.

L'administration territoriale est une opération @bdeme dans un contexte particulierement difficille,
convient en conséquence de l'entourer des gargatidsgques qu'elle nécessite. Le besoin d'un nauve
cadre |égislatif se fait de plus en plus fort. Daliandere propose, a titre de conclusion, de soger sur

l'opportunité de créer urius post bellum**’ qui viendrait régir cette matiére de fagon exhaast

Il est important, ceci dit, de relever que malgr® ¢ritiques que I'on peut adresderjurea I'administration
territoriale, son effectivitté comme outil de maémide la paix a en partie fait ses preuves. Saioed
missions n'‘ont pas été de francs succes, il fappetar, comme l'indique Kofi Annan dans l'extrait

introductif de ce travail, que les Nations Uniesset bien souvent parfaitement acquittées denteundat.

447 E. DE BRABANDERE, OPp. Cit, p. 289.
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ANNEXES

1.LISTE DES ACRONYMES

a

D
(72}

APRONUC Autorité provisoire des Nations Unies aumBadge

ATNUSO Administration transitoire des Nations Uniesur la Slavonie orientale,
Baranja et le Sem occidental

ATNUTO Administration transitoire des Nations Uneas Timor oriental

CEDH Convention européenne de sauvegarde des dmithomme et des liberté
fondamentales

CPJI Cour permanente de Justice internationale

EULEX Mission de I'Union européenne sur I'Etat daitthu Kosovo

GANUPT Groupe d'assistance des Nations Unies popéliode de

HCR Haut-commissariat des Nations Unies pour lagyiés

KFOR Kosovo Force (force armée multinationale mese ceuvre par I'OTAN a
Kosovo)

MANUA Mission d'assistance des Nations Unies enhafgstan

MANUI Mission d'assistance des Nations Unies eq Ira

MANUTO Mission d'appui des Nations Unies en Timdental

MINUK Mission d'administration intérimaire des Natis Unies au Kosovo

MINUL Mission des Nations Unis au Libéria

MONUC Mission des Nations Unies en République déatague du Congo

ONU Organisation des Nations Unies

ONUC Opération des Nations Unies au Congo

ONUCI Opération des Nations Unies en Céte d’lvoire

ONUSOM Opération des Nations Unies en Somalie

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopéraiEurope

OTAN Organisation du traité de I'Atlantique nord

PIDCP Pacte international relatif aux droits ciatgolitiques

RFY République fédérale socialiste de Yougoslavie

RSSG Représentant spécial du Secrétaire général

SDN Société des Nations

TPIR Tribunaux pénaux internationaux pour le Rwanda

TPIY Tribunal pénal international pour I'ex-Yougmgke

TPIY Tribunaux pénaux internationaux pour I'ex Yostavie




2. CARTES GEOGRAPHIQUES

2.1. Le territoire du bassin de la Sarre

DENMARK P ¢
( )
. . I The Saar

#
1 Sl

) NORTHERN SLESVIG o
P Y The Ruhr
-'""\'l Ny’ s g

¥
w
—

- 2 ¥ German territory

E~ o . ofk 20 - N Sudetenland
GREAT yor by Rhineland (demilitarised zone)
BRITAIN | ,i, -:;' s

- e

/' NETHERLANDS GERMANY

< ¢ WEST PRUSSIA POLAND
~ " BELGIUM

wa ]
S

A UPPER

SILESIA
CZECHOSLOVAKIA

Sy

AUSTRIA

LUXEMBOURG

L
ALSACE-LORRAINE

FRANCE

HUNGARY
SWITZERLAND

2.2. La ville libre de Dantziq et le territoire deMemel

| Lithuania
Baltic Sea ””@o@,;

’hﬁ' d \ b B

" Danzig ~ East Prussia

|
e ;

German
Reich

Jﬁ Poland




2.3 La Slavonie orientalela Baranja et le Sem occident:
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2.5 Le Timor oriental
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