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Résumé

L’agenda « Women, Peace and Security » (WPS) qui est composé de plusieurs résolutions adopté par
le Conseil de Sécurité des Nations Unies en 2000 et celui milite pour une plus intégration des dimensions de
genre dans les secteurs de la sécurité et de la paix internationale. L’Union Européenne (UE) en tant qu’actrice
régionale peut jouer un role dans la réussite de cette intégration, c’est pourquoi elle a a plusieurs reprises
adopté divers textes, plan d’action visant a I’incorporation de ces résolutions au sein de sa Politique de Sécurité
et de Défense Commune (PSDC) qui est sous la tutelle du Service Européen d’Action Extérieure (SEAE).
Nous avons donc tenté¢ de comprendre comment cet agenda avait été intégré au sein des missions civiles et
militaires de cette politique commune de sécurité, a I’aide de quelles stratégies. Et également nous avons tenté
d’observer des limites a cette intégration. Pour y arriver nous nous sommes de la méthode de la recherche
documentaire qui nous a permis d’utiliser les documents officiels issus des entités européennes qui nous ont
permis de tirer les stratégies mises en place par I’Union Européenne. Nous avons également utiliser un cadre
d’analyse critique qui nous a permis de dégager a leur tour les limites de cette intégration. De plus, la littérature
existantes sur ce sujet nous a été trés précieuse puisque cela nous a permis de dégager des théories et des
concepts utiles pour cette analyse comme !’institutionnalisme féministe, le « gender mainstreaming » ou
encore le concept de triangle de « velours ». Apres d’avoir exposer dans quel cadre évolue ce travail, c’est-a-
dire au sein des champs d’¢études féministes des relations internationales et des politiques européenne ainsi
que I’étude critique de la sécurité, nous avons exposer trois stratégies issues du texte officiel établissant les
indicateurs d’évaluation de I’intégration de ’agenda WPS. La premicre étant la formation du personnel du
SEAE a tous les niveaux pour ainsi les sensibiliser au dimension de genre dans la sécurité. Ensuite la deuxiéme
stratégie concerne 1’intégration des principes du WPS dans les documents de planification, de mandats ou
encore dans les rapports en lien avec les missions de la PSDC. Et pour finir sur les stratégies adoptées, nous
nous sommes intéressées la création de poste d’expert-e-s sur ces question-1a, les « gender advisors » qui ont
pour tache de pousser a cette intégration de 1’agenda WPS dans tous les aspects des missions de la PSDC. Ces
stratégies avaient toutes le méme objectif c’est-a-dire le « gender mainstreaming », celle-ci sont alors des
moyens pour I’atteindre. Apres cela, nous avons exposer les limites de cette intégration que nous avons pu
observer grace aux études déja effectuces a ce sujet. Nous avons pu donc voir que les limites étaient toutes
liées entre elles a cause des conceptions traditionnelles de la sécurité qui continuent a perdurer dans les
structures de I’UE et qui demandent dés lors un changement profond de ces dernicres. Nous avons donc, entre
autres, relevé la vision traditionnelle comme quoi le secteur de la sécurité serait étanche aux dimensions de
genre ou encore I’approche « add gender and stir » et I’approche intégrationniste qu’adopte I’'UE. Celles-ci
ne poussent a un changement qui cherche une transformation des normes qui structurent ces espaces. En
conclusion, nous mettons quand méme [’accent sur le progres en cours et I’importance de 1I’implication des

Etats-membres dans ce processus d’intégration globale des dimensions de genre et donc de I’agenda WPS.
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1. Introduction

Ce travail a pour objectif d’étudier I’intégration de résolution 1325' du Conseil de Sécurité
des Nations Unies, et les suivantes? qui appuie celle-ci, par ’'Union Européenne (UE) dans sa
politique extérieure en matieére de sécurité et plus précisément au sein des missions de la
Politique de Sécurité et de Défense Commune (PSDC) qui est sous la tutelle du Service
Européen de 1’ Action Extérieure (SEAE). Ces résolutions sont reprises sous le nom de I’agenda
de « Women, Peace and Security’ » (WPS) porté donc par les Nations Unies (ONU), nous
aborderons plus en détails cet agenda dans la suite de ce texte. Dés lors que nous parlons de
I’agenda WPS, cela comprend donc toutes les résolutions sous cette coupelle, sauf mention

spécifique.

Ce travail tente donc de comprendre quelles stratégies sont mises en place pour I’intégration de
I’agenda WPS dans les missions menées par le SEAE dans le cadre de la PSDC ainsi qu’en
dégager les limites de cette intégration. Il y a donc deux temps dans ce travail, le premier sur
les stratégies et le deuxiéme sur les limites. Pour tenter de répondre a ces questionnements, nous
avons développé des hypotheses basées sur la lecture préalable de recherches et d’études sur le

sujet.

Notre premiere hypothéese est que les stratégies mise en place pour intégrer I’agenda WPS sont
principalement des stratégies de « gender mainstreaming® » puisque ce concept qui est autant
théorique que pratique, et qu’on définira plus en détails plus tard dans la partie traitant du cadre
théorique de ce travail, est I’essence méme de la diffusion de 1’égalité des genres. Alors méme

que I’Union Européenne a une image de leadeuse sur ces questions.

Ensuite, notre seconde hypothése s’intéresse plus précisément aux limites de cette intégration
de I’agenda WPS dans les missions de la PSDC. Celle-ci suppose qu’il existe plusieurs limites
comme des visions traditionnelles du secteur de la sécurité qui enferment les femmes dans des
roles d’étre vulnérables mais également que les stratégies ne sont que superficielles et qu’il n’y
pas de réel impact qui pourrait alors par la suite créer un changement structurelle des normes

dominantes du secteur de la sécurité dans les institutions européennes.

1 S/RES/1325 (2000)

2 S/RES/1820 (2008), S/RES/1888 (2009), S/RES/1889 (2009), S/RES/1960 (2010), S/RES/2106 (2013)
S/RES/2122 (2013), S/RES/2242(2015), S/RES/2467 (2019), S/RES/2493(2019)

3 « Femmes, Paix et Sécurité » (traduction libre)

4 « I'intégration de la dimension de genre » ou « la parité hommes-femmes » (traduction libre)



Ce travail aura donc pour objectif de confirmer ou d’infirmer ces hypothéses a I’aide de la
recherche documentaire et des études préexistantes sur le sujet. Avant de commencer, nous
tenions a expliquer pourquoi nous utiliserons a plusieurs reprises des termes anglais dans ce
travail. En effet, il s’agit d’un choix personnel mais également militant car comme la langue
francaise est extrémement genrée et sexiste, nous trouvions que ’utilisation de certain terme en
anglais était plus pertinent pour comprendre certaines nuances et ¢galement éviter la binarité

du genre dans la langue francaise.

Enfin, la suite de ce travail se divisera comme telle : la méthodologie utilisée pour la rédaction
de ce travail, 1’état de ’art ainsi que le cadre théorique dans lequel s’inclut ce travail, les
stratégies et pour finir les limites de 1’intégration. Mais avant d’entrer dans le vif du sujet, il est
important d’expliquer ce qu’est I’agenda WPS et ce que cela implique. Nous abordons aussi

dans la suite ’engagement de 1’Union Européenne envers celui-ci.

1.1. L’agenda « Women, Peace and Security » des Nations Unies

Le 31 octobre 2000, le Conseil de Sécurité des Nations Unies adoptait une nouvelle
résolution, la résolution 1325° qui avait pour but de mettre en place 1’agenda « Women, Peace
and Security® » dans le domaines des relations internationales. Il s’agit d’un agenda qui vise a
intégrer les femmes au sein des questions de sécurité et de paix en promouvant leur participation
active a la résolution et a la prévention des conflits mais également en promouvant leur
participation au processus de paix et de reconstruction qui a lieu apres le conflit. Celui-ci est
composé¢ de quatre piliers principaux avec des thématiques différentes : la participation, la
prévention, la protection et I’aide humanitaire en lien aussi avec la reconstruction. Cette
premiére résolution’ a été ensuite suivie par neufs autres résolutions® développées par le Conseil
de Sécurité des Nations Unies pour appuyer cette premicre. L’agenda WPS reste le cadre le
plus important dans le domaine de la sécurité internationale pour les dimensions de genre
lorsque 1’on parle de conflits, de gestion de crises et de consolidation de la paix®. Celui-ci a

donc permis de procurer des mécanismes et des incitations afin d’inclure le genre en tant que

® S/RES/1325 (2000)

6 « Femmes, Paix et Sécurité » (traduction libre)

7 S/RES/1325 (2000)

8 S/RES/1820 (2008), S/RES/1888 (2009), S/RES/1889 (2009), S/RES/1960 (2010), S/RES/2106 (2013)
S/RES/2122 (2013), S/RES/2242(2015), S/RES/2467 (2019), S/RES/2493(2019)

% Deiana, M.-A., & McDonagh, K. (2018). ‘It is important, but...”: Translating the Women Peace and Security
(WPS) Agenda into the planning of EU peacekeeping missions. Peacebuilding, 6(1), 34-48.



facteur dans la sécurité et la paix internationale!?. Depuis la création de cet agenda, plusieurs
pays ont développé des « National Actions Plans''» (NAPs) avec pour objectif la mise en place
de la résolution1325 au niveau national. Il faut noter que la majorité de ces pays sont des nations
européennes'? ce qui fait que les états membres de I’Union Européenne ont un role important a

jouer au niveau supranational dans la mise en ceuvre des objectifs du WPS!3.

1.2. L’engagement de 1’Union Européenne vis-a-vis de 1’agenda WPS

C’est en 2005 et en 2006 que I’Union Européenne marque son premier engagement vis-
a-vis du WPS de ’ONU avec ’adoption de deux textes complémentaires qui ont permis de
pousser a avoir du personnel qui aurait la tiche supplémentaire des questions de genre pour les
missions de la Politique Européenne de Sécurité et de Défense (PESD), avec d’autres mots cela
veut dire que 1’Union Européenne appelle a avoir des « gender focal point'* » (GFP)'®, nous
aborderons plus en détails ce rdle plus tard dans ce travail. Quelques années plus tard, en 2008,
I’Union Européenne exprime un engagement fort envers la résolution 1325 des Nations Unies
a travers une décision du Conseil Européen : « The Comprehensive Approach to the EU
Implementation of the United Nations Security Council Resolutions 1325 and 1820 on Women,
Peace and Security'® ». A travers ce texte, I’Union Européenne indique premiérement son
intention d’intégrer le WPS dans le développement des politiques européennes. Le Conseil
Européen indique également vouloir prendre une approche sur I’égalité des genres dans ces
politiques et activités surtout en cas de gestion de crises et finalement il montre son intérét pour
supporter des actions stratégiques qui a pour objectif de protéger, de soutenir et de donner des
responsabilités aux femmes. Ce texte expose donc les principes fondamentaux pour propager

les dimensions de genre dans la gestion de crises par I’Union Européenne avec des interventions

10 Guerrina, R., & Wright, K. A. M. (2016). Gendering normative power Europe: Lessons of the Women, Peace
and Security agenda. International Affairs, 92(2), 293-312.

11 « Plans d’Action National » (traduction libre)

12 Barnes, K. (2010). Status of Implementation in the European Realm: Overview and Consideration of the Status
of the Plan of Action. Gunda Werner Institute in the Heinrich Béll Foundation (Ed.), Roadmap to, 1325, 75-92.
13 Guerrina, R., & Wright, K. A. M. (2016). Gendering normative power Europe: Lessons of the Women, Peace
and Security agenda. International Affairs, 92(2), 293-312.

14 « point focal sur le genre » (traduction libre)

15 Council Secretariat (2005). Implementing UNSCR 1325 in the context of ESDP. Brussels;

Council Secretariat (2006) Check list to ensure gender mainstreaming and implementation of UNSCR 1325 in
the planning and conduct of ESDP Operation. Brussels

16 Council of the European Union, (2008). Comprehensive Approach to the EU Implementation of the United
Nations Security Council Resolutions 1325 and 1820 on Women, Peace and Security.

« L'approche globale de la mise en ceuvre par I'UE des résolutions 1325 et 1820 du Conseil de sécurité des
Nations unies sur les Femmes, la Paix et la Sécurité » (traduction libre)



dans différentes domaines de politiques comme la construction d’Etat, la violence basée sur le
genre, ou encore la participation des femmes!”. En plus de cela, ce texte recommande la création
d’une série d’indicateurs pour évaluer la mise en ceuvre de 1’agenda WPS au sein des missions
extérieures de I’Union Européenne'®. C’est ce que I’Union fera en développant dix-sept
indicateurs'® en 2010 et qui sont depuis en continuel révision avec un premier rapport en 20112,

ensuite un en 20142%! et finalement le dernier date de 201722

En 2018, cette premicre approche sur 1’intégration de 1’agenda WPS a été revisitée a la suite
des conclusions du Conseil de I’Union Européenne?3. Ce texte porte le nom de « EU Strategic

%25 qui devient la ligne directrice remplagant celle

Approach to Women, Peace and Security
de 2008 et celle-ci également développe alors en collaboration avec le SEAE un plan d’action :
« EU Action Plan to Women, Peace and Security (2019-2024)?%»*7. Ce document met 4 nouveau
I’agenda WPS au centre de la Politique Etrangére et de Sécurité Commune (PESC) et établit

les principes de base de 1’approche stratégique de cette intégration.

En 2010, le Conseil de I’Union Européenne adopte un nouveau document : « Lessons and best
practices of mainstreaming human rights and gender into CSDP military operation and civilian
missions®®» qui reprend des recommandations détaillées mais également des exemples de
bonnes pratiques, celles-ci sont surtout pertinentes pour trois étapes clés des missions de la

PCSD, c’est-a-dire la planification et création des opérations et le déploiement mais également

17 Carreiras, H. (2015). Women and Peace Operations. In Managing Crises, Making Peace: Towards a Strategic
EU Vision for Security and Defence (pp. 69-90). London: Palgrave Macmillan UK.

18 1bid.

19 Council of the European Union, (2010). Indicators for the Comprehensive approach to the EU implementation
of the United Nations Security Council Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and security

20 Council of the European Union, (2011). Report on the EU-indicators for the Comprehensive Approach to the
EU implementation of the UN Security Council UNSCRs 1325 & 1820 on Women, Peace and Security;

Deiana, M.-A., & McDonagh, K. (2018). ‘It is important, but...”: Translating the Women Peace and Security (WPS)
Agenda into the planning of EU peacekeeping missions. Peacebuilding, 6(1), 34-48.

21 Council of European Union, (2014). Second report on the EU-indicators for the Comprehensive Approach to
the EU implementation of the UN Security Council UNSCRs 1325 & 1820 on Women, Peace and Security

22 Council of European Union, (2017). Third report on the EU-indicators for the Comprehensive Approach to the
EU implementation of the UN Security Council UNSCRs 1325 & 1820 on Women, Peace and Security

23 Council of the European Union (2018). Women, Peace and Security — Council conclusion. Brussels

24 « Approche stratégique de I’Union Européenne sur I'intégration de Femmes, Paix et Sécurité » (traduction
libre)

5 Council of the European Union (2018). EU Strategic Approach to Women, Peace and Security. Brussels.

26 « Plan d’action de I’'Union Européenne sur Femmes, Paix et Sécurité » (traduction libre)

27 Council of the European Union (2019). EU Action Plan to Women, Peace and Security (2019-2024). Brussels.
28 Council of the European Union, Committee of Civilian Aspects of Crisis Management, (2010). Lessons and
best practices of best practices of mainstreaming human rights and gender into CSDP military operation and
civilian missions.

« Legcons et meilleures pratiques en matiére d'intégration des droits de I'hnomme et de I'égalité des genres dans
les opérations militaires et les missions civiles de la PSDC » (traduction libre)



I’interaction avec I’Etat d’accueil?®. Ces missions se retrouvent depuis le lancement officiel en
2011, mais son adoption date de 2010°°, sous la responsabilité du Service Européen d’Action
Extérieure et de 1’ancienne Haute Représentante des Affaires Etrangéres et de la Politique de
Sécurité, Catherine Ashton®!. Cette institution fait partie des trois entités clés concernant
I’intégration de 1’agenda WPS avec le Conseil de 1’Union Européenne et le Parlement

Européen??.

Retour en 2010, ou le premier « Gender Action Plan®? » (GAP) est adopté, celui-ci prend le
nom de « EU Plan of Action on Gender Equality and Women's Empowerment in
Development®* (2010-2015)». Celui contient neufs objectifs avec des propositions d’actions
pour chacun de ces objectifs et avec une série d’indicateurs permettant d’évaluer I’avancement
de ce programme>?. Les objectifs sont variés comme I’intégration de la dimension de genre dans
toutes les politiques®, en d’autres termes cela s’appelle du « gender mainstreaming®” » que
I’on développera plus loin dans ce texte. Ce plan d’action indique aussi la volonté de supporter
les pays partenaires de 1’Union Européenne pour atteindre des objectifs en lien avec les
problématiques de genre comme la lutte contre les violences sexuelles ou encore contre toutes
les discriminations envers les femmes et les filles mais également d’aider a 1’intégration de

I’agenda WPS des Nations Unies?®.

A la suite de ce premier plan d’action, un second a été développé. Le « Gender Action Plan

I1*° » a été adopté en 2015 et porte le nom de « Gender Equality and Women's Empowerment:

2 Deiana, M.-A., & McDonagh, K. (2018). ‘It is important, but...”: Translating the Women Peace and Security
(WPS) Agenda into the planning of EU peacekeeping missions. Peacebuilding, 6(1), 34-48.

30 Council of the European Union (2010). Council decision of 26 July 2010 establishing the organization and
functioning of the European External Actions Service. Brussels.

31 En fonction du 1°" décembre 2009 au 31 octobre 2014

32 Guerrina, R., & Wright, K. A. M. (2016). Gendering normative power Europe: Lessons of the Women, Peace
and Security agenda. International Affairs, 92(2), 293-312.

33 European Commission, (2010). EU Plan of Action on Gender Equality and Women’s Empowerment in
Development 2010-2015 (Staff Working Document).

« Plan d’action pour I'égalité des genres » (traduction libre)

34 « Plan d’action de I'Union Européenne sur I'égalité des genres and I'autonomisation des femmes dans le
développement » (traduction libre)

35 0’Connell, H. (2013). Implementing the European Union gender action plan 2010-2015: challenges and
opportunities. London: Overseas Development Institute.

36 |bid.

37 « 'intégration de la dimension de genre » ou « la parité hommes-femmes » (traduction libre)

38 0’Connell, H. (2013). Implementing the European Union gender action plan 2010-2015: challenges and
opportunities. London: Overseas Development Institute.

39 Council of the EU (2015) Council Conclusions on the Gender Action Plan 2016-2020 (13201/15)



Transforming the Lives of Girls and Women through EU External Relations 2016-2020%"y.
L’un des objectifs de ce nouveau texte est de faire évoluer une culture institutionnelle pour aider
I’Union Européenne a atteindre tous les autres objectifs et pour respecter ses engagements®*!.
Les trois autres objectifs sont d’abord d’assurer la sécurité psychologie et physique des femmes
et des filles, ensuite de promouvoir les droits sociaux et économiques et 1’autonomisation des

ces derniéres et finalement de renforcer leur participation et de faire entendre leur voix*.

Finalement, le dernier plan d’action sur les politiques extérieures en date est le « Gender Action
Plan II1*} » est le dernier en date qui a été adopté en 2020 et porte le nom de « An Ambitious
Agenda for Gender Equality and Women’s Empowerment in EU External Action (2020-
2025)% ». 1l s’agit du dernier plan d’action encore en vigueur a I’heure actuelle®. Il contient
quatre objectives : promouvoir une approche transversale et avec le « gender mainstreaming » ;
encourager les changements dans les attitudes sociales en incluant activement les jeunes
garcons et les hommes en se focalisant plus sur les jeunes en tant que moteurs de changement ;
adresser toutes les formes de discrimination avec une approche intersectionnelle ; et finalement
d’intégrer de maniére plus active I’agenda WPS*. Donc avec ’adoption de ce troisiéme plan
d’action, 1I’Union Européenne renouvelle un engagement fort envers les principes et les
stratégies WPS et pour que ces derniéres soient complémentaires avec toutes actions
extérieures, ce qui donne plus de poids au réle du genre dans les politiques des Affaires
Etrangéres et de Sécurité*’. On peut également voir avec ce dernier plan adopté que 1’Union
Européenne propose une approche intersectionnelle, transformative et également une approche

fondée sur les droits humains afin de promouvoir I’égalité de genre*®.

Dans la suite de ce travail, nous allons aborder en premier lieu sa méthodologie et ensuite nous

aborderons les différentes approches et concepts utiles pour observer les politiques européennes

40 « ’égalité des genres et autonomisation des femmes : Transformer la vie des filles et des femmes a travers les
relations extérieures de I’'Union Européenne » (traduction libre)

41 Austrian Development Cooperation (2020), EU Gender Action Plan 11 (2016-2020) : Gender Analysis on Sector
Level.

42 |bid.

3 European Parliament (2019). The EU Gender Action Plan Ill. Brussels. P9_TA(2022)0073

44 « Un programme ambitieux pour I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes dans I'action extérieure
de I'UE » (traduction libre)

45 Mai 2024

46 European Parliament (2019). The EU Gender Action Plan Ill. Brussels. P9_TA(2022)0073

47 piga, G. (2021). Gendering security in EU’s external actions in Fragile and Conflict-Affected States: I'Etre et le
Paraitre (Doctoral dissertation, University of Surrey).

48 Desmidt, S. (2021). How the women, peace and security agenda is integrated into the EU’s gender action
plan. ECDPM brief, 25.



mises en place dans le but d’intégrer I’agenda WPS de I’ONU dans le domaine de la sécurité et

de la paix

2. Méthodologie

Dans cette partie, nous allons donc exposer les choix méthodologiques qui nous ont été utile
pour écrire ce mémoire et ensuite nous aborderons 1’état de la littérature et du cadre théorie
avec les approches, les théories et les concepts qui nous seront utile pour ce travail. En premier
lieu, nous allons donc discuter de la recherche documentaire comme méthode de recherche
utilisée pour ce travail. Ensuite, nous aborderons les limites de recherche que nous avons

rencontré lors de la rédaction et finalement nous parlerons brievement du savoir situé.

2.1. La recherche documentaire

Pour ce travail, nous avons décidé d’utiliser la recherche documentaire pour récolter les
données nécessaires a cette analyse. La recherche documentaire, en tant que méthode de
collecte de données, est largement utilisée dans la recherche académique pour explorer et
analyser des sujets variés. Elle permet d'accéder a une multitude de sources écrites telles que
des livres, des articles de revues, des rapports gouvernementaux, des archives historiques et des
bases de données en ligne. Cette méthode offre de nombreux avantages, mais présente

¢galement des limitations.

Tout d'abord, la recherche documentaire offre un accés a une vaste gamme d'informations sur
un sujet donné. Elle permet d'explorer en profondeur la littérature existante et de recueillir des
données historiques, théoriques et contextuelles pertinentes. Dans le cas spécifique de la science
politique, il est mis en avant que cette méthode permet aux chercheur-euse-s d'accéder a une
vaste gamme de sources primaires et secondaires, offrant ainsi une perspective approfondie sur
les questions politiques contemporaines et historiques*’. Ces sources peuvent inclure des
documents gouvernementaux, des lois, des traités internationaux, des discours politiques, des
rapports de recherche, des articles de journaux, des livres, des données statistiques, et bien plus
encore®’. Selon les travaux de Webster et Watson, cette richesse de sources documentaires

facilite l'identification des tendances, des schémas et des lacunes dans la recherche, ce qui est

49 Le Roy, M. K. (2009). Research methods in political science: An introduction using MicroCase.
%0 Ibid.



essentiel pour formuler des hypothéses et orienter la recherche empirique®'. La recherche
documentaire permet également une analyse a long terme et une perspective historique sur les
phénoménes politiques®>. En examinant les documents historiques et les archives, les
chercheur-euse-s peuvent retracer I'évolution des idées politiques, des mouvements sociaux et

des institutions gouvernementales au fil du temps.

De plus, la recherche documentaire offre une grande flexibilité et un gain de temps considérable
par rapport a d'autres méthodes de collecte de données. Contrairement aux enquétes sur le
terrain ou aux entretiens, elle peut étre menée a distance et a tout moment, ce qui la rend
particulicrement adaptée aux contraintes de temps et de ressources rencontrées dans de

nombreux projets de recherche universitaire>.

Cependant, la recherche documentaire comporte également des limitations. Parmi celles-ci, on
trouve le risque de biais dans la sélection des sources et dans l'interprétation des données car
les chercheur-euse's peuvent étre tenté-e-s de privilégier les sources qui confirment leurs
hypotheéses précongues, tandis que les lacunes dans la littérature peuvent conduire a des
conclusions prématurées ou incomplétes. En outre, la recherche documentaire peut étre limitée
par la disponibilité et la qualité des sources disponibles. Certains sujets peuvent étre peu
documentés ou sujet a des débats contradictoires, ce qui rend difficile I'obtention de données

fiables et objectives®.

En conclusion, la recherche documentaire est une méthode précieuse pour collecter des données
dans le cadre d'un travail universitaire. En combinant rigueur méthodologique et esprit critique,
les chercheur-euse- peuvent exploiter pleinement les avantages de cette méthode tout en
atténuant ses limitations potentielles. En s'appuyant sur des études antérieures et en suivant les
meilleures pratiques de recherche, ils peuvent produire des travaux académiques solides et

rigoureux.

51 Webster, J., & Watson, R. T. (2002). Analyzing the past to prepare for the future: Writing a literature

review. MIS quarterly, xiii-xxiii.

Box-Steffensmeier, J. M., Brady, H. E., & Collier, D. (Eds.). (2008). The Oxford handbook of political methodology
(Vol. 10). Oxford Handbooks of Political.

52 Mahoney, J., & Rueschemeyer, D. (Eds.). (2003). Comparative historical analysis in the social sciences.
Cambridge University Press.

3 Goddard, W., & Melville, S. (2004). Research methodology: An introduction. Juta and Company Ltd.

54 Box-Steffensmeier, J. M., Brady, H. E., & Collier, D. (Eds.). (2008). The Oxford handbook of political
methodology (Vol. 10). Oxford Handbooks of Political.



2.2.Un cadre d’analyse critique pour les politiques européennes

Analyser les politiques extérieures européennes permet d’observer les objectifs et les
priorités de I’Union Européenne en matiere de genre. Pour ce faire, ce travail utilise un cadre
d’analyse critique. Cette méthode a été¢ développée dans 1’étude des mouvements sociaux
d’abord’ et ensuite elle a été retranscrite dans 1’étude de I’intégration de 1’égalité des genres
dans le contexte européen®. Selon Graziella Piga, ce cadre d’analyse critique est le plus adapté
pour comprendre la place donnée a 1’égalité de genre au sein des politiques et des discours que
celles-ci propagent®’. Ce cadre permet d’analyser la construction d’un sujet appelé également
« probléme » et d’analyser les fondements normatifs des réponses trouvées pour ce dernier dans
les politiques officielles®®. C’est un modéle d’analyse qui permet d’étudier la qualité du
processus et du contenu de ces politiques, ce qui en fait une analyse a deux dimensions>, celui-
ci est aussi intéressant pour observer les politiques extérieures de I’Union Européenne car cela
permet de mettre en évidence que le critére de qualité des politiques est relatif et dépend du
contexte et donc il n’est pas universel et absolu®®. Cela veut donc dire que toutes les politiques
ne sont pas de la méme qualité et donc efficaces en fonction des contextes dans lesquels elles

évoluent.

Le cadre d’analyse critique part de 1’idée que les documents de politiques sont composés de
diverses constructions a propos de ce qu’est le « probléme » et qui ou quoi en est la cause, de

comment le résoudre et de qui est appelé a agir pour y arriver mais également ce qui a déja été

55 Benford, R. D. and Snow, D. a (2000) ‘Framing Processes and Social Movements: An Overview and
Assessment’, Annual Review Sociologic, 26, pp. 611-639.

%6 Verloo, M. (2005) ‘Mainstreaming gender equality in Europe. A critical frame analysis approach’, The Greek
Review of Social Research, 117(March), pp. 11-34.

57 piga, G. (2021). Gendering security in EU’s external actions in Fragile and Conflict-Affected States: I’Etre et le
Paraitre (Doctoral dissertation, University of Surrey).

58 Allwood, G. (2013) ‘Gender mainstreaming and policy coherence for development: Unintended gender
consequences and EU policy’, Women'’s Studies International Forum. Elsevier Ltd, 39, pp. 42-52.;
Allwood, G. (2015) ‘Horizontal policy coordination and gender mainstreaming: The case of the European
Union’s Global Approach to Migration and Mobility’, Women s Studies International Forum. Elsevier Ltd,
48, pp. 9-17.;

Bacchi, C. (2012) ‘Introducing the ‘What’s the Problem Represented’, in Bletsas, A. and Beasley, C. (eds)
Engaging with Carol Bacchi. Strategic Interventions and Exchanges. 2012th edn. University of Adelaide
Press, p. 171;

Verloo, M. (2007) Multiple Meanings of Gender Equality A Critical Frame Analysis.

59 Krizsan, A. and Lombardo, E. (2013) ‘The quality of gender equality policies: A discursive approach’, European
Journal of Womens Studies, 20(1), pp. 77-92.

80 piga, G. (2021). Gendering security in EU’s external actions in Fragile and Conflict-Affected States: I'Etre et le
Paraitre (Doctoral dissertation, University of Surrey).



fait pour ’objectif de ces documents®!. Le probléme est donc le diagnostic de la situation, la

solution est alors le pronostic d’une situation future possible.

Cette approche démontre également que le « policy frame® », n’est pas forcément une
description de la réalité mais il s’agit plutét d’une construction qui donne du sens a cette

réalité®. Mieke Verloo définit le « policy frame » comme :

«an organizing principle that transforms fragmentary or incidental information into a

structured and meaningful problem, in which a solution is implicitly or explicitly enclosed 6%»

(Verloo, 2005, p.20)

S’il s’agit de constructions et non de descriptions de la réalité, cela permet de pouvoir analyser
les normes, les discours dominant-e-s qui permettent de développer les politiques mais
¢galement ce cadre d’analyse permet d’analyser les voix qui sont marginalisées, oubli¢es lors
des processus de développement des politiques®. Dans d’autres mots, ce cadre d’analyse
permet donc de comprendre que les individus développant ces politiques agissent dans un
environnement particulier ou des discours hégémoniques circulent et leur choix sont influencés
par les normes dominantes ou par les normes spécifiques aux organisations politiques®®. Les
acteur-rice-s sont donc limité-e-s dans leur capacité et iels peuvent se sentir obliger de faire des
choix alignés avec les normes et les discours des organisations politiques pour lesquelles iels
travaillent®”. Gill Allwood rajoute que méme s’il peut s’agir de choix volontaire, ceux-ci

peuvent avoir des conséquences involontaires qui alors continue a reproduire les discours et les

51 Allwood, G. (2013) ‘Gender mainstreaming and policy coherence for development: Unintended gender
consequences and EU policy’, Women’s Studies International Forum. Elsevier Ltd, 39, pp. 42-52.;

Bacchi, C. (2012) ‘Introducing the ‘What’s the Problem Represented’, in Bletsas, A. and Beasley, C. (eds)
Engaging with Carol Bacchi. Strategic Interventions and Exchanges. 2012th edn. University of Adelaide Press, p.
171;

Piga, G. (2021). Gendering security in EU’s external actions in Fragile and Conflict-Affected States: I’Etre et le
Paraitre (Doctoral dissertation, University of Surrey).

62 « cadre politique » (traduction libre)

83 Verloo, M. (2005) ‘Mainstreaming gender equality in Europe. A critical frame analysis approach’, The Greek
Review of Social Research, 117(March), pp. 11-34.

64 « un principe d'organisation qui transforme des informations fragmentaires ou fortuites en un probléme
structuré et significatif, dans lequel une solution est implicitement ou explicitement incluse » (traduction libre)
85 Verloo, M. (2005) ‘Mainstreaming gender equality in Europe. A critical frame analysis approach’, The Greek
Review of Social Research, 117(March), pp. 11-34.

%6 Allwood, G. (2013) ‘Gender mainstreaming and policy coherence for development: Unintended gender
consequences and EU policy’, Women’s Studies International Forum. Elsevier Ltd, 39, pp. 42-52;
Lombardo, E. and Forest, M. (2015a) ‘The europeanization of gender equality policies: A discursive-sociological
approach’, Comparative European Politics.

67 piga, G. (2021). Gendering security in EU’s external actions in Fragile and Conflict-Affected States: I’Etre et le
Paraitre (Doctoral dissertation, University of Surrey).
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normes dominantes®®. Cette approche permet donc de mettre en lumiére ces cadres et normes
dominant-e-s, les sujets et/ou les personnes oublié-e-s, exclu-e-s des politiques développées mais
¢galement elle permet de pointer du doigts les contradictions ou les incohérences et leurs

répercussions®.

Cette approche s’aligne également avec les recherches féministes et leur méthodologie. Le
cadre d’analyse critique est particuliérement intéressant pour analyser l’intégration des
dimensions de genre et des discours autour de celui-ci dans les politiques développées par
’Union Européenne par exemple’. Certain-e-s chercheur-euse-s ont tenté alors de comprendre
si les politiques d’égalité de genre sont plutdt instrumentalistes, c’est-a-dire des politiques qui
servent des intéréts politiques ou autres au détriment d’une réelle égalité, et donc si elles
supportent plutdt des roles de genres dits traditionnels, au lieu d’aller vers un réelle changement

ou efficacité’!.

2.3.Les limites de la recherche

Etudier les politiques européennes en faveur de I’agenda WPS n’est pas simple, et nous

tenions de relever quelques limites et difficultés rencontrées lors de cette recherche.

La premicre limite rencontrée par cette recherche est la difficulté que représente 1’acces aux
documents officiels de I’'Union Européenne et cela de deux fagon différentes. La premiére étant
qu’il y a énormément de textes, documents, rapports, plans d’action disponible et on peut vite
s’y perdre ce qui fait qu’on peut rater des informations sur le sujet que nous étudions et donc
rendre notre travail incomplet ou pas juste. La deuxieme difficulté liée a I’acces des documents
officiels est plus li¢ a ’objet de notre travail, c’est-a-dire les missions de la PSDC au sein du

SEAE et des stratégies mises en place pour intégrer I’agenda WPS. En effet, beaucoup de

%8 Allwood, G. (2013) ‘Gender mainstreaming and policy coherence for development: Unintended gender
consequences and EU policy’, Women'’s Studies International Forum. Elsevier Ltd, 39, pp. 42-52

59 Verloo, M. (2005) ‘Mainstreaming gender equality in Europe. A critical frame analysis approach’, The Greek
Review of Social Research, 117(March), pp. 11-34.;

Lombardo, E., Meier, P. and Verloo, M. (2009) ‘Stretching and bending gender equality A discursive politics
approach’, in Lombardo, E., Meier, P., and Verloo, M. (eds) The discursive politics of gender equality: Stretching,
bending and policymaking. London and New York: London and New York: Routledge., pp. 17— 38.

70 Allwood, G. (2015) ‘Horizontal policy coordination and gender mainstreaming: The case of the European
Union’s Global Approach to Migration and Mobility’,

"1 Debusscher, P. (2013a) ‘Gender Equality in European Development Policy’, in A. Boening et al. (eds.), Global
Power Europe - Vol. 2 Policies, Actions and Influence of the EU’s External Relations, pp. 295-307.;

Tickner, J. A. (2019) ‘Peace and security from a feminist perspective’, in Davies, S. E. and True, J. (eds) The Oxford
Handbook of Women, Peace, and Security. Oxford University Press, pp. 15-25.
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documents sont non-accessible pour le public dii a leur caractére sensible ce qui pourrait
également le développement de résultats incomplets’. 1l existe des moyens pour contrer ce
manquement, comme 1’indique Maria-Adriana Deiana et Kenneth McDonagh, comme
I’utilisation de la méthode de I’entretien individuels pour évaluer les réels impacts des
politiques développées dans le cadre de I’intégration de I’agenda WPS car les acteur-rice-s sur
le terrain sont les premier-ére-s a vivre 1’impact de celles-ci’®. Toutefois, nous n’avons pas pu
pour des raisons pratiques et matérielles utilisé cette méthode au lieu de ¢a pour combler les
potentielles lacunes, nous nous sommes appuyée sur des études préexistantes qui ont utilisées

cette méthode.

2.4. Le savoir situé

Pour finir cette partie méthodologie, il nous semblait important de parler des biais qui
rentre en jeu dans la rédaction d’un tel travail de recherche. Ces biais prennent la forme de
différentes choses qui influencent alors nos choix personnels, professionnels ou encore
académiques, mais cela influence également nos interprétations du monde qui nous entoure,
que nous observons. Cela nous ameéne a aborder la subjectivité dans les travaux de recherche,
en incluant bien évidemment celui-ci. Cette subjectivité est bien inévitable dans les domaines
de sciences sociales car nous sommes tous-tes influencé-e-s par une série d’expériences que
nous avons vécues mais €galement nous sommes influencé-e-s par les normes qui nous
entourent et nous construisent’. Tl est donc important de reconnaitre cette subjectivité en amont
pour s’assurer de la qualité de son travail et reconnaitre donc que le savoir produit et récolté est
situé.

La discussion autour du savoir discuté a été mise en avant par la philosophie féministe d’abord
qui voulait mettre en lumiére les biais qui existaient dans la science dite traditionnelles. Le
genre, la race, la classe sociale, entre autres, ont souvent influencé la production des savoirs

scientifiques’, comme pour la théorie de la supériorité de la race blanche par exemple. Ceci

72 Deiana, M.-A. & McDonagh K. (2018) Translating the Women, Peace and Security Agenda into EU Common
Security and Defence Policy: Reflections from EU Peacebuilding.

3 Ibid.

74 Clifford, J. (1986). Introduction: Partial Truths. In J. Clifford & G. E. Marcus (Eds.), Writing Culture: The Poetics
and Politics of Ethnography (pp. 1-26). Berkeley, CA: University of California Press. ;

Haraway, D. (1988). ‘Situated Knowledges: the Science Question in Feminism and the Privilege of Partial
Perspective'. In Space, gender, knowledge: Feminist readings(pp. 53-72). Routledge.

7> |bid..;
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peut également se reporter dans le champ de la science politiqueset plus précisément pour notre
travail, dans le domaine des relations internationales et de la sécurité. En effet, celles-ci ont été
construites, développées et étudiées selon des hypothéses issues (presque) exclusivement de

’expérience vécue par les hommes’®.

Cette approche de prendre en compte ce savoir situé permet alors d’assumer la partialité
inhérente a toute recherche pour au final offrir plus de transparence sur nos propres positions
dans le processus de recherche’’. Pour conclure, nos identité influencent nos recherches, les
sujets d’étude choisis et il est important d’assumer et de reconnaitre ces biais dans 1’écriture

méme de nos travaux académiques.

3. Etat de Dart et cadre théorique

Pour effectuer cette recherche, nous allons utiliser et aborder différents concepts et
théories tirées d’approches féministe, critiques des politiques européennes, des politiques
sécuritaires ou encore des relations internationales. Ceux-lles-ci seront utiles pour analyser de
facon critique ce qu’a mis en place I’Union Européenne pour respecter ses engagements envers

I’agenda WPS de ’ONU.

Dans cette partie nous allons d’abord aborder les études de genre en relations internationales
ainsi que I’importance de reconnaitre les femmes en tant qu’actrices et non comme passives, et
nous aborderons dans cette partie I’intersectionnalité. Apres cela, nous aborderons 1’approche
féministe des politiques européennes et la théorie de ’institutionnalisme féministe. On finira
cette partie sur la littérature académique et le cadre théorique par discuter des concepts de

triangles de « velours » ou féministes et le « gender mainstreaming ».

3.1. Les études de genre en relations internationales et des politiques internationales

Les études de genre commencent a s’intéresser aux relations internationales et aux

politiques internationales dans les années 198078, Au début, celles-ci ont un peu de mal a trouver

Haraway, D. (1991). Simians, cyborgs, and women: The reinvention of nature.;

Harding, S. G. (1986). The science question in feminism. Cornell University Press.

76 Tickner, J. A. (1992) Gender in International Relations, Feminist Perpectives in Achieving Global Security. New
York: Columbia University Press, New York.

77 Behar, R. (1996). The vulnerable observer: Anthropology that breaks your heart. beacon press.

78 Delori, M. (2013). Relations internationales: In Dictionnaire. Genre et science politique (p. 444-456). Presses
de Sciences Po.
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leur place dans cet espace que sont les relations internationales, milieu fagonné par les théories
réalistes et/ou néoréalistes pendant une longue période. Pour ces théories, 1’acteur principal des
relations internationales est 1’Etat et elles pointent ’importance de I’aspect conflictuel et
compétitif des relations internationales’. Les Etats agissent donc seulement dans leur propre
intérét, ils sont intéressés que par leur propre sécurité et ils luttent finalement entre eux sans
cesse pour le pouvoir®®, Ce qui veut dire que pour les réalistes, le monde international est
d’office anarchique a cause de la nature méme des Etats®!, expliquée plus haut. Pour gagner du
pouvoir ou pour s’assurer qu’un autre Etat n’en gagne pas trop, les guerres sont la maniére la
plus efficace pour atteindre ces objectifs et donc assurer la sécurité nationale®?. Cette idée est
basée sur les écrits datant de I’ Antiquité et écrit par Thucydide®® mais également appuyée par
la suite par des écrits plus «récents » comme ceux de Thomas Hobbes®* ou encore
Morgenthau®® qui insistent sur la nature égoiste de 1’étre humain associé a une soif de pouvoir
a tout prix®®. Les différences culturelles, sociétales et/ou personnelles de chaque individu n’est
donc pas pris en compte et surtout lorsqu’ils parlent d’étre humain, celui-ci est doté¢ de normes

associées presque exclusivement a la masculinité®’.

Cette pensée qui a fagonné les travaux dans le champ des relations internationales, a donc été
fortement critiqué par diverses nouvelles théories émergentes dans les années 1980. Ces années-
la ont été une période idéale pour accueillir de nouvelles théories®® comme les théories
constructivistes, radicales, transnationales ou encore libérales®®. Les études de genre en
relations internationales se placent alors a I’extérieur de ce champ académique® et également

comme critique de ce dernier, considéré comme « scolastique et autoréférencé »°!. La critique

79 Julian Korab-Karpowicz, W. (2017). Political Realism in International Relations: In Stanford Encyclopedia of
Philosophy.

80 |bid.

8 |bid.

82 |bid.

8 Finley, M. (1974). History of the Peloponnesian war. Penguin UK.

84 Hobbes, T., (1660). Leviathan, Edwin Curley (ed. 1994), Indianapolis: Hackett.

8 Morgenthau, H. (1954). Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, 2nd ed., New York: Alfred
A. Knopf.

8 Julian Korab-Karpowicz, W. (2017). Political Realism in International Relations: In Stanford Encyclopedia of
Philosophy.

87 Delori, M. (2013). Relations internationales: In Dictionnaire. Genre et science politique (p. 444-456). Presses
de Sciences Po.

88 |bid
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féministe, en s’appuyant sur la nouvelle approche constructiviste®? va pointer du doigt que les
fondements de cette théorie réaliste possédent un biais genré®® et donc ils ne sont pas du tout
neutre®®. Les modéles, les notions, les objets d’études choisis sont teintés par des normes
patriarcales provenant majoritairement des sociétés occidentales®, ce qui selon Eric Blanchard
explique I’invisibilisation de certaines catégories d’individus, majoritairement la catégorie des
femmes, au sein de la politique internationale®®. Les études de genre ont alors pu remettre la
lumiére sur plusieurs questions que ne se posaient pas les théories classiques des relations
internationales®” comme par exemple les questions sur le sens différent de la notion de fin de
guerre pour les femmes®®. Les études de genre ont également critiqué 1’approche positiviste®”,
développée par les néoréaliste dans les années 1960, car cette approche ne permettrait pas la
critique de I’ordre existant au sein des relations internationales!®’. L’objectif alors de cette
nouvelle approche des relations internationales est donc de relier les idées de la politique
internationale et, comme le dit Anna Agathangelou, les « expériences vécues » par tout individu
mais surtout dans notre cas, par les femmes!?!. Pour ce faire, les chercheur-euse-s utilisent alors
des méthodes socio-historiques et compréhensives!'??, car pour celleux-ci la culture, I’histoire,
la société, le parcours personnel ont une grande importance dans I’analyse des situations de

conflits par exemple.
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Les approches féministes des relations internationales se sont également intéressées au concept
de sécurité tres présent dans ce champ de recherche, et elles s’alignent avec la théorie critique
de la sécurité. Les études de genre ne sont pas les seules a s’€tre inscrites dans les théories
iti des relations international les étud tstructuralistes'*?, postcoloniales'**
critiques des relations internationales, comme les études poststructuralistes'’”, postcoloniales
ou encore postmodernistes!®®. Ces théories critiques offre un cadre analytique utile pour
comprendre les dynamiques de genre dans le domaine de la sécurité internationale et leur
objectif est de mettre en lumiere les rapports de domination et de pouvoir au sein de la politique

internationale!%°,

3.1.1. Les études féministes de la sécurité

Les approches traditionnelles de la sécurit¢é comme [’approche réaliste ont souvent

négligé les dimensions sociales et humaines au profit de la militarisation et de la défense

107

nationale!®”. Le concept réaliste de sécurité comprend deux acteurs, le citoyen et 1’Etat!%%. Le

citoyen est vu alors comme étant protégé par I’Etat, le seul détenteur de la sécurité!'®. La théorie
critique de la sécurité se concentre sur la déconstruction de ces paradigmes pour inclure des
perspectives plus larges, y compris les questions de genre et les relations de pouvoir qui les
sous-tendent!!°, Cette approche critique et féministe ont proné un élargissement du concept

L1111

réaliste de sécurité' ' car elles ont pointé du doigts que le référent de ce concept est un étre

ayant des normes liées a la masculinité!!?, Cette idée dans les théories réaliste imagine le citoyen

capable de faire face a la peur en mettant en opposition la « virtii''® » a la « fortuna’’* », la
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premiére associé a la masculinité et la derniére a la féminité!!>. Les femmes sont alors pergues
comme extérieures au champ politique car elles sont liées au champ privé/domestique!!®, ceci
explique donc pourquoi les politiques internationales contribuent trés peu a la sécurité des
femmes'!’”. Judith Butler, dans son texte « Frames of War : When is life grievable!'® », a

observé également que la sécurité n’est pas distribuée de fagon égale par les Etats.

L’étude féministe de la sécurité s’est développée ces derniéres décennies et les chercheur-euse-s
se sont d’abord surtout intéressé-e-s a la paix, la guerre et la violence!'!®. L’un des objectifs
importants des chercheur-euse-s féministes est de mettre en lumiére les individus marginalisés
et subissant des oppressions'?’. Une figure importante de cette approche de la sécurité en
relations internationales est J. Ann Tickner qui a permis de remettre en question 1’approche
réaliste, c’est-a-dire une sécurité état-centrée, qui a permis de marginaliser les individus et leur
expériences au sein méme de la sécurité!?!. Elle a également examiné les normes masculines

dominantes qui influencent la prise de décision en matiére de sécurité!?

. Une autre auteure
importante dans ce champ de recherche est Cynthia Enloe, celle-ci a travers ces recherches a
permis la promotion de la perspective féministe en mati¢re de sécurité, surtout dans le contexte
militaire. Son ouvrage « Bananas, Beaches, and Bases: Making Feminist Sense of International
Politics'> », écrit en 1989, examine de maniére critique la présence des femmes dans le

contexte militaire et souligne les rdles souvent invisibles qu'elles jouent dans la sécurité

mondiale.

Cette approche a permis de montrer du doigt qu’étudier la sécurité avec une approche militaire

privilégie les attributs masculins et cela donne également un statut aux hommes comme des
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citoyens de premiére classe puisqu’ils sont les protecteurs, fournisseurs de la sécurité'?*. L ’une
des conséquences de cette vision de la sécurité est que cette vision n’est que partielle et ne
reprend pas toutes les réalités vécues'® et donc comme expliqué plus haut, cela contribue a
marginaliser les expériences et les droits des femmes. Cette vision traditionnelle de la sécurité
a pour conséquence également de seulement voir les femmes comme des individus a protéger.
Nous aborderons cette idée plus en détail a la suite de cette partie. Cette vision de la sécurité et
de la protection centrée sur les caractéristiques masculines, en d’autres mots sur les hommes,
continue toujours de nos jours a régir la sécurité internationale ce qui a pour conséquences que

les femmes restent minoritaire dans le domaine de 1’élaboration des politiques de sécurité!2®,

Les chercheur-euse-s féministes tentent alors d’étendre la définition de la sécurité pour analyser
I’expérience de la sécurité vécues par les individus, plutdt qu’analyser la sécurité de 1’Etat, et
iels intégrent également plusieurs formes de violence dans leur analyse!?’. En faisant cela, cela
permet alors de mettre en lumiére a qui la sécurité est garanti'?®. Cette approche narrative de la
sécurité¢ permet donc de comprendre que la sécurité mais également I’insécurité, concept
indissociable du premier, dépendent du contexte, et cela permet aussi de comprendre comment
les pratiques de la sécurité peut créer de I’insécurité pour les individus qui subissent différentes
oppressions, inégalités comme le genre, I’ethnie, la race, la pauvreté, entre autres'?’. La
conséquence de ces pratiques est que ces individus se retrouvent oubliées, marginalisées dans
notre société!*. Ceci fait également référence au concept de I’intersectionnalité développé par

Kimberlé Crenshaw!®! et que nous aborderons plus tard dans ce travail.

Le genre n’est pas non plus vu comme une variable de la sécurité mais plutdt une construction

symbolique!32. Cette construction permet alors d’attribuer des valeurs au masculin et au féminin
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133 ot les valeurs attribuées au masculin sont bien sir

et d’une manicre hiérarchiques entre elles
plus valorisées par les hommes mais également par les femmes!**. Laura Sjoberg indique que
méme s’il existe différentes expériences sur la dimension de genre dans la sécurité et qu’il faut
les reconnaitre, le systéme international est basé sur une hiérarchie de genre!®>. Ceci influence
fortement alors la maniére dont les décideurs politiques interpretent et cadrent les questions de

sécurité!3%, Mais cette hiérarchie n’est pas toujours visible ce qui la rend encore plus difficile a

contrer sur le terrain.

Pour résumer les études féministes de la sécurité ont permis de mettre en lumicre le role des

4137

femmes au sein de la sécurité’”’ mais aussi de montrer a quel point elles avaient tendance a

rester invisibles et subordonnées dans les pratiques et les théories des politiques de la sécurité

138~ Avec cette approche,

qui met I’Etat au centre et non les individus dans leur différence
plusieurs chercheur-euse-s ont alors tent¢ de montrer que les expériences des femmes dans la
sécurit¢ sont importantes méme si elles restent marginalisées au sein des relations
internationales'*. Regarder donc a travers les yeux des femmes les situations de (in)sécurité
peut alors pousser a changer la facon dont est opérationnalisée et conceptualisée la sécurité

internationale!#’. La contribution de cette approche est donc transformationnelle.

Pour ce travail, cette approche crée donc un cadre idéal pour comprendre la dimension de genre
au sein des politiques extérieures et de sécurité de I’Union Européenne mais également d’en

dégager les limites.
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3.1.1.1.L’importance de reconnaitre I’agentivité et les expériences des femmes

dans les contextes de conflits

Au début de la discipline, des chercheur-euse-s ont cherché a comprendre pourquoi les
participants directs aux conflits, étaient majoritairement des hommes!*!. Malheureusement,
beaucoup de ces interprétations, dites essentialistes, développées par ces chercheur-se-s ont

contribué a nourrir I’idée que les femmes seraient des étres naturellement pacifiques'#?

et que
les hommes auraient pour leur part un penchant naturel pour la guerre'#*. Selon bell hooks, cette
vision permet donc la reproduction de la domination masculine car les femmes seraient donc
pergues comme inaptes pour affronter des situations de conflits, de crises'#*. Ces interprétations
de ces attributs « naturels » et genrés ne survivent également pas sur le c6té empirique car dans
I’Histoire des guerres, de la politique internationale ou encore de la sécurité, plusieurs femmes
ont montré leur aptitudes a pouvoir faire face a des situations de guerres'*> comme Margaret
Thatcher, Premiere Ministre britannique lors de la guerre des Malouine en 1982 ou encore
Condoleezza Rice, Conseillére a la Sécurité Nationale sous le premier de mandat du Président
George W. Bush aux Etats-Unis. Toutefois, comme I’indique Elaine Showalter, puisque nous
parlons d’Histoire, les femmes ont souvent été oubliées car celle-ci a été centré sur le point de

vue masculin de la société!*®, I’Histoire des femmes a donc été relayé au second plan, voire

parfois occultée et oubliée.

Pour pouvoir étudier la sécurité nationale ou internationales, il est alors important de prendre
en « comptes les expériences et les perceptions des femmes dans nos recherches sur les
conflits'*” » (traduction libre) ou sinon nos « analyses seront toujours incomplétes'*® »
(traduction libre). Pour bell hooks, il faudrait aussi tenir des discours ou les femmes sont autant

douées pour faire, décider ou encore penser la guerre et pour cela il faut leur laisser une place
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a la table ou les décisions prises'#’. De plus, ces interprétations essentialistes ne permettent pas

150

d’observer la guerre comme socialement construite'" autant que les roles de genre le sont.

Ces roles de genre sont souvent amplifiés lorsque des crises, conflits ou guerres apparaissent a
I’horizon et Cynthia Enloe, avec son étude sur la militarisation de la vie des femmes dans les
politiques internationales, nous explique ceci avec 1’aide du concept de « militarized gender
identities’>! »'32, L auteure nous montre qu’il y a une opposition importante entre le masculin
et le féminin dans les discours méme de I’Etat qui sert alors a légitimer la guerre'>?, les hommes
sont appelés a défendre la « mere » patrie et les femmes sont appelées a étre de « bonnes
méres » ou « bonnes épouses »'**. Encore une fois, on peut voir par ces appellations, les sous-
entendus que les hommes sont des étres belliqueux et les femmes des étres pacifiques. Les
femmes sont également associées régulierement avec les enfants, qui sont des individus
mineurs, sans agentivité ou encore ayant forme d’immaturité, ceci a alors également un impact

sur la perception que I’on a des femmes dans des contextes fragiles ou d’insécurité!>?

Ces derniéres sont donc vus comme passive dans les périodes de conflits, de guerres!®. Rita
Manchanda remet également cette conception en question puisqu’elle considére que cela
permet de dissimuler divers roles que les femmes peuvent avoir dans ces situations et elle
rajoute méme que I’agentivité et le focus sur les femmes sont souvent oubliés dans les discours
sur la sécurité, la paix et les conflits'>’. Cette vision de la sécurité est renforcée et soutenue par
le droit humanitaire qui a pour base I’idée de I’homme comme le « guerrier » et de la femme
comme étant cet étre vulnérable a protéger!>®. Jean Bethke Elshtain reprend cette idée en

rajoutant qu’en oubliant de prendre en compte 1’expérience vécue par les femmes dans les
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conflits, on renforce 1’'idée de ’homme comme « guerrier » et de la femme comme « belle

ame »'>?

. Ces qualités attribuées et célébrées pour les femmes, c’est-a-dire passive, pacifique,
empathique, sensible, etc. et la vision masculinisée de la sécurité renforce selon Tickner d’abord
le role de I’homme en tant que protecteur et ensuite cela renforce la division entre la sphére
publique et privée en relayant bien sir les femmes a cette derniére'®®. De plus cette
conceptualisation et I’analyse des femmes comme des individus a protéger par les hommes!'®'a
pour conséquence qu’il y a, selon Tickner, une augmentation d’une forme de féminisation de

I’insécurité!®2,

Les études féministes en relations internationales et plus précisément a propos des conflits ont
permis d’avoir un nouveau regard en incluant la dimension de genre dans les analyses de
sécurité nationale ou internationale. Elles ont mis 1’accent sur I’importance de considérer les
expériences particulieres des femmes en situation de conflits et le role crucial qu’elles peuvent
jouer dans les prises de décisions!'®. C’est exactement ce que tente d’atteindre la résolution
132594 du Conseil de Sécurité des Nations Unies car des études ont pu démontré que lorsqu’on
inclut les femmes a la table des négociation de consolidations de paix par exemple, les accords
conclus ont plus de chance de durer dans le temps!'®>. Néanmoins, il existe une critique de
I’agenda WPS qui décrit les femmes comme étant a la fois des agents de changement et a la
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fois des victimes'°° et cela créé donc une dualité dans les rdles ce qui a pour conséquence de
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produire des tensions au sein par exemple du cadre des politiques extérieures de 1’Union

Européenne!®’.

Il est important finalement de noter que cela n’est possible que si on inclut toutes les femmes
quelles que soient leur races, leur classes, leur niveaux d’études pour pouvoir observer

correctement les relations de pouvoir et de domination au sein des relations internationales!®®.

3.1.1.2.L intersectionnalité des relations de pouvoirs et de domination

L’intersectionnalité est un concept développée par la juriste Kimberley Crenshaw dans
le contexte du développement du « Black Feminism!% » a la fin des années 1980, elle s’en sert
pour décrire les formes de domination qui se combinent et qui existe en fonction des catégories
identitaires des individus'’?. Ce concept est un outil critique car il permet aux minorités qui se
retrouvent a I’intersection de plusieurs inégalités de se faire entendre lors des combats ou lors
de mouvements sociaux'”!. Au moment ou, Crenshaw développe ce concept, il s’agissait de
permettre aux femmes noires d’exprimer la violence, 1’inégalité, le racisme, etc. dont elles
pouvaient face mais qui n’étaient pas discuter dans la lutte féministe menée majoritairement
par des femmes blanches. L’intersectionnalité permet alors de remettre en question 1’exclusion
de certaines minorités au sein des différentes luttes!”?. Ce concept a d’abord été surtout utilisé
en science politique pour la sociologie des mouvements sociaux'’3. Celle-ci utilise le répertoire

de I’intersectionnalité afin de comprendre la construction des groupes sociaux et des causes des
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mouvements sociaux!’* et cela permettrait alors de comprendre pourquoi des mouvements

d’émancipation atteignent ou non leurs objectifs!”>.

Pour les études de genre en relations internationales, le concept d’intersectionnalité peut
ttre de mett lumiere 1 de domination d liti internationales'’® et
permettre de mettre en lumiére les processus de domination des politiques internationales'’® e
de mettre en avant également 1’intersectionnalité au sein de ces derniéres lorsqu’on parle des
relations de domination'””. Comme expliqué plus haut dans ce travail, les études de genre se
sont ralliées aux études postmodernistes, poststructuralistes ou encore postcoloniales pour
inté tte di ion intersectionnell in des études des relations internationales'’®
intégrer cette dimension intersectionnelle au sein des études des relations internationales'’®.
L’importance de ces idées est que la domination, qu’elle soit sur base de la classe, de la race ou
encore du genre, est une construction sociale et historique, elle n'est pas innée aux individus!”
b b M

Anna Agathangelou et ses travaux marquent I’intérét de cette approche intersectionnelle pour
I’étude des relations internationales!®®. Elle explique, entre autres, dans ses travaux que les

femmes sont souvent considérées comme étant exclues des rapports humains!8!,

Un apport important de cette approche est un travail entre I’intersectionnalité et les études
postmodernistes qui a pointé que le monde est organis¢ et classifi¢ a partir de la période
moderne et des récits de modernité!32. L un de ces récits, celui de la « femme de couleur victime
de ’homme de couleur '*3» a permis de justifier les missions civilisatrices européennes!®* car

¢’était alors aux « hommes blancs de sauver les femmes de couleur des hommes de couleur!® ».
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Cette phrase a un « acte de langage doublement performatif'®® », d’une part cela justifie la

187

colonisation, les guerres coloniales, etc.'®’ et de ’autre coOté, les personnes concernées, ici les

femmes de couleur mais aussi les hommes de couleur, n’ont pas le contrdle sur les discours!'8®,

9

iels ne sont plus considéré comme acteur-rice-s de leur situation'® et par conséquent leur

résistance a I’impérialisme occidental est décrite comme inutile!'®°.

Les études féministes tentent donc de prendre en compte les contextes particuliers de chaque
situation en relations internationales pour comprendre les relations de race, de classe et de genre
qui s’y nouent'®!. Tl y a donc un intérét pour le local dans ces approches et le discours des
individus concernés pour leur redonner 1’accés au discours sur elleux et donc qu’iels

(re)deviennent acteur-rice-s de la situation'*2.

3.2. L’étude féministe des politiques européennes

Dans les années 1970, I’'Union Européenne met en place des politiques publiques de
promotion de 1’égalité entre les femmes et les hommes et également de lutte contre les
discriminations a I’encontre des femmes sur le marché du travail'®, ces politiques vont étre
I’un des piliers centraux de I’Union Européenne et sa communauté en terme de promotion
d’égalité des genres!®*. Ces politiques sont déployées alors que le champ de recherche qui étudie
le lien entre le genre et I’'Union Européenne n’est pas encore développé, celui-ci a commenceé a
se développer au milieu des années 1990'%°. Les travaux de cette approche théorique ont
d’abord comme objectif de comprendre ce développement inattendu de ces politiques publiques
dans les années 1970, en faveur de 1’égalité entre les hommes et les femmes en ayant juste

comme unique fondement 1’égalité des rémunérations entre les travailleur-euse-s masculins et
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féminines!”® qui provient du trait¢é de Rome!®’ établissant la Communauté Economique

Européenne (CEE) en 1957.

Dans les années 1980, des réseaux d’expert-e-s sur les questions de genre sont mis sur pieds par
la Commission européenne pour permettre d’appuyer des propositions législatives et avoir un

soutien de base pour ces derniéres!®®

. En plus de ¢a, ’'Union Européenne a et continue toujours
de financé des travaux qui étudient et analysent les politiques européennes en lien avec I’égalité
des genres ou simplement avec des perspectives de genre!'®”. Cela a permis de développer une
base de données a 1’échelle européenne qui a été également diffusée, et de plus cela a permis
de créer des liens sur base de I’engagement politique pour les droits des femmes au sein de ce

qu’on appelle les triangles de « velours »2%, qui est expliqué plus loin dans ce texte.

Ce champ interdisciplinaire examine les dimensions de genre au sein de 1'Union Européenne,
mettant en lumiére les inégalités, les dynamiques de pouvoir et les implications politiques pour
les femmes et les hommes au sein de l'organisation?’!. Auparavant, les questions de genre
étaient souvent négligées, mais les chercheur-euse-s ont commencé a reconnaitre que 'analyse
des politiques et des processus européens devait tenir compte des différences de genre pour

202 Des travaux précurseurs, tels

saisir pleinement les implications de 1'intégration européenne
que ceux de Sylvia Walby ont jeté les bases théoriques en soulignant l'importance de
l'intersectionnalité pour comprendre les expériences différenciées des femmes et des hommes

203 Au début de ce nouveau champ disciplinaire, Sylvia Walby et

dans le contexte européen
d’autres chercheur-euse-s tentent également de définir le « gender regime?’? » de 1’Union
Européenne?® a travers diverses recherches. Concrétement, cela veut dire que ces dernier-ére-s

tentent de comprendre I’ensemble des textes 1€gaux, des outils économiques, des pratiques des
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institutions, etc. mais également ce qui permet de renforcer ou non ce régime de genre
particulier a I’'Union Européenne?®®. Ces travaux analysent donc la relation entre genre et les
institutions européennes mais ils permettent ¢galement de I’évaluer. Comme pour les études de
genre en relations internationales, ce champ de recherche s’est trouvé une place au coté des
approches critique et I'une des contributions notables a ce domaine est la conceptualisation du
genre comme une catégorie d'analyse critique. Les études de genre dans le contexte de I'Union
Européenne ne se limitent donc pas a la simple documentation des inégalités, mais elles
cherchent également a remettre en question les normes sociales et politiques sous-jacentes qui
perpétuent ces inégalités?®’. Cette approche critique de la relation entre le genre et 1’Union
Européenne a été développée par des chercheur-euse-s tel-le-s que Johanna Kantola et Emanuela
Lombardo, qui ont mis en évidence la nécessité de déconstruire les constructions sociales du
genre pour comprendre pleinement les dynamiques de pouvoir au sein de 1'Union
Européenne?’®. Comme on a pu le voir plus haut dans ce travail, des initiatives politiques ont
émergé en réponse a ces analyses critiques comme en témoignent les différents textes adoptés
par I’'Union Européenne ces dernicres décennies. Cependant, des critiques subsistent quant a la
mise en ceuvre effective de ces politiques et a la nécessité de passer de la rhétorique a des actions
concrétes pour promouvoir 'égalité de genre??, et ¢’est ce que ce travail tente d’observer en
partie en analysant les mécanismes mis en place par I’Union Européenne dans ces politiques

extérieures.

Il existe trois dimensions aux analyses et aux recherches sur les relations entre 1’Union
Européenne et le genre?!?, La premiére dimension s’intéresse a la formation méme de ce régime
de genre propre aux institutions européennes, les analyses ont pu, entre autres, mettre en lumiére
trois étapes de cette formation®!!. Celles-ci sont le « gender mainstreaming » que nous
aborderons plus loin dans ce texte, les actions positives et I’utilisation du droit pour atteindre
1212

I’égalité~'=. L’analyse de cette formation permet de comprendre également les diverses

manceuvres politiques en faveur de I’égalité de genre par I’Union Européenne malgré le fait que
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cette construction se fait souvent en dehors et parfois a contre-courant des politiques nationales

213

en matiere d’égalité de genre de ses Etats-membres'>. Ensuite, la deuxieme dimension de ces

recherches s’intéresse aux acteur-rice-s et a leurs roles dans la construction de ce régime de

214

genre et de son évolution au sein de 1’Union Européenne“'“. Le focus s’est fait notamment sur

t215 1216

différentes entités de I’Union Européenne comme son Parlement*'>, son Conseil“'°, sa Cour de
Justice?!”, ou encore sa Commission qui a retenu le plus d’attentions®'®. La multitude
d’acteur-rice-s institutionnel-le-s montre bien que la mise en place de politiques en faveur de
I’égalité de genre est assez complexes?’. En plus de ces institutions officielles, les
chercheur-euse-s se sont aussi intéressé-e-s aux acteur-rice-s privé-e-s, comme les organisations
féministes et/ou de femmes??°. Celles-ci ont une importance dans le fonctionnement du triangle
de « velours », que 1’on développera plus longuement dans la suite de ce travail. Et pour finir,
la troisieme spécificité de ces recherches est que ce régime est bien sir analysé avec une

221

perspective féministe~' qui permet de dégager des critiques sur les rapports de domination

présents et sous-jacents aux politiques européennes développées®?

et également que ces
politiques sont construites dans le but d’une croissance économique de I’Union Européenne??.

Cela montre bien la discordance au sein méme de ces institutions européennes, partagées entre
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des normes libérale du marché économique et des normes libérales dites culturelles et

d’égalité??4,

3.3.L’institutionnalisme féministe

L'institutionnalisme féministe émerge comme une perspective théorique et pratique
essentielle pour comprendre les inégalités de genre enracinées dans les structures sociales,
politiques, économiques et culturelles. L’institutionnalisme féministe apparait au croisement de
deux approches, la science politique féministe et le nouveau institutionnalisme. La premiére
des deux approches a été critique de la science politique traditionnelle pour mettre en lumicre
et amener sur la table la question de I’absence des femmes dans ce domaine et elle a permis
d’avoir des progres en termes de participation au sein de la vie publique et de la politique pour
les femmes donc d’améliorer 1’égalité entre les hommes et les femmes?2°. Néanmoins, cette
approche ne se concentre donc que sur les femmes, ce qui ne peut pas étre suffisant pour
comprendre pourquoi I’inégalité de genre et les relations de pouvoir persistent??®. La deuxiéme
approche dont s’inspire I’institutionnalisme féministe, le nouvel institutionnalisme, a contribué
quant a elle, a comprendre que les aspects informels qui régissent les institutions peuvent

influencer ce qui est mis a I’agenda de celles-ci et leurs moyens d’opérations??’

. Malgré cet
apport, cette approche ne permet pas d’observer les dimensions de genre des institutions
politiques??8. L’institutionnalisme féministe permet alors de combler les manquements de ces
deux approches. Les chercheur-euse-s proposent donc d’étudier les institutions formelles et
informelles avec une « gender lens®?’ » pour produire une nouvelle compréhension dans les

sujets essentiels étudiés par les chercheur-euses en science politique?°.
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Cette approche affirme que le genre est intégré donc dans les fondements politiques méme des
institutions et donc par conséquent pour ces chercheur-euse-s, il est important d’étudier les
dimensions de genre au sein des institutions mais également étudier ces derniéres®!. Et iels
rajoutent qu’il faut les étudier ensemble et non séparément®*2. Chaque institution politique
possede sa propre culture genrée, distincte des autres institutions et chacune s’occupe de
questions plus large sur le genre qui sont discutées au sein de la société plus largement?3?. Sally
Kenney pointe du doigt que si les institutions sont genrées, cela veut dire que les constructions
de la féminité et de la masculinit¢ sont mélangées dans le raisonnement et le travail des

institutions?34,

L’institutionnalisme féministe utilise une analyse dite compréhensive de la dimension genrée
des processus et des pratiques des institutions ce qui permet alors de comprendre comment les
relations de pouvoir basées sur le genre et également présentes dans notre société, sont

235 Une autre caractéristique importante de cette

construites et perdurent au sein des institutions
approche est qu’elle applique donc cette « gender lens » pour étudier les institutions afin de
dégager les hiérarchies, les dynamiques de pouvoir, les pratiques et les objectifs dans la vie
politique mais également publique et donc de les comprendre?*°. Etudier ces dimensions de
genre au sein des institutions permet alors d’observer les changement ou/et les continuations de
ces relations de pouvoir?®” pour offrir alors ’opportunité d’investiguer comment 1’agenda
féministe peut étre intégrer?*® mais également comment les institutions peuvent changées pour
soutenir 1’égalité des genres?*. La place des acteur-rice's de ces institutions est également

importante pour cette approche puisque ces dernieres sont principalement, voire seulement,

constituées par des acteurrice-s. Il est donc nécessaire d’étudier comment celleux-ci se
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positionnent pour ou contre par rapport aux changements politiques a propos du genre?*’. Ces
positionnements sont alors liés a des valeurs qui sont largement acceptées comme la démocratie,

I’égalité ou encore 1’équité?*!.

En intégrant ces travaux dans une perspective plus large, l'institutionnalisme féministe se révele
comme un cadre analytique intéressant pour déconstruire également les structures d'oppression
de genre et proposer des solutions pour promouvoir 1'égalité des genres. En mettant en lumiére
les interconnexions entre genre, pouvoir et institutions, cette approche offre des perspectives

critiques pour la recherche et 1'action visant a créer des sociétés plus justes et égalitaires.

Cette approche théorique est intéressante pour ce travail car I’un des objets de celui-ci est une
institution politique, I’Union Européenne, qui est elle-méme divisée en divers institutions
spécialisées sur différentes questions. L’institutionnalisme féministe est donc utile pour
explorer les structures formelles et informelles qui régissent les politiques extérieures et de
sécurité menées par 1’Union Européenne et pour comprendre comment et quelles questions du

role du genre s’y jouent dans ces politiques>*2.

3.4.Triangle de « velours » ou « féministe »

Le triangle de « velours » ou aussi appelé « féministe » est un concept qui permet de
comprendre la particularité du champ de recherche sur 1’Union Européenne et le genre??. Le

concept a été développé par Alison Woodward en 2004244

, elle I’a utilisé pour décrire les
groupes composés de femmes politiques, de représentantes des lobbys ou des organisations de
femmes, des universitaires spécialistes sur la question du genre et/ou des femmes et également
de féministes au sein des administrations étatiques et communautaires, qui sont également

appelées des « fémocrates »*#°. Concrétement, le triangle de « velours » est composé des
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243 Jacquot, S. (2013). Europe/Européanisation: In Dictionnaire. Genre et science politique (p. 238-250). Presses
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in the European Union. Edward Elgar Publishing.
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« fémocrates », des « communautés épistémique?*® », ¢’est-a-dire les réseaux d’expert-e-s, et

247

des organisations de la société civile**’, cela peut étre des organisations non-gouvernementales

(ONG) ou encore une association, etc. Ces différent-e-s acteur-rice-s ont la volonté donc d’aller
vers un changement en profondeur en adéquation avec des volontés féministes et d’égalité®*® et
celleux-ci ont un réle important dans le développement des politiques a propos de 1’égalité des
genres au sein de I’Union Européenne**®, comme on a pu le voir plus haut avec le

développement de politiques publiques vers cet objectif.

Il s’agit donc d’un outil d’analyse efficace pour interpréter comment fonctionne le domaine de
I’égalité des genres au niveau européen et cela a été le cas surtout lors des débuts du domaine

des études féministes des politiques européennes, ¢’est-a-dire dans les années 1980 et 19902,

Roberta Guerrina et Katharine A. M. Wright affirme également que lorsque le triangle de
« velours » est absent au sein des institutions, il y a plus de chance que les questions sur I’égalité
de genre sont placées sous le tapis?>!. L’avantage de ces triangles de « velours » est que ces
protagonistes travaillent directement au sein méme des institutions, ici européennes, et cela
permet alors d’avoir des contre-discours et des critiques directes qui peuvent influencer les

prises de décisions?>2.

Ce concept est utile pour ce travail car il peut nous permettre de comprendre si les institutions
européennes dans leurs politiques de sécurité extérieures réussissent ou ne réussissent pas a
intégrer ’agenda WPS des Nations Unies. Surtout que le travail de ces triangles de « velours »
est particulicrement utile pour comprendre le travail des acteur-rice-s féministes au sein de

I’Union Européenne?>?
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3.5. Le « gender mainstreaming »

Le « gender mainstreaming » est un concept théorique mais également une pratique dans
le monde de politique nationale, européenne et aussi internationale?>*. Cette notion reste assez
difficile a cerner et il n’existe également pas de définition consensuelle?>. Néanmoins des
traductions pour cette expression anglaise peuvent étre envisagées telles que « perspective
intégrée d’égalité des sexes » ou encore « approche intégrée du genre »23°. Les Nations Unies
ont joué un rdle clé dans la diffusion de ce concept comme 1’explique Réjane Sénac dans son

257

article qui revient sur les prémisses du « gender mainstreaming »=’. La mention de ce dernier

apparait pour la premicre fois lors de la troisieme Conférence Mondiale des Nations Unies sur

5238 et ¢’est a la quatriéme conférence® sur le méme sujet que la

les femmes a Nairobi en 198
célébre résolution sur « Beijing Declaration and Platform of Action®%” » est adoptée en 1995
qui pousse les gouvernements nationaux, régionaux et/ou internationaux a prendre en compte
les dimensions de genre dans tous les programmes développées et toutes les politiques adoptées
pour comprendre les conséquences de décisions prises pour la problématique sur 1’égalité de
genre?®!, Cela se traduit premiérement pour 1’Union Européenne par 1’adoption du traité
d’ Amsterdam?®? en 1997 qui déclare que I’égalité entre les hommes et les femmes est une tache
fondamentale de 1’Union Européenne?®® et ce traité oblige également les Etats-membres de

264

promouvoir [’égalit¢ de genre dans tous les domaines=®*. Dans d’autres mots, 1’Union

254 Walby, S. (2005). Gender Mainstreaming: Productive Tensions in Theory and Practice. Social Politics:
International Studies in Gender, State & Society, 12(3), 321-343.

255 Sénac, R. (2006). Le gender mainstreaming a I'epreuve de sa genése et de sa traduction dans I'action
publique en France. Politique européenne, 20, 9-33.

256 |bid.

257 |bid.

258 Sénac, R. (2006). Le gender mainstreaming a I'epreuve de sa genése et de sa traduction dans |'action
publique en France. Politique européenne, 20, 9-33.
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Européenne a a partir de ce moment-la adopté une approche de « gender mainstreaming » par

I’utilisation du droit dit « hard law?® », opposé a la « soft law’%® ».

En tant que théorie, il s’agit d’un moyen d’analyse des concepts importants pour pouvoir
comprendre le monde en tant qu’objet genré, plutdt que « 1’établissement d’une théorie

267,268 En tant que pratique, il s’agit du processus qui permet la promotion

séparatrice du genre
de I’¢égalité de genre et cela permet d’améliorer les politiques dans leur efficacité en mettant en
lumiére les processus, les résultats et les affirmations genré-e-s*®°. Mary Daly explique que le
« gender mainstreaming » est trés populaire aupres de celleux qui produisent les politiques
publiques car ce concept est considéré comme 1’approche la plus moderne pour la promotion
de I’égalité de genre’’’. Une autre raison est aussi la propagande exercée par diverses
organisations et institutions internationales comme les Nations Unies ou encore 1’Union

Européenne?’!. Sylvia Walby nous indique que ce concept englobait plusieurs tensions au sein

des pratiques et des théories féministes pendant les années 1990 et les années 2000272,

On peut finalement noter que 1’Union Européenne a joué un rdle important dans la diffusion
des normes en maticre de genre, une image qui est controversée et que 1’on discutera plus loin,
mais elle a également permit aux acteur-rice-s féministes d’avoir un espace ou iels pouvaient
promouvoir le « gender mainstreaming » et ’agenda WPS?"3. Le « gender mainstreaming » a
donc un lien fort avec le concept de triangle de « velours » puisque les femmes qui participent
au développement des politiques publiques européennes seraient capable de promouvoir un
agenda privilégiant 1’égalité des genres de maniére plus aisée?’*. Cela permet aussi que les

institutions et ses acteur-rice-s sont tenu-e-s de rendre des comptes par rapport a 1’objectif

265 « droit dur » (traduction libre)

266 « droit souple » (traduction libre)
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d’égalité des genre et iels sont tenu-e-s également de remplir leur obligations provenant des

traités2’>.

4. Discussion
Nous allons a présent entrer dans la partie consacré a répondre a notre questionnement qui
est a la base de ce travail de recherche et ainsi pouvoir affirmer ou infirmer les hypothéses

développées au début de ce texte.

Avant de pouvoir rentrer dans le vif du sujet, nous allons brievement décrire le SEAE ce qui va
nous aider a situer le cadre dans lequel évoluent les missions et les opérations de la PSDC.
Ensuite nous aborderons les stratégies adoptées par ce service pour intégrer 1’agenda WPS au
sein de cette politique commune pour finalement terminer par tenter d’exposer les limites

possibles a une telle intégration.

4.1.Service Européen pour 1’ Action Extérieure et les missions de Politique de Sécurité et

de Défense Commune

Premiérement, pour pouvoir aborder les opérations et les missions de Politique de Sécurité
et de Défense Commune et leur intégration de I’agenda WPS, nous devons décrire I’entité sous
laquelle ces actions sont placées. Comme nous I’avons expliqué plus haut dans ce travail, le
Service Européen pour I’ Action Extérieure a été lancé en 2011 a la suite d’une proposition de
I’ancienne Haute Représentante des Affaires Etrangéres et de la Politique de Sécurité, Catherine
Ashton qui sera la premiére en charge de cette nouvelle entité?’®, Celle-ci est en réalité le service
diplomatique de 1’Union Européenne qui applique la Politique Etrangére et de Sécurité
Commune pour promouvoir la sécurité, la paix et la prospérité ainsi que les intérét des citoyens
européens a travers le monde?”’. Iels travaillent donc en relation proche et direct avec les
ministres des Affaires Etrangéres des Etats-membres et avec la Commission, le Parlement et le

Conseil de I’Union Européenne mais également avec des organisations internationales telles

275 Walby, S. (2005). Gender Mainstreaming: Productive Tensions in Theory and Practice. Social Politics:
International Studies in Gender, State & Society, 12(3), 321-343.

276 Council of the European Union (2010). Council decision of 26 July 2010 establishing the organization and
functioning of the European External Actions Service. Brussels.

Council of the European Union (2010). Draft Council decision establishing the organisation and functioning of
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que I’ONU ou encore 1’Organisation du traité de I’ Atlantique Nord (OTAN) par exemple®’®.
Les missions de la PSDC tombent sous sa tutelle comme pour la PESC ou encore les
Instruments de Politiques Etrangéres (IPE ou FPI pour « Foreign Policy Instruments ») qui est
responsable des dépenses opérationnelles dans le domaine des actions extérieures de 'UE?".
Ce service est intéressant a observer pour ce qui est de I’intégration de I’agenda WPS puisque
le SEAE traite du domaine principal que vise I’agenda de ’ONU, c’est-a-dire la sécurité et la

paix internationale.

Deuxi¢mement, la Politique de Sécurité et de Défense Commune est donc une branche de la
PESC de I’Union Européenne. Son objectif premier est de munir I’Union Européenne d’une
aptitude opérationnelle avec des moyens militaires mais aussi civiles qui peuvent étre déployés
lors de missions de maintien de la paix, de prévention des conflits et également pour renforcer
la sécurité internationale de maniere générale. La PSDC tente alors d’affirmer I’Union
Européenne en tant qu’actrice de la sécurité au niveau international. Tout cela se fait en
coordination et de fagon complémentaire avec I’OTAN pour la gestion des crises. Les décisions
importantes relatives a ces missions sont prises conjointement par le Conseil européen et le
Conseil de I’Union Européenne. Les capacités au niveau civil et militaire lors des opérations
sont mises & disposition par les Etats-membres de I’Union Européenne et cela revient a une
ressource humaine d’environ cinq milles personnes (hommes et femmes, comme iels inscrivent
sur leur site officiel?®°) qui font la promotion de la paix et de la sécurité ou c’est considéré
comme nécessaire. Au moment de I’écriture de ce travail®®!, il y a dix-sept missions et
opérations sont en cours?®2, Les missions de la PSDC se divisent en deux types de missions et
opérations, les missions civiles et les missions militaires. Les missions civiles ont pour objectif
de répondre aux enjeux sécuritaires comme les menaces hybrides, le terrorisme, la migration
irréguliére ou encore la radicalisation, tout ¢a avec des moyens non-militaires?®. Elles
contribuent au développement notamment de 1’Etat de droit, de I’administration public, de la

réforme du secteur de la sécurité (RSS) ou encore de la police dans des contextes fragiles?*,
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Les missions et opérations militaires ont, elles, pour objectif de soutenir des actions militaires
dans des contextes fragiles ou de conflits. Il faut noter que I’Union Européenne n'a pas d’armée
propre a sa disposition, il s’agit donc d’une collaboration étroite avec du personnel militaire
issus des rangs des Etats-membres de I’Union Européenne mais également avec 1’Agence
Européenne de Défense (AED), le Comité militaire de 1’Union Européenne (CMUE), 1’Etat-

Major de I’Union Européenne (EMUE) et le Secrétariat Général du Conseil?>,

L’une des difficulté pour I’intégration de I’agenda WPS au sein des opérations menées sous la
PSDC est le fait que celles-ci sont considérées comme un outil de la sécurité avec un mandat
limité et trés spécifique?®®. Deiana et McDonagh indique que la littérature académique sur la
PSDC demande d’avoir une compréhension plus nuancée de la relation entre les intéréts

stratégiques et les pratiques sur le terrain?®’

. Il 'y a en effet un contraste entre I’image normative
en tant qu’actrice, entre autres sur les dimensions de genre qu’entretient I’Union Européenne et
les pratiques sur le terrain au sein de la PSDC?*8, 1l y a cette idée parmi les chercheur-euse-s
féministes que dans les politiques extérieures de I’Union Européenne, cette dernicre a échoué a
intégrer les dimensions de genre?®®. Malgré le fait donc que I’Union Européenne déclare étre
une leadeuse mondiale quand il s’agit de promouvoir I’égalité¢ entre les genres, différentes
recherches pointent du doigt que ce n’est pas aussi simple que cela et donc des acteur-rice-s
féministes, que ¢a soit des fémocrates au sein des institutions, des chercheur-euse-s ou encore
des personnes issues de la société civile, demandent donc de revoir cette image de 1’Union
Européenne possédant ce pouvoir normatif quand il s’agit de « gender mainstreaming » et de
comprendre ses processus de diffusion de normes**°. Quand on parle de pouvoir normative, on

parle de la capacité d’édicter des normes, des régles aupres divers-e-s acteur-rice-s, institutions,

etc.
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4.2 Les stratégies pour intégrer ’agenda « Women, Peace and Security »

Dans cette partie, nous allons tenter de comprendre comment I’Union Européenne se
démene pour intégrer 1’agenda WPS dans les missions de la PSDC et donc de respecter son
engagement envers ce dernier. Pour ce faire nous allons aborder les stratégies mises en place en
passant par la formation du personnel, ensuite par 1’intégration des questions de genre et de
WPS au sein des documents officiels régissant les missions de la PSDC, et pour finir avec le

role d’expert-e-s.

Comme nous I’avons plus haut dans la partie sur les engagements de I’'UE vis-a-vis de cet
agenda visant une intégration des dimensions de genre dans les secteurs de la sécurité
internationale et de la paix, I’Union Européenne a adopté différents textes pour affirmer et
donner des lignes directrices a ces engagements. Ces textes ont été accompagnés de listes
d’objectifs a atteindre et d’indicateurs permettant I’évaluation de ces derniers. Comme en 2010
ou le Conseil de I’Union Européenne adopte un ensemble d’indicateurs, au compte de dix-

t291

sept*”'pour étre précise, dans le but donc de concrétiser cet engagement et ¢galement de donner

un cadre dans lequel le progres sur la question de 1’agenda WPS par I’Union Européenne et par

ses Etats-membres peut étre examiné?*?

. Ces indicateurs ont permis par la suite de développer
plusieurs rapports au fil des années pour mettre en lumicre les points qui fonctionnent ou au
contraire pour pointer du doigts les améliorations, changements nécessaires. Il faut noter
également que ces indicateurs ont été révisées en 2016 a la suite de ces rapports et quatre
indicateurs ont été ajoutés a la liste?>3. Ces indicateurs sont divisés cing catégories : les actions
au niveau de I’Union Européenne, les actions au niveau des pays partenaires, régional et
multilatéral, la participation des femmes dans les processus de paix et de consolidation de paix,

294

la PSDC et finalement la protection internationale=>*. Il y a donc une catégorie consacrée au

mission de la PSDC particuliérement et les indicateurs sont un bon départ pour observer et
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analyser ce qui a été¢ mis en place pour que le genre et le WPS soient intégrés dans ces actions

extérieures et de sécurité®.

Nous allons donc dans la suite, exposer les indicateurs développés a la suite des deux textes sur

8296

I’intégration de ’agenda WPS="° qui a notre sens peuvent étre traduit comme choix stratégiques

pour engager les dimensions de genre et de WPS dans la PSDC.

4.2.1. Les formations du personnel

Ce premier indicateur qui peut se traduire comme une stratégie mise en place puisque
I’objectif de celui-ci est d’évaluer le nombre de personnel formés spécifiquement sur les

questions liées au WPS et a 1’égalité des genres®®’

. La stratégie mise en place est donc la
formation des acteur-rice:s de I’Union Européenne. Cela concerne le personnel employé par
1’Union Européen mais aussi par les Etats-membres qui participent aux missions et opérations
de maintien de la paix dans le cadre de la PSDC. Cela veut dire que cela concerne différentes
catégories de personnel, issues de différents niveau hiérarchique. L’objectif est donc bien
d’avoir un maximum de personnel formé sur ces questions mais également un moyen pour

appliquer le principe de « gender mainstreaming »**%, comme décrit plus haut dans ce travail,

auquel I’Union Européenne a bien marqué son engagement®*”

En 2022, le SEAE développe le document « Implementing Guidelines for the EU Policy on

Training for CSDP?% »3%! qui explicite les lignes directrices que doivent suivre les formations
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du personnel participant aux missions et aux opérations civiles et/ou militaires de la PSDC. Ce
document fait suite a ’adoption de la Politique de I’Union Européenne en mati¢re de formations
pour la PSDC en 2017 par le Conseil des Affaires Etrangéres qui vise alors & clarifier les
priorités dans les formations pour le personnel impliqué dans les missions et les opérations de
la PSDC3%2, Ce premier document fait référence qu’a une seule occasion a I’agenda WPS et au
genre en réaffirmant I’ambition de ’Union Européenne en intégrant les principes de cet agenda
dans les formations du personnel de la PSDC ce qui continue d’appuyer 1’image normative que
I’Union Européenne veut se donner en tant actrice sur ces questions dans la sphére

internationale3®

. Toutefois, il y a une évolution dans le second document, adopté en 2022. La
mention du genre et du WPS est faite a plusieurs reprises au sein de ce dernier’®*, ce qui montre
une évolution des priorités de I’Union Européenne en terme d’égalité des genres et I’application
du « gender mainstreaming » qui est cette fois-ci explicitement expliqué. Les formations du

personnel de la PSDC sont donc régies selon un cadre spécifique.

Ensuite, il faut noter que la Commission de 1’Union Européenne a souvent poussé a plusieurs
reprise de considérer le « gender mainstreaming » au sein du travail de I’Union Européenne®®®
et cela vaut aussi pour la production politiques et d’actions extérieures’’®, malgré 1’ intégration
des dimensions de genre et de I’agenda WPS au sein de celles-ci, I’efficacité de cette approche
dépend tout de méme de I’investissement des acteur-rice-s de ces institutions mais également
du sens que donnent celleux-ci de ce qu’est le « gender mainstreaming » dans leur pratique®?’.
Les formations sont alors essentielles pour pouvoir les sensibiliser sur ces dimensions surtout
dans un secteur qui est considéré comme étant un milieu ou le genre n’a aucune influence sur
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les évenements, les processus, les résultats, etc’”®. Cette vision est issue d’une vision dite
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traditionnelle de la sécurité développé par le courant réaliste et néoréaliste, expliqué plus haut
dans ce travail. Cette vision se traduit également dans la production de savoirs et de
connaissances produit-e-s au sein des sciences politiques et de 1’étude des relations
internationales, lien encore une fois au savoir situé exprimé en début de travail. La plupart de
la littérature sur les politiques extérieures et de sécurité parle trés peu du genre et de I’égalité
de genre et quand on en parle dans les manuels, seulement quelques lignes leur sont
consacrées®?. Cela a un impact donc sur comment les connaissances en relations internationales
et en science politique sont construites pour les étudiant-e-s de ces domaines et qui contribuent
alors aux biais qui perdurent et qui sont reproduits lorsqu’iels travaillent pour les institutions
310

ou organisations internationales pour les secteurs des actions extérieures et de la sécurité

entre autres.

Les organisations non-gouvernementales (ONG) issues de la société civile ont une importance
dans le progrés de I’intégration de I’agenda WPS au sein du personnel du SEAE*!! et du
catalogue de formations proposés car on peut le voir dans le document « Implementing
Guidelines for the EU Policy on Training for CSDP », il y a beaucoup d’organismes issus de la
société civile surtout pour les missions civiles avec ce qu’on appelle alors des « Civilian
Coordinators for Trainings’'? »*'3 (CCT). L'« European Peacebuilding Liaison Office’'? »
(EPLO) en fait partie et propose donc des formations, des séminaires et également des

recrutements d’expert-e-s sur les questions de genre et du WPS?'®, Ce dernier est une

309 Keukeleire, S. and Delreux, T. (2014) The Foreign Policy of the European Union. Basingstoke, England:
Basingstoke: Palgrave Macmillam. ;

Smith, K. E. (2014) European Union Foreign Policy in a changing world. 3rd edn. Cambridge: Cambridge: Polity
Press.;

Chappell, L., Mawdsley, J. and Petrov, P. (eds) (2016) The EU, Strategy and Security Policy. Regional and Strategic
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organisation non-gouvernementale avec un cadrage non-féministe malgré le fait qu’il y a

plusieurs ONGs féministes qui se retrouvent sous sa tutelle!¢

. On peut noter que tout de méme
normalement, dans les affaires européennes, voire méme internationales, c’est plutot le
« European Women’s Lobby*'” » (EWL) qui militent pour les questions d’égalité de genre mais
bizarrement celui-ci est absent au niveau des affaires externes et de sécurité¢ de 1’Union

Européenne?!®

. C’est alors le EPLO qui a pris ce role au sein du SEAE avec un groupe de travail
sur le genre, la paix et la sécurité®!?. On le verra plus loin celui-ci peut avoir un impact lorsqu’on

abordera la task force dédi¢ a ce sujet au du SEAE.

4.2.2. L’intégration des questions de genre et du WPS dans les mandats, les

documents de planification et dans les rapports des missions et des opérations

Ensuite, ce deuxiéme indicateur fait clairement également référence au « gender
mainstreaming » qui est un objectif prédominant dans I’intégration des dimensions de genre
dans tous les aspects du travail européen. Pour pouvoir évaluer cela, cet indicateur s’intéresse
au nombre de missions et d’opération de la PSDC dont les documents de planifications et
d’ordre de missions font des références claires aux questions du WPS et/ou de genre mais
également il s’intéresse aux rapports produits sur ce sujet®?’. Le choix stratégique adopté ici est
clairement celui-ci du « gender mainstreaming » et pour cela plusieurs moyens sont utilisés, ici
en intégrant directement dans les documents officiels régissant les missions de la PSDC des

attentions nécessaire a propos du genre et de I’intégration de 1’agenda WPS.

Les mandats ont donc une importance dans cette diffusion car ils définissent les objectifs, les
responsabilités et les taches des missions de la PSDC. Par exemple la mission EUNAVFOR

Med Operation Sophia3?!

qui avait pour objectif, parmi d’autres, de lutter contre le trafics de
migrants en Méditerranée, avait intégrer une formation pour la garde cotiere libyenne ou les

membres étaient sensibiliser a la protection des femmes et des enfants migrant-e-s dans ces

316 Barnes, K. (2006) Reform or More of the Same? Gender Mainstreaming and the Changing Nature of UN
Peace Operations. YCISS Working Paper Number 41.

317 « Lobby des Femmes Européennes » (traduction libre)
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Peace Operations. YCISS Working Paper Number 41.
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milieux d’insécurité et de fragilité. On peut prendre également la mission EULEX??? au Kosovo

t323

qui est toujours en cours actuellement’* et qui a pour objectif de promouvoir le systéme

judiciaire avec des mentions claires des perspectives de genre au sein de toutes ses activités®?,

Les directives opérationnelles ont aussi leur importance car ce sont des document internes qui
permettent de mettre en pratique les mandats des missions, elles clarifient la maniére dont les
dimensions de genre doivent étre intégrées sur le terrain. Par exemple, le SEAE a développé en
collaboration avec le Ministére Fédéral de la Défense de 1’ Autriche, un manuel qui fournit des
orientations sur I’intégration de la perspective de genre dans tous les aspects des missions de la

PSDC3?, Celui-ci est a sa quatriéme édition.

Ensuite des outils sont aussi développé pour pousser au « gender mainstreaming » comme celui
créé en 2014 qui est un nouvel outil créé dans le cadre de « EU Foreign Policy Instrument’*® »
qui est une entité du SEAE : le « Gender Facility**” ». Celui-ci est alors utilisé dans le cadre
des indicateurs développés au sein de 1’outil « Instrument contributing to Stability and
Peace®® » (IcSP) qui est I’un des principaux outils d’assistance extérieure permettant a I’Union
Européenne de prévenir les crises dans le monde et d’intervenir en cas de crise émergente ou
avérée. Le principal objectif de ce dispositif d’égalité des genres est donc de renforcer la
capacité du personnels du SEAE d’intégrer le genre de manicre systématique et d’également
prendre en compte plus efficacement ’agenda WPS dans ses actions®?°. Ce dispositif a pour
objectif de montrer la valeur ajoutée du « gender mainstreaming », c’est-a-dire 1’identification,
la prise en compte et le traitements des dimensions de genre, au personnel travaillant sur les
conflits et sur les questions de sécurité dans le cadre du IcSP pour qu’iels approchent la mise
en ceuvre et la conception des actions extérieures et de la sécurité¢ avec une sensibilité sur les
dimensions de genre*3°. De plus, ce dispositif permet I’intégration de I’agenda WPS et selon la

Direction Générale du Développement et de la Coopération, aussi connu sous le nom de

322 EULEX. EEAS. Consulté le 18 mai 2024, a I'adresse https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,1
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EuropAid, ce dispositif est un outil nécessaire pour pousser et soutenir le personnel dans leur

effort pour intégrer les dimensions de genre pour arriver aux objectifs de le IsSP33!,

Pour finir, les rapports de missions ou encore de I’avancement général de 1’intégration de
I’agenda WPS au sein des politiques extérieures et de sécurité sont aussi un moyen pour
réajuster les stratégies mises en place. Par exemple, le premier rapport a la suite de 1’adoption
du texte « Comprehensive Approach to the EU Implementation of the United Nations Security
Council Resolutions 1325 and 1820 on Women, Peace and Security »**? en 2008 a pu mettre en
lumiére quelques progrés mais beaucoup de défis**3. Ces derniers étaient entre autres, des défis
pour récolter des données et le rapport pointait également du doigt les limites que comportaient
les approches adoptées. Ces limites tournaient autour du fait que les questions de genre étaient
associées fortement a des problémes de femme seulement et non comme un probléme qui
concerne tout le monde. D’autres limites tournaient aussi autour de la participation des femmes
dans les processus de paix, la représentation de celles-ci au sein des délégations dans des
positions de leadership et finalement le langage utilisé sur le genre lors des actions communes
du Conseil qui établit les missions de la PSDC?3. Ensuite, le second rapport a été lui produit
quatre ans plus tard en 2014 et celui-ci a pu montrer une progression positive dans les limites
pointées du doigt lors du rapport précédent, néanmoins il a souligné qu’il n’était pas toujours
possible d’avoir une idée précise de ces améliorations®*, puisque la récolte des données sur ce
sujet restait compliqué dans les faits. C’est aprés 1’apparition de ce second rapport que le
premier « Gender Facility » a été intégré a I’IcSP, pour une durée de cinq ans. Cela montre que
les rapports sont tout de méme pris en compte par les autorités politiques. Enfin, c’est au tour
du troisieéme rapport d’étre publié¢ qui a a son tour indiqué des améliorations depuis le dernier

rapport publié mais encore une fois il a pointé du doigt la difficulté d’évaluer et de contrdler

31 |bid.
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des actions prises et donc d’évaluer correctement leur impact réel**¢. Cette année-la, un
deuxiéme « Gender Facility » est a nouveau intégré au IcSP qui a pour objectif encore une fois
de soutenir les équipes régionales du FPI mais aussi de soutenir le personnel du Quartier
Général (QG), dans le fait de prendre en compte les dimensions de genre dans tous les aspects

de leur travail.

4.2.3. L’intégration d’une expertise sur le genre parmi le personnel des missions et

des opérations

Ce troisieéme indicateur demande I’implication de personnel expert sur les dimensions de
genre lors des missions de la PSDC. Cela implique différent-e-s acteur-rice-s responsables
d’amener I’agenda WPS et le genre sur la table et qui est présent-e-s pour chaque mission ou
opération en cours. Dans les lignes directrices, le document parle de « gender advisor »
employé-e a temps plein pour cette tache-1a et qui est expert-e sur ces questions. Il parle aussi
de « gender advisor » qui serait également en charge d’une autre question en lien avec un autre
agenda comme les droits humains par exemple et finalement le document fait référence a un
« gender focal point**"» qui ne serait qu’une tiche supplémentaire parmi les taches de base
pour le fonctionnaire en charge de celle-ci et qui n’ont pas forcément un lien avec 1’intégration
du genre et du WPS*8, Ce-tte dernier-ére n’est donc pas forcément un-e expert-e sur les
questions de genre et/ou du WPS.

La stratégie ici est encore le « gender mainstreaming » mais cette fois-ci par le biais
d’acteur-rice's au sein des institutions européennes dont le travail serait de promouvoir

I’intégration des dimensions de genre et de ’agenda WPS.

L’une des grandes avancées est la création du poste de « Principal advisor on Gender and on
the Implementation of UNSCR 1325%3° » au sein du SEAE. La personne qui a été nommée en

2015 est I’ Ambassadrice Mara Marinaki et elle est toujours a ce poste a ce jour’*. Ce role a été

336 Council of the European Union (2017a) Third Report on the EU Indicators for the Comprehensive Approach
to the EU Implementation of the UN Security Council Resolutions 1325 and 1820 on Women, Peace and
Security. Brussels.
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créé sous I’impulsion d’un Etat-membre en particulier : la Suéde®*!. Celle-ci est également
connue pour I’impact qu’elle a au sein d’autres institutions en ce qui concerne la dimension de

genre4?

. Avant cela, les dimensions de genre €taient bien slr prises en compte dans d’autres
secteurs du SEAE puisque les dirigeants de ce service avaient déja conscience que ces questions
devaient étre traitées par des fonctionnaires®*. Néanmoins, ces questions étaient traitées
presque systématiquement dans le cadre général des droits humains®#4. Avec la création de la
position de « Principal advisor on Gender and UNSCR 1325 » au sein du SEAE, cela a permis
de li¢ le genre et la sécurité ensemble et cela a permis également de réunir les acteur-rice-s du
secteur la sécurité autour de la table avec comme sujet le développement de la stratégie de
I’intégration de ’agenda WPS qui sera adoptée par la suite en 201834, L’une des taches de cette
position est de s’occuper de 1’intégration et de la coordination interne de la dimension de genre

et des principes du WPS tout en établissant ¢galement les priorités dans les actions extérieures

de I’Union Européenne34S,

11 faut aussi noter que le fait que ¢a soit une Ambassadrice qui a été nommeée a ce poste a eu un
impact significatif pour le « gender mainstreaming » en haut de 1’échelle de la hiérarchie
européenne puisque le titre d’ambassadeur-rice est le plus haut rang d’une carriére
diplomatique#’, elle peut alors atteindre la sphére de la haute politique et ainsi y aborder ces
questions. Toutefois, son travail n’impliquait pas le personnel des missions ou des délégations
de la PSDC3*® et également, la mission de ce poste n’est pas claire et il y a pas assez de fonds
dédiés et de personnels a disposition pour atteindre ses objectifs ambitieux*#°. De plus, le
« Principal Gender Advisor » ne fait aucun rapport directement au-a Haut-e Représentant-e>>°

qui est a la téte du SEAE. Ce petit détail montre a quel point la stratégie autour du WPS a moins

de poids politiquement que la stratégie globale sur les politiques extérieures et de sécurité qui

Guerrina, R. and et al (2018) ‘Transforming CSDP ? Feminist Triangles and Gender Regimes’, Journal of Common
Market Studies, pp. 1-17.
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est directement sous l’aile de ce-tte dernier-ére®>!. Piga a travers ses interviews avec des
membres du personnel du SEAE a relevé également que le role de I’ancienne Haute
Représentante Federica Mogherini qui a été la deuxieme femme a la téte du SEAE depuis sa
création, a été crucial pour promouvoir I’agenda WPS*32, Cela montre bien I’importance d’avoir
des personnes avec des hauts postes et donc une grande influence au sein des institutions pour

obtenir du changement dans les structures ou les politiques de 1’Union Européenne.

Avant cela, comme le montre la recherche de Deiana et McDonagh sur I’importance de traduire
I’agenda WPS dans les missions de maintien de la paix, il n’y avait qu’un seul « gender
advisor » au moment de leur recherche, nommé au sein de la « Crisis Management and

353 (CMPD), qui est ’entité en charge de planifier les missions civiles

Planning Directorate
et militaires de la PSDC avec 1’Etat-Major de I’Union Européenne en 201735, Celui-le-ci était
alors responsable de différents secteurs politique comme les droits humains, le genre et 1’agenda
WPS, les enfants et les conflits armés, le droit humanitaire international, la protection des
civil-e-s, etc.3.

Pour avoir un-e « gender advisor » attitré-e a chaque mission et délégation de la PSDC, il faudra
attendre 2020. Avant cela, les délégations de 1’Union Européenne n’avaient que des « gender
advisers » qui possédaient souvent une seconde casquette, celle de la diffusion des droits
humain, et iels n’étaient donc pas des expert-e-s sur les questions de genre et de WPS. Il y avait
sinon des « gender focal point », ¢’est-a-dire du personnel chargé de développer des stratégies
de « gender mainstreaming » et qui étaient responsables de pousser leurs collégues a intégrer
les dimensions de genre dans leur travail lors des missions et/ou opérations de la PSDC?3¢, Une
chose récurrente était que ces taches étaient souvent attribuées a du personnel assez jeune et
donc iels n’avaient souvent pas d’influence sur leur supérieur-e-s hiérarchiques, plus agé-e-s et

t357

plus expérimenté-e-s pour pousser au changement sur le sujet’’. De plus, ces « gender

advisers » ou GFPs changeaient souvent parce que ce travail n’est qu’une tache supplémentaire
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de leur travail de bas. Ce n’était donc pas un travail a part entiére, ceci a pu rendre la tache
ingrate et trop demandeuse en temps et en énergie®>®. Cela demandait donc une grande
détermination, surtout qu’il existe tout de méme une résistance au « gender mainstreaming »*>°
au sein méme du personnel a cause de mauvaises connaissances ou de non formations sur le
sujet.

Ces facteurs montre la fragilit¢ des infrastructures et de 1’approche du « gender
mainstreaming » de 1’Union Européenne, que ¢a soit au niveau du QG en haut de 1’échelle
hiérarchique ou au niveau des missions, et cela démontre bien que les questions de genre étaient
seulement traitées alors en bas de 1’échelle politique®®’. Jusqu’en 2020, on peut donc voir que
les dimensions de genre et I’intégration de 1’agenda WPS au sein des missions de la PSDC ne
sont pas réellement une priorité pour les autorités politiques et qu’aucun financement n’a donc
été attribué pour créer des postes a part entiére d’expert-e-s en genre jusqu’a cette année-13°6!,
Ensuite, une autre maniére de faire entendre la voix de ces acteur-rice-s est la participation aux
réunions de la « Informal Task Force on WPS?%. Cette taskforce a été établie en 2009°%° et il
a été instauré que celle-ci organise quatre fois par an des réunions, dont deux fois avec comme
sujet les stratégies qui est alors co-présidées par le SEAE et par la présidence tournante du
Conseil de I’'Union Européenne et ensuite deux fois sur le travail et des sujets plus techniques%4.
C’est donc un lieu de rencontre utile pour échanger sur les bonnes pratiques, les avancements
et les partenariats au sujet de 1’intégration de 1’agenda WPS dans les politiques et les actions
extérieures et qui regroupe les institutions européennes, les Etats-membres et les communautés
académiques mais également la société civile*®>. Entre autres, comme expliqué plus haut,
I’EPLO et son réseau peuvent avoir un impact et contribuer a I’intégration de la dimension de
genre et de I’agenda WPS dans les missions extérieures. Malgr¢ le fait que cette Taskforce a pu

aider a la coordination avec 1’aide de la société civile sur les sujets de genre et de WPS au cours
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360 Guerrina, R., & Wright, K. A. M. (2016). Gendering normative power Europe : Lessons of the Women, Peace
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de ces derniéres années, celle-ci n’a toujours pas de statut formel, ¢’est-a-dire officiel**®. Cela
veut dire que cette Taskforce n’est pas réellement reconnu au sein des institutions européennes
et donc cela traduit un statut inférieur et une influence presque absente dans la hiérarchie et les

367

structures de I’Union Européenne’®’ mais également encore une fois la non-priorité de cette

intégration.

Finalement, un dernier moyen qui impliquent du personnel expert pour intégrer 1’agenda WPS
est simplement I’importance des acteur-rice-s féministes au sein des institutions européennes,
ici au sein du SEAE. Celleux-ci peuvent influencer I’intégration de I’agenda WPS et iels
peuvent participer également a ces réunions informelles de la taskforce. Celleux-ci sont
individus travaillant au sein méme des institutions européennes et iels militent directement de
I’intérieur pour promouvoir 1’égalité des genres. Leur travail part de convictions personnelles
d’individus et d’engagement de petits groupes de fémocrates qui est donc a la base du progres
de leur travail sur le genre, au lieu que cela provienne d’un haut-niveau politique et

institutionnel européen®®

. Cela vient alors du bas et I’objectif c’est que cela aille vers le haut
de I’¢échelle hiérarchique, elles ont alors une approche bottom-up pour pousser au changement.
Historiquement, dans le développement du cadre européen sur I’égalit¢ des genres, les
acteur-rice-s féministes ont toujours joué¢ un réle important en tant qu’entrepeneur-euse-s
politiques au sein de la Commission de I’Union Européenne, entre autres, et iels ont permis de
garder le sujet de 1’égalité de genre sur la table des discussions®®. Les fémocrates ont pu
montrer a plusieurs reprise que malgré les structures institutionnelles complexes de 1’Union
Européenne et son systétme complexe avec une gouvernance a plusieurs niveaux, , iels ont pu

naviguer ces relations complexes mais a la condition que la compétence de I’Union Européenne

soit claire dans le domaine dans lequel iels travaillaient>’’, Malheureusement, les recherches
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ont montré que pour les domaines de la politique de défense et de la sécurité, ces fémocrates
ont plus de mal d’avoir des acces au sein de ces secteurs car encore une fois, ceux-ci sont pergus
comme neutre en termes de genre®’!. Cette limite particuliére relevée sera aborder dans la suite

de ce travail.

4.3.Les limites des stratégies mises en place

A présent que nous avons développé les stratégies mises en place par 1’'Union Européenne
et plus particulierement le SEAE pour intégrer au mieux 1’agenda WPS dans ses missions PSDC
et que nous les avons analyser avec 1’aide de la littérature existante sur le sujet, nous abordons
dans cette partie les limites que posent I’intégration de I’agenda WPS dans la PSDC, encore

une fois a I’aide des recherches et de littératures scientifiques publiées.

4.3.1. Le secteur de la sécurité comme étant étanche aux normes de genre

La premicre limite que nous discutons est celle que nous venons d’aborder dans la partie
précédent qui implique que le secteur de la sécurité est souvent percu comme résistant aux
normes de genre. Cette limite peut avoir comme des conséquence sur l’efficacité¢ de
I’intégration de I’agenda WPS dans les politiques régissant les missions de la PSDC. Comme
¢galement expliqué plus haut, cette perception du secteur de la sécurité comme étant étanche
au dimension de genre est di a la vision réaliste et néoréaliste de la sécurité qui est également
forgée par des normes masculines qui assument que la sécurité doit étre pourvue par 1’Etat et
par les hommes défenseurs premiers de celui-ci. L’une des conséquences de cette vision de la
sécurité est que les politiques extérieures et de sécurité ne pourront pas étre efficace dans leur
globalité car elles ignorent alors les besoins spécifiques de groupes minoritaires, ici des femmes
et des filles’”?. Cela ne permet donc pas d’observer les normes présentes de genre au sein des
institutions de sécurité et donc elles créent un environnement ou les inégalités perdurent mais
s’exacerbent également’’®. Laura Sjoberg reléve aussi que le fait de ne pas considérer les

questions de genre au sein des questions de sécurité a pour conséquence que les personnes
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concernées et impactées, ici en majorité les femmes, deviennent alors assez méfiantes des

institutions qui assurent cette sécurité3’4,

On peut observer cette limite dans le fossé qu’il existe entre les engagements théoriques et
rhétoriques de I’Union Européenne comme actrice, leadeuse sur les questions de genre ou de
I’intégration de I’agenda WPS, et les pratiques sur le terrain au sein des missions de maintien
de la paix et de gestion de crises de la PSDC?7°, Malgré les progrés a souligner dans I’ intégration
des dimensions de genre et donc de 1’agenda WPS au sein des politiques et actions extérieures
et de sécurité comme les adoptions de divers textes, la mention du genre dans les documents
officiels, la création de poste d’expert-e-s au sein des missions de la PSDC, cette question reste
secondaire dans ces missions car d’autres questions comme la stabilité et la sécurité dans des
contextes fragiles, sont toujours considérées comme plus importantes et plus stratégique’’s.
C’est ce qu’a relevé Deiana et McDonagh dans leur recherche, a travers une série d’entretiens
avec du personnel du SEAE ou le « gender mainstreaming » est plutét vu comme quelque chose
a cocher dans une liste de chose a faire et également comme quelque chose a laquelle on peut
penser aprés’’’. Le « gender mainstreaming » est alors incorporé pour correspondre aux

priorités de défense et de sécurité®’®,

Les acteur-rice-s féministes qui composent entre autres des triangles de « velours », définis plus
haut dans ce travail, au sein des institutions européennes ont alors beaucoup de mal a trouver
une place dans le secteur de la PSDC. Ces triangles ont pourtant un rdle crucial a jouer au sein
du SEAE pour militer pour I’intégration des dimensions de genre et de 1’agenda WPS dans des

secteurs considérés traditionnellement comme neutre en terme de genre””

. Une explication de
cette absence peut peut-étre se trouver dans 1’absence de la Commission de 1’Union Européenne
dans le contexte de la sécurité internationale, a la place il s’agit du Conseil de ’UE, du
Parlement de 1’UE et du SEAE, ainsi que des Etats-membres qui ont des roles au sein de ce
contexte. La Commission a joué un rdle important dans le développement du cadre européen

sur I’égalité grace a la grande présence de ces triangles de « velours », mais celle-ci est plutdt

374 Sjoberg, L. (2013). Gendering global conflict: Toward a feminist theory of war. Columbia University Press.
375 Deiana, M.-A. and McDonagh, K. (2017) ‘“It is important, but...”: translating the Women Peace and Security
(WPS) Agenda into the planning of EU peacekeeping missions’, Peacebuilding. Routledge, 6(1), pp. 34—48.

376 |bid.

377 bid.

378 |bid.

379 Guerrina, R., & Wright, K. A. M. (2016). Gendering normative power Europe : Lessons of the Women, Peace
and Security agenda. International Affairs, 92(2), 293-312.

51



absente sur les questions de I’intégration de I’agenda WPS dans le contexte de la sécurité®°,

Ceci pourrait donc expliquer la difficulté que rencontre les triangles de « velours » ou
féministes puisque la Commission est 1’endroit phare pour la défense des droits des femmes ou
des genres en général au sein de I’Union Européenne®®!. Et donc le fait que ces triangles de
« velours » sont relativement absents, il est plus probable que les dimensions de genre soient

invisibilisées dans la PSDC3%2,

Ensuite, il faut aussi noter que la société civile a souvent été absente dans les domaines
traditionnellement considérés comme neutre en terme de genre ce qui limite donc I’efficacité et

le potentiel transformatif des stratégies politiques considérées comme clé’®?

. Avec d’autres
mots et appliqué a I’objet de ce travail, cela veut dire que le « gender mainstreaming » ne peut
pas atteindre son potentiel de changement profond des structures de 1’Union Européenne sans
le rappel constant que peut faire les ONGs féministes par exemple dans la PSDC. On a pu
I’observer, les organisations féministes de la société civile ont peu d’acces au secteur de la
sécurité, c’est aussi le cas de la communauté académique. L’absence de ’EWL, organisation
féministe importante dans différents secteurs, est une preuve supplémentaire de cette idée que
la société civile féministe est assez absente des domaines politiques percus comme neutre en
terme de genre. A la place c’est une ONG non-féministe, ’EPLO qui a pris le role d’appuyer
les questions de genre. Toutefois, il ne s’agit pas de son unique objectif au sein du SEAE et
donc cela ne reste donc pas des questions prioritaires dans la consolidation de la paix. Cela est
di entre autres au manque d’accessibilité par exemple aux données car certaines sont
considérées comme sensibles et donc non publiable au public, surtout quand 1’on parle des
missions militaires de la PSDC. Par conséquent, la société civile n’a pas de moyen de jouer ce
role d’examinatrice de I’intégration de 1’agenda WPS et donc cela remet en question le fait que
’on considére cette intégration comme étant une « réussie féministe »*** qui prend racine dans

le travail des groupes et/ou organisations féministes qui militent pour cette intégrations>.
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4.3.2. Le « add gender and stir »

Ensuite une autre limite a I’intégration de I’agenda WPS dans la PSDC est I’idée de

3865y, Cela fait référence a une approche superficielle qui consiste a

«add gender and stir
simplement ajouter une composante de genre a une politique ou a une opération existante sans
vraiment remettre en question les structures et les dynamiques sous-jacentes des normes
dominantes de genre. Bien que cette approche puisse sembler initialement positive en
reconnaissant l'importance de prendre en compte le genre, elle comporte des limites
significatives qui entravent l'intégration effective des dimensions de genre dans les missions de
la PSDC. Cette limite met en lumiere que cette approche pour augmenter la participation des
femmes au sein du secteur de la sécurité et donc adresser le probleéme de la représentation est
assez problématique car le « add and stir » est souvent considérée comme la seule solution®®’.
La conséquence de cette vision est qu’elle ne comprend pas une compréhension plus profonde

388

des questions de genre”°° et donc cela réduit les ambitions de I’agenda WPS et de son intégration

dans le secteur de la sécurité38?

Comme on I’a vu cela risque de traiter la question du genre comme une simple case a cocher
plutét que comme une composante intégrée et fondamentale de la planification et de la mise en
ceuvre des opérations de sécurité et de défense’”®. Cela conduit souvent a des initiatives
superficielles qui ne parviennent pas a adresser les racines profondes des inégalités de genre
dans les contextes de conflit et de post-conflit. Le « gender mainstreaming » et 1’incorporation
de I’agenda WPS est alors beaucoup plus difficile a effectué. De plus, en se contentant d'ajouter
une composante de genre sans réévaluer les politiques et les pratiques existantes, cette approche
risque de perpétuer les inégalités structurelles et les discriminations de genre qui peuvent exister
au sein des institutions militaires et de sécurité. Sans remise en question de ces structures, il est
difficile de progresser vers une véritable égalité des genres et une intégration significative dans

les missions de la PSDC. Le type de vocabulaire utilisé dans les documents de planifications
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de la PSDC ont aussi leur importance. Les “si” ou encore “quand c’est possible” montrent
encore une fois que I'intégration de 1’agenda WPS et donc de I’égalité des genre dépend des
autres priorités développés dans ces documents et donc 1’application des dimensions de genre
dépendent du bon vouloir des fonctionnaires de I’'UE s’iels veulent engager ces dimensions
dans leur travail**!. Cela montre donc bien encore une fois, I’importance des acteur-rice-s et de
leur engagement personnels pour aborder 1’égalité des genres dans le secteur de la sécurité,
mais malheureusement, le personnel a tendance a refusé de voir qu’il participe autant que les
institutions a la reproduction des relations de pouvoir qui sont inégales entre les genres et qu’il
participent aussi a cette approche de « add and stir » ou « a la carte » pour I’intégration des

dimensions de genre au sein de la sécurité**2.

Le « gender mainstreaming » est souvent également mal compris par le personnel qui a

tendance a tenir des discours de ce genre :

« We can’t push it [gender mainstreaming] too much because it’s counterproductive, women
should not get the position because they are women®®* » (Deiana et McDonagh, entretien avec

un member du SEAE, 24 juin 2016)***

Ce genre de discours reflete 1’idée soit disant libérale et progressiste que le genre n’a aucun
impact sur les expériences de travail ou sur la capacité d’atteindre des postes en haut de 1’échelle
hiérarchique. Cela a pour conséquence qu’on décrédibilise I’importance d’intégrer les
dimensions de genre au sein des politiques de sécurité et de genre. Cela montre ici, I’importance

des formations et de la sensibilisation du personnel a différents niveau du SEAE.

Pour dépasser cette limite, I’Union Européenne doit pouvoir prendre des engagements pour
permettre des changements transformatifs mais elle doit également avoir un changement

interne®®>. En faisant cela, I’'Union Européenne pourra enfin refermer I’écart entre son image

391 piga, G. (2021). Gendering security in EU’s external actions in Fragile and Conflict-Affected States: I’Etre et le
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de leadeuse en matiére de genre et de I’intégration de 1’agenda WPS et la réalité et les pratiques

sur le terrain3°°,

4.3.3. Une approche intégrationniste et non une approche transformative

Pour finir, la derni¢re limite de I’intégration de 1’agenda WPS au sein des missions de
la PSDC a été déja un peu abordée dans chaque limite exprimée juste avant. Il s’agit du fait que
I’Union Européenne pour appliquer ses stratégies envers 1’agenda WPS adopte plutot une

approche dite intégrationniste®®’

, ¢’est-a-dire d’intégrer en plus sur des fondations établies et

. : . lieu d’avoi h f 308
préexistantes aux dimensions de genre, au lieu d’avoir une approche transformative’”® qui
pousserait vers un changement des structures organisationnelles et également d’engager des
ressources nécessaires pour y arriver. Dans la pratique, 1’égalité des genres est bien siir percue
comme un objectif et une valeur considéré-e-s comme acceptable mais seulement quand cela ne

39 Ceci

remet pas en question les priorités et les hiérarchies de pouvoir de I’Union Européenne
nous rappelle 1’idée que défend Guerrina et Wright, c’est-a-dire que 1’Union Européenne
conserve ce pouvoir normatif en matieére de genre et d’intégration de I’agenda WPS mais cela
ne se refléte pas totalement dans ses structures internes*”. Pourtant ce changement
institutionnel faisait partie des objectifs de différents textes adoptés mais des spécialistes ont
reconnu que c’était loin d’€tre le cas dans la réalité et celleux-ci ont relevé la question de la
nécessité d’un réel engagement institutionnel global pour intégrer au sein des domaines de la

sécurité ’agenda WPS*!,

Plusieurs études et recherches soulignent comme on I’a vu, I'importance de prendre en compte
les rdles et les expériences différenciés des hommes et des femmes dans les conflits et la

construction de la paix. C’est ce que tente de faire ’'Union Européenne en intégrant 1’agenda

t402

WPS mais malgré les efforts déployés, des défis persistants subsistent*’~, ceux-ci peuvent entre

3% |bid.

397 Rees, T. (1998) Mainstreaming Equality in the European Union. New York: Routledge.

3% Kantola, J. (2010) Gender and the European Union. Palgrave McMillan.

399 |bid..;

David, M. and Guerrina, R. (2013) ‘Gender and European external relations : Dominant discourses and
unintended consequences of gender mainstreaming’, Women's Studies International Forum, 39, pp. 53-62.
400 Guerrina, R., & Wright, K. A. M. (2016). Gendering normative power Europe : Lessons of the Women, Peace
and Security agenda. International Affairs, 92(2), 293-312.

401 peiana, M. A. and McDonagh, K. (2018) ‘Translating the Women, Peace and Security Agenda into EU
Common Security and Defence Policy: Reflections from EU Peacebuilding’, Global Society. Routledge, 32(4), pp.
415-435.

402 0lsson, L., & Gizelis, T. I. (Eds.). (2015). Gender, Peace and Security: Implementing UN Security Council
Resolution 1325. Routledge.

55



autres étre les autres limites développées dans cette partie. Les contraintes sont complexes et
on ne peut pas seulement les percevoir comme un manque de moyens techniques ou
d’engagement limité d’individus, a la place il faudrait observer pourquoi les questions de genre
ne sont pas une priorité ou ne sont que des ajouts dans les pratiques en mettant en lumicre les

attitudes culturelles et de gestion*®3.

Ainsi, pour surmonter les limites de I'approche intégrationniste, I'UE devrait plutdt adopter une
approche plus transformative***. Cela nécessiterait une reconnaissance et une valorisation
accrues des contributions des femmes a la sécurité et a la défense, ainsi que des politiques et
des opérations de sécurité sensibles au genre. Cela peut également se faire en permettant a des
triangles de « velours » de trouver leur place au sein du SEAE pour pouvoir pousser au
changement transformatif puisque ceux-ci ont déja montré leur efficacité au sein par exemple
de la Commission de I"UE*®® et cela demanderait aussi d’enfin considérer réellement les
dimensions de genre qui se jouent dans la sécurité internationale pour ne plus considérer les

questions de genre comme un probléme de femmes uniquement.

On peut noter que ces limites ont des liens entre elles ce qui poussent a penser que I’UE ne peut
que les dépasser en effectuant un réelle changement interne, structurel qui permettra alors
d’intégrer I’agenda WPS au mieux dans tous les domaines liés a la sécurité, a la paix.
Malheureusement, les institutions ne peuvent pas le faire seule au vu du caractére
intergouvernemental du secteur de la sécurité et de I’importance des Etats-membres dans ces
processus. On 1’a bien vu lorsqu’un Etat devient porte-parole de certaines questions et tente de
faire changer les choses, cela aboutit souvent a des résultats comme pour la création de la
« Principal Advisor on Gender and UNSCR 1325 »%%, De plus, il y a tout de méme une

progression ces derni¢res années avec I’adoption de différents textes dont certains poussent a
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un changement transformatif des structures de 1’Union Européenne et de ces politiques de

sécurité.

5. Conclusion

Pour conclure ce travail, nous allons revenir sur les différents points abordés lors de notre
recherche pour tenter de répondre a notre question de recherche. Nous avons donc tenté de
comprendre comment 1I’Union Européenne a intégrer 1’agenda « Women, Peace and Security »
développé par le Conseil de Sécurité des Nations Unies, a ses actions extérieures et de sécurité
dans le cadre des missions de la Politique de Sécurité et de Défense Commune du Service des
Actions Extérieure de 1’Union Européenne. Nous avons alors tenté d’en dégager les stratégies
mises en place pour atteindre cet objectif en nous basant sur des documents officiels issus des
institutions européennes, elles-mémes mais également sur des études préexistantes sur le méme
sujet. Dégager les stratégies n’étaient pas notre seul objectif de recherche, nous voulions
analyser cela d’une facon critique et donc nous avons aussi tenté d’aborder les limites de ces
stratégies. Encore une fois la littérature académique existantes, nous a permis de dégager des
limitations. Avant de nous plonger dans ces stratégies et ces limites, nous avons développé deux
hypothéses I'une sur les stratégies et ’autre sur les limites. La premiére affirmait que les
stratégies mises en place par ’Union Européenne pour intégrer 1’agenda WPS étaient des
stratégies de « gender mainstreaming ». Ensuite la deuxieme hypothése affirmait que les limites
étaient principalement issues de la vision traditionnelle de la sécurité et du rdle des femmes
dans les contextes fragiles et que les stratégies développées par 1’Union Européenne ne
participaient a un réel changement structurelles des normes dominantes du secteur de la

sécurité.

En premier lieu, nous avons donc aborder les stratégies mises en place par I’UE dans les
missions de la PSDC en observant quels avaient été les indicateurs établis pour évaluer
I’intégration de 1’agenda WPS dans le cadre particulier de cette politique. Nous en avons dégagé
trois indicateurs depuis des documents officiels de I’UE : la formation du personnel,
I’intégration des questions de genre et du WPS dans les mandats, les documents de planification
et dans les rapports des missions et des opérations et enfin I’intégration d’une expertise sur le
genre parmi le personnel des missions et des opérations. Chacune de ces stratégies avaient pour

objectif d’intégrer les dimensions de genre dans plusieurs domaines au sein du SEAE et avec
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des moyens différents. Cela se fait donc via la sensibilisation et la formation sur les question de
genre et de ’agenda WPS auprées du personnel, de différent niveau, ou encore par le fait de
pousser a ce que les questions de genre soient en toute occasions adressées dans les documents
qui planifient les missions civiles ou militaires de la PSDC ou encore par la création de poste
d’expert-e-s pour diffuser les intéréts des principes de 1’agenda WPS et de genre dans les actions
extérieures et de sécurité du SEAE. Toutes ces stratégies avaient pour objectif de pousser a
I’intégration globale et enti¢re des dimensions de genre a tous les niveaux du SEAE. Malgré le
fait que I’on puisse questionner I’efficacité de ses stratégies mises en place au sein de la PSDC,
on peut tout de méme regrouper ses différents moyen sous la coupelle du « gender

mainstreaming » ce qui nous permet de confirmer notre premiére hypotheése.

Ensuite, nous avons aborder les limites de ces stratégies avec I’aide d’un cadre d’analyse
critique et d’une littérature existantes qui s’étaient intéressées également aux limites de
I’intégration de 1’agenda WPS au sein des politiques et actions extérieures. La premiere limite
étant causée par la perception traditionnelle de la sécurité qui considére cette derniere comme
étanche aux normes de genre qui existent dans notre société. La deuxieme est I’approche « add
gender and stir » et la dernicre est I’approche intégrationniste qu’emploie I’UE sur les questions
de genre et donc de WPS dans le secteur de la sécurité. Toutes ces limites sont entreliées entre
elles et demandent un véritable changement dans la conception de la sécurité mais également
une priorisation des questions en matiere de genre dans la sécurité et la paix car pour 1’instant
celles-ci sont surtout des cases a cocher si c’est possible de le faire. Cela rend aussi le travail
des fémocrates, ainsi des triangles de « velours » compliqué alors qu’elles sont souvent vectrice
de changement important en matiere de genre au sein des institutions européennes. Nous dirions
donc que notre seconde hypothése doit étre nuancée car en effet les conceptions traditionnelles
de la sécurité causent les difficultés d’intégration de I’agenda WPS mais cela ne veut pas non
plus dire que les stratégies adoptées sont inutiles. En effet, celles-ci ont des impacts positifs sur
le développement des questions de genre dans les missions de la PSDC, toutefois elles ne
peuvent pas atteindre une intégration compléte a cause de limites qui proviennent d une histoire

longue de la sécurité.

En conclusion de ce travail, nous aimerons pointer du doigts qu’au vu de limites pratiques et
matériels, nous n’avons certainement pas aborder tous les aspects de 1’intégration de 1’agenda

WPS au sein des missions de la PSDC et du SEAE. Comme indiqué au tout début de ce travail,
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se baser uniquement sur des documents officiels ne permet pas toujours de refléter la réalité sur
le terrain et nous en avons conscience. Toutefois, nous pensons avoir tout de méme relever des
points importants que pour dans un futur (proche, on I’espére), les dimensions de genre soient
enfin totalement intégrées dans les pratique de la sécurité internationale et de 1’Union
Européenne en maticre de sécurité. Pour cela il serait peut-étre intéressant de pousser la
recherche plus loin en faisant une analyse comparative des missions de la PSDC pour pouvoir
en dégager des données quantitatives et ainsi appuyer les manquements dans I’intégration de

I’agenda WPS ou au contraire mettre en lumicre la réussite de cette intégration.
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