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Annexes



Introduction

C’est avec la colonisation du Congo que la Belgique a écrit les premiéres lignes de son Histoire.
L’exploration du Congo est lancée en 1867 par le journaliste et explorateur britannique Henry
Morton Stanley. Le Congo n’avait jamais été totalement exploré, et demeurait encore un grand
mystere pour les pays occidentaux. Le Congo fut I’'un des premiers pays d’Afrique ou furent
menées des expéditions, mais le dernier pays africain totalement découvert. Ce mystére autour
du Congo est causé par son acces difficile d0 a I’immense fleuve éponyme qui le traverse, le
Congo. Lors de la conférence de Berlin tenue en 1885, des puissances europeennes accordent
le territoire de la région du bassin du Congo a une organisation caritative privée dirigée par
Léopold II : la fondation de 1’ Association internationale africaine créée en 1876. L’objectif de
cette association est d’explorer le territoire Congolais et d’y apporter « la civilisation » (ADU
BOAHEN, UNESCO, 1990).

En 1890, le commerce de I’automobile et de la bicyclette apparait et la demande de caoutchouc
explose en Europe. La forét tropicale du Congo regorgeait d’arbres a caoutchouc. L’autorité
coloniale belge dérobe des terres inhabitées du Congo pour en céder a des sociétés privées sous
la forme de concessions. De 1900 a 1908, ces sociétés privées agissent sans aucune surveillance
de la justice et sans se questionner sur les limites de la légalité. Suite a cela, le Congo se
transforme peu a peu en un immense terrain de travail forcé ou les Congolais sont forces de
remplir un quota de production imposé de maniére journaliere. Une pratique, tristement célébre,
qui consistait a couper les mains des esclaves congolais dans 1’hypothese ou ils n’étaient pas

assez « productifs » fit le tour du monde (ADU BOAHEN, UNESCO, 1990).

Cette notoriété internationale sur la réalité de la colonisation du Congo par Léopold I, nous la
devons aujourd’hui au journaliste Edmund Dene Morel. 11 diffuse son propre journal « West
African Mail » ou il réunit un maximum de récits sur les atrocités se déroulant au Congo. Il
cofonde aussi en 1904 I’Association pour la réforme du Congo, le premier mouvement
humanitaire du XX¢ siécle qui avait pour but de dénoncer les abus et exactions commises par
les fonctionnaires publics belges sous la domination coloniale de 1’Etat indépendant du Congo.
Sous la pression internationale, 1’Etat indépendant du Congo, dont le seul propriétaire était
Léopold II, fut annexé par le gouvernement belge et devint officiellement une colonie belge.
Selon Morel, I’Etat indépendant du Congo comptait alors 20 millions d’habitants (MOREL,



1907). En 1924, la population congolaise est approximativement de 10 millions d’habitants

(VAN REYBROUCK, 2010 ; ADU BOAHEN, UNESCO, 1990).

C’est dans ce contexte historique que notre question de recherche s’inscrit. La question de
recherche du présent mémoire est la suivante : « Qui sont les gagnants et les perdants de
I’économie coloniale belge ? ». Premiérement, I’économie coloniale belge traite de la question
des relations économiques entre la Belgique et sa propre colonie de 1885 a 1960. Les autorités
belges ont défini 1’architecture et les modalités de fonctionnement de I’économie de la colonie
congolaise. Notre question de recherche vise a définir quels sont les acteurs qui ont bénéficié
ou non de la richesse créée par cette économie de la colonie durant la colonisation du Congo.
Deuxiémement, la question des bénéficiaires de I’économie de la colonie durant la colonisation
du Congo ne se réduit pas a la seule question de la profitabilité de la colonie, mais elle élargit
ce champs de recherche pour aussi traiter du sujet des bénéficiaires de 1’exploitation des
ressources naturelles et des personnes autochtones au Congo. Troisiemement, enfin, il est
important de préciser que dans notre question de recherche nous ne désignons pas « les perdants
de I’économie coloniale belge » les acteurs qui ont engendré des pertes économiques apres
avoir investi dans des investissements peu rentables au sein de la colonie. Nous définissons
plutdt « ces perdants » comme a la fois les acteurs qui n’ont jamais bénéficié des richesses
créées par la colonie, et les acteurs qui se situent du coté des dominés, des exploités dans un

rapport de domination de travail, de classe et un rapport d’exploitation.

Le mémoire utilise principalement les travaux des historiens ou économistes Jean-Philippe
PEEMANS (1998), Frans BUELENS (2007), Jean STENGERS (1956), Guy
VANTHEMSCHE (2012) et Auguste MAUREL (1992).

Le mémoire est structuré en quatre chapitres. Le premier porte sur le fonctionnement de
I’économie coloniale belge. Nous y exposons les éléments théoriques primaires portant sur la
nature de la zone économique de la colonie congolaise, sur les politiques économiques centrales
des autorités belges concernant la colonie, sur le lien qui unissait I’économie belge a 1I’économie
de la colonie et sur les échanges économiques principaux entre le Congo et la Belgique de 1885
a 1960. Le deuxiéme chapitre repond sans détour a une partie de la question de recherche en
introduisant le capital financier, un acteur central de I’économie coloniale belge. Ensuite, nous
y traitons également de I’administration coloniale belge, un acteur gagnant de 1’économie

coloniale belge, en introduisant les dépenses publiques belges faibles pour I’entretien et le



contréle de la colonie. Le troisiéme chapitre traite des différentes mesures politiques qui ont
permis un contexte propice a I’accumulation capitaliste et a I’exploitation au profit du capital
financier et I’administration coloniale. Enfin, le quatriéme et dernier chapitre de ce mémoire
identifie les perdants de 1’économie coloniale belge, et donc les acteurs ayant subi le poids de

I’exploitation capitaliste coloniale et 1’injustice économique.

Chapitre | : Le fonctionnement de I’économie coloniale belge

La propagande coloniale du roi Léopold Il affirmait garantir une extréme richesse a la Belgique.
Beaucoup d’auteurs ont tenté de démontrer que la balance commerciale de la colonisation du
Congo a été positive. La colonisation du Congo et son impact sur 1’économie belge soulévent
plusieurs questions sous-jacentes : combien le Congo-a-t-il co(té a la Belgique ? ; quelles sont
les sources de profitabilité de la colonisation du Congo ? ; ou encore, est-ce que le Congo a
réellement été une bénédiction (un bénéfice) pour le capitalisme belge ?. Jean Stengers s’est
penché sur la premiére question. Selon lui, les dépenses publiques de la Belgique pour la colonie
ont en fait été tres limitées. Le Congo n’a pratiquement rien colté au contribuable belge
(STENGERS, 1956). L’objet de ce chapitre est de traiter sur les caractéristiques centrales du
fonctionnement de 1’économie coloniale belge. Nous y exposerons les politiques économiques

et monétaires de la Belgique vis-a-vis de la colonie.

1. Contexte historique

Commencons, par dresser un bref contexte de I’économie belge avant la colonisation du Congo.
La Belgique est le deuxiéme pays du continent européen a entamer une transition industrielle
et a suivre I’exemple britannique. L’économie belge se caractérise alors en cette période par
une économie petite mais tres ouverte au monde : la Belgique est le plus grand producteur de
fer, et le marché domestique de la Belgique étant trés limité, 1’échange international est vital
pour I’industrie belge en plein essor. L’ industrie belge dépend donc de I’exportation de produits
manufacturés et de charbon vers les pays voisins et ce, depuis le début de ’industrialisation. La
part de la Belgique dans le total des exportations européennes passe de 2, 98 % en 1830 a 8, 36
% en 1890. Cette part est assez considérable. Les années 1880 a 1930 sont une période de

croissance pour I’économie belge, les capitalistes belges investissent en masse en Belgique et



a I’étranger dans les industries métallurgiques, charbonniéres (par exemple en Russie) ou les
transports (VANTHEMSCHE, 2012).

Par ailleurs, les banques belges jouent un réle prépondérant dans I’industrie a cette époque. Il
existe quelques institutions financieres puissantes, comme la Société Générale de la Belgique.
Par exemple, en 1931, la Société Générale contrdle 25 % & 30 % de I’exploitation du charbon.
Ces institutions accordent des crédits d’investissement aux entreprises industrielles et sont aussi
d’importants actionnaires de ces industries. Le role de ces banques dans 1’industrie confére a
I’économie belge un caractére précoce et distinctif. Aprés la Seconde Guerre mondiale,
I’économie belge était en retard par rapport a ses pays voisins (CASSIERS, DE VILLE,
SOLAR, 1996). Néanmoins, dans les années 1960, les sociétés multinationales stimulent les
performances économiques de la Belgique (MOMMEN, 1994). Au méme moment, les
syndicats et les forces progressistes en Wallonie tiennent pour responsables les sociétés de

holding pour le manque de dynamisme de I’économie belge (VANTHEMSCHE, 2012).

2. Le Congo et le principe de non-discrimination dans I’échange

Une particularit¢ de I’économie coloniale belge est qu’elle reposait sur le principe de non-
discrimination dans 1’échange plutdt qu’un protectionnisme. Les aspects diplomatiques et
économiques de la colonisation étaient tres étroitement liés. La conférence de Belin en 1885
prévoit d’interdire expressément toute forme de protectionnisme sur le territoire congolais. Le
territoire congolais serait alors une zone de libre-échange, et la liberté de navigation sur le
Congo serait garantie ainsi que la perception de droits a I’importation des produits dans le bassin
du Congo. Les exportations, en revanche, pouvaient étre imposables/taxables. Le Congo était
donc libre de mener sa propre politique douaniére a condition de respecter une régle de non-

discrimination a 1’égard de tous les pays.

En réalité, les échanges commerciaux au Congo n’étaient pas totalement en zone de libre-
échange car le gouvernement belge et des entreprises privées concessionnaires en majorité
belge ont occupé une place dominante dans la quasi-totalité des activités profitables au Congo
jusqu’en 1908. Cette situation a permis a I’Etat libre du Congo d’éviter la faillite. En revanche,
cet état de fait était contraire a I’esprit de 1’acte de la conférence de Berlin visant a garantir le
libre-échange au Congo. Cela suscita des critiques des pays européens industrialisés mais aussi
des Etats-Unis (VANTHEMSCHE, 2012).



3. Les politigues économiques dans les relations belges et congolaises

L’objet de ce point est d’étudier les principales politiques économiques dans les relations belges
et congolaises qui caractérisaient 1’économie coloniale belge. Nous expliquerons d’abord la
politique de douanes de 1’Etat belge & ’égard de la colonie. Ensuite, nous analyserons les
politiques monétaires entre la Belgique et le Congo par les liens qui unissaient le franc congolais
au franc belge. Enfin, nous verrons comment le Congo colonisé et la Belgique étaient en
situation d’enchevétrement économique au point que les économies des deux pays soient

interdépendantes, a des degrés différents.

a) Politique de commerce et douanes

La période coloniale étudiée se situe dans un contexte politique belge favorable et partisan du
libre-échange. Mais la plupart des hommes politiques belges voulaient aussi préserver les liens
existants entre la Belgique et le Congo. La Belgique était trées ancrée dans le commerce
international et bénéficiait du libre-échange. Rappelons que les actes de Berlin ont interdit le
protectionnisme sur le territoire congolais. Les autorités belges ont consulté & maintes reprises
les leaders économiques des plus grandes industries du pays pour demander leurs avis sur la
politique d’échange que devrait avoir la Belgique avec sa colonie. Les leaders économiques
étaient tendanciellement en faveur d’un protectionnisme belge envers sa colonie car il signifiait
moins de concurrence. Ces différences d’opinions sur la politique de commerce entre la
Belgique et le Congo ont suscité de fervents débats en Belgique. Finalement, entre les
défenseurs du libre-échange et ceux du protectionnisme, le principe de non-discrimination fut
maintenu suite a la Convention de Saint-Germain-en-Laye en 1919. Le libre échange sortit
vainqueur de la controverse (VANTHEMSCHE, 2012).

Par contre, les autorités belges avaient bien le pouvoir de fixer des droits de douane, ce qui
signifie que la colonie n'appliquait pas un régime de libre-échange sans droits a I'importation et
a l'exportation. Théoriquement, la colonie pouvait étre protégée par des droits de douane élevés,
mais ils devaient alors étre appliqués de maniere universelle et ne pouvaient cibler un pays en
particulier. Pour conserver une relation de proximité avec sa colonie, les autorités belges ont

ouvert les frontieres belges aux produits congolais.



Une loi de 1924 a aboli les droits de douane sur les produits en provenance de la colonie. A
partir de 1924, les produits congolais arrivant en Belgique, bien que n’étant pas considérés
comme des produits domestiques/nationaux belges mais ils étaient exemptés de droit de douane.
Cette loi permet de conserver une relation économique privilégiée entre la Belgique et sa
colonie. Les exportations congolaises bénéficiaient alors d’un avantage : 1’absence de barriere
a Pentrée sur le marché belge a permis de développer le trafic commercial du Congo vers la
Belgique. Les droits de douane constituaient une part importante entre 31 et 42 % des recettes
des taxes totales du Congo. Comme nous pouvons facilement le prévoir, suite a la crise
économique de 1930, les droits de douanes ont diminué pour atteindre 16 a 17 %. Les revenus
de la colonie provenaient en grande partie des droits prélevés sur les marchandises
internationales. A partir de cette information, nous pouvons conclure que la politique coloniale
portant sur les droits de douane répondait a des considérations fiscales. De 1920 a 1935, les
droits de douane sur les exportations entre la Belgique et le Congo étaient insignifiants par
rapport aux exportations totales, et occupaient une place marginale dans le total des revenus sur
la taxation. Durant ces années, la plupart des droits de douanes sur les exportations ont été
supprimés ou fortement réduits. Cela a permis de stimuler la production locale et de permettre
aux exportateurs de produits congolais de résister face a la concurrence étrangeére sur les
marchés internationaux. Durant I’entre-guerre, les droits de douane sur les importations ont
contribué assez fortement aux revenus de la colonie. Les frais de douane étaient assez élevés
pour les biens de consommation de la vie courante et que le Congo pouvait produire par lui-
méme. Les produits belges arrivant dans la colonie disposaient parfois de frais de douane assez
élevés, ce qui a permis de soutenir les industries manufacturiéres sur le territoire congolais. Ces
prélévements élevés sur les produits belges ou étrangers arrivant dans la colonie expliquent
aussi la présence de capitaux belges dans des entreprises congolaises qui produisent des biens
de consommation de la vie courante (VANTHEMSCHE, 2012).

b) Les politiques monétaires entre la Belgique et le Congo : le franc belge et le franc
congolais

Lors de I’annexion du Congo par la Belgique en 1909, la Belgique a décidé de séparer ses
finances de celles de sa colonie et a donc creé des systemes monétaires sépares. La banque du
Congo Belge aété fondée en 1909 : il s’agit une institution financiere privee — qui avait comme
principaux actionnaires la Société Générale de Belgique, la banque d’Outremer, la banque Léon

Lambert, la banque de Bruxelles, ainsi que d’autres institutions financi¢res (BRION ;
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MOREAU, 2008). La banque émettait de maniére privilégiée pour la premiere fois dans la
colonie des francs congolais (BRION ; MOREAU, 2008). Théoriquement, le franc congolais
était une monnaie qui disposait d’une valeur indépendante du franc belge. En pratique, ce n’était
pas le cas : la valeur du franc congolais équivalait a celle du franc belge et ce, a partir de 1919.
En effet, I’économie belge a fort souffert de la Premiére Guerre mondiale, tandis que
I’économie congolaise se portait assez bien a la méme période. Entre 1914 et 1919, la valeur
du franc belge a donc baissé par rapport au franc congolais dans le marché international. Les
autorités belges ont profité de cette situation pour lier définitivement le franc belge au franc
congolais. Cette politique a eu pour conséquence évidente de dévaluer le franc congolais. De
1919 jusqu’a I’indépendance du Congo, lorsque le franc belge subissait une dévaluation, le
franc congolais suivait cette dévaluation, ce fut le cas notamment en 1926, en 1935 et encore
une fois en 1949 (VANTHEMSCHE, 2012).

Ce sont des motivations politiques et économiques qui ont poussé les autorités belges a
conserver une parité de monnaie identique entre le franc belge et le franc congolais. En effet,
pour le monde entier, une parité de monnaie identique entre les deux monnaies renforgait 1’idée
d’une unité entre I’empire colonial belge et sa colonie. Mais cette équivalence de parité de
monnaies permettait aussi de faciliter et adoucir les transactions économiques et commerciales
entre la Belgique et sa colonie. Avoir une parité de monnaie équivalente simplifie les
procédures de comptabilité et permet que le transfert de capital entre le franc congolais et le
franc belge ne contient aucun risque d’échange. Acheter ou vendre de la monnaie de franc
congolais ne comportait ainsi pas de risques pour les investisseurs belges de capitaux. La
plupart du temps, le bilan des entreprises coloniales s’exprimait en francs sans préciser s’il

s’agissait de francs congolais ou belges (VANTHEMSCHE, 2012).

Malgré les diverses dévaluations du franc congolais entrainées par celles du franc belge, le franc
congolais était une monnaie forte (et méme plus forte que le franc belge) car les produits
congolais se vendaient bien a 1I’époque et disposaient d’une demande importante. D’ailleurs, la
balance commerciale du Congo présentait majoritairement un surplus positif. En réalité, on
retrouvait ce méme procédé pour les autres monnaies coloniales. Par exemple, le franc CFA (le
Franc des colonies frangaises d’Afrique) est une monnaie qui a vu le jour en 1945 suite aux
accords de Brettons Woods. Cette monnaie coloniale garantissait a la France un contréle des
politiques monétaires (les taux d’intérét et réserve de change) de tous les pays africains qui

utilisaient le franc CFA. Cette monnaie coloniale était facilement convertible pour la France et
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cela facilitait donc les échanges commerciaux entre la France et les pays concernés. Comme
pour le franc congolais, le franc CFA réduisait les risques liés aux fluctuations importantes des
taux de change, de cette maniéere, la monnaie offrait aussi une stabilité monétaire. Par ailleurs,
le franc CFA était une monnaie forte et stable (comme le franc congolais). Elle était réputee
pour sa stabilité par rapport aux autres monnaies des régions africaines, ce qui permettait
d’augmenter et encourager les investissements étrangers. Le franc CFA est encore aujourd’hui
utilisé par huit pays (NUBUKPO, 2007) (BCEAO, n.d) (NUBUKPO, 2015)
(VANTHEMSCHE, 2012).

Les activités économiques de la colonie jouaient donc un réle important et ce a ’avantage du
taux de change belge. Séparer les deux monnaies aurait eu un impact négatif sur le franc belge.
En effet, la dévaluation d’une monnaie stimule les exportations, les produits dans les marchés
étrangers deviennent moins chers. A I’inverse, les importations deviennent plus couteuses
pendant que les prix en monnaie nationale pour les produits augmentent. En maintenant la parité
fixe entre les deux devises, les autorités belges ont réussi a prévenir la hausse de la valeur du
franc congolais par rapport au franc belge. La conséquence immédiate de cette dévaluation
relative du franc congolais a été l'augmentation significative des exportations de matiéres
premieres en provenance du Congo, bénéficiant principalement aux grandes sociétés miniéres
et agricoles exportatrices. Toutefois, les dévaluations successives du franc congolais ont
graduellement réduit son pouvoir d'achat et accru le colt de la vie au Congo. Deés 1919, la
décision du gouvernement belge de fixer un taux de change qui équivaut a 1- alors que le taux
de change, était auparavant de 1,15 ou 1,20 franc belge pour 1 franc congolais - a généré la
colére des entreprises coloniales congolaises dans la colonie. Les entreprises congolaises
devaient payer 1,20 franc belge pour obtenir 1 franc congolais. Par conséquent, cette décision
a eu des effets négatifs sur la situation économique et sociale au Congo, car les prix ont
augmenté et le pouvoir d'achat des consommateurs a diminué. Méme les fonctionnaires belges
de la colonie ont exprimé leur mécontentement face a la dégradation de leur situation sociale et
ont appelé a la gréve. Bien que la population locale ait accepté la dévaluation dans la mesure
ou elle a utilisé de I'argent et acheté des produits importés, elle a également ressenti les effets
néfastes de l'inflation et de la hausse des prix des biens de premiere nécessité. La population

locale de la colonie a du se tourner vers ’achat de produits importés (VANTHEMSCHE, 2012).

On observe dans cette situation une divergence d’objectifs entre les différents acteurs. La

Belgique cherchait a minimiser l'autonomie monétaire du Congo, tandis que les autorités
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coloniales congolaises tentaient de maximiser cette autonomie. En effet, plus les liens entre les
deux monnaies étaient proches, plus la Belgique renforcait sa position sur la scéne économique
internationale. Les autorités coloniales, quant a elles, cherchaient a développer I’économie
locale et a renforcer I’indépendance économique du Congo en favorisant une plus grande
autonomie monétaire. Cette divergence d'objectifs a souvent créé des tensions entre les deux
parties. L’économiste belge Léon H Dupriez contemporain de la période a analysé cette tension
entre le Congo et la Belgique sur le choix de leur politique monétaire. 1l écrit- : « La balance
commerciale positive du Congo peut étre mise au service de la métropole, mais seulement si le
franc congolais reste pleinement lié au franc belge.... L'ensemble bénéficiera donc des
excédents congolais » (VAN DER WEE et VERBREYT, 2005). Ainsi que: « Le souci premier
de la politique monétaire coloniale n'est pas de créer la plus grande richesse possible pour la
colonie, mais plutdt de contribuer a la prosperité de la Belgique, qui profitera a son tour a la
colonie. Le Congo est un territoire belge. Ce fait ne doit pas étre négligé » (VAN DER WEE et
VERBREYT, 2005) (VANTHEMSCHE, 2012).

En conclusion, les dévaluations successives du FC ont eu un impact négatif sur le pouvoir
d'achat de tous les habitants du Congo, qu’ils soient autochtones ou coloniaux, mais elles ont
également contribué au développement d'une industrie de biens de consommation dans la
colonie. En effet, la production locale diminuait le besoin d’importations, devenues plus cheres

a la suite de la dévaluation.

c) Le cas spécifique des relations économiques entre le Congo et la Belgique :
[’enchevétrement économique

Les relations économiques entre le Congo et la Belgique ont fait face au probléme
d’enchevétrement économique (economic entanglement). Le phénomene d’economic
entanglement se référe a la situation ou deux ou plusieurs économies sont si étroitement liées
qu’il est difficile pour I’une d'elles de fonctionner sans l'autre. Ces liens économiques peuvent
prendre plusieurs formes, comme des investissements croisés entre des entreprises de différents
pays, des accords commerciaux et des ententes monétaires. L’enchevétrement économique peut
constituer un avantage pour les pays concernés car il peut conduire a une augmentation des
échanges commerciaux et donc, potentiellement a une plus grande prospérité économique. Mais
il présente aussi des désavantages, dont le plus important est qu’en cas de chocs économiques

dans un pays lié a un ou plusieurs autres pays, les économies sont plus vulnérables a ces chocs.
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La récession dans un pays pourrait avoir un impact négatif sur les travailleurs et entreprises
d’un autre pays par une diminution des exportations vers un autre pays. La récession d’un pays
entrainerait une diminution des exportations vers ’autre pays avec lequel il est enchevétré.
Dans notre cas, I’économie belge et 1’économie congolaise étaient donc étroitement liées
(VANTHEMSCHE, 2012).

Le volume de marchandises transportées depuis le Congo vers la Belgique était supérieur au
volume de marchandises transportées depuis la Belgique vers la colonie. Cela s’expliquait par
une concurrence internationale forte. Les industriels belges estimaient que le marché du Congo
était trop limité, ce qui les a amenés a ne pas vouloir supporter les frais d'adaptation de leurs
outils de production pour répondre aux besoins de la colonie (VANTHEMSCHE, 2012). De
plus, les commercants et les consommateurs au Congo n'étaient souvent pas satisfaits des
produits importés de Belgique, jugés plus colteux que ceux importés d'autres régions et mal
adaptés aux conditions tropicales en raison d'un conditionnement inapproprié. L'insatisfaction
des commercants de la région du Katanga face aux fournisseurs belges a ainsi conduit a la
préférence pour des fournisseurs étrangers. Les exportations belges vers le Congo ont au fil du
temps perdu de la valeur en raison d’un rapport qualité prix peu attrayant. Au cours de la crise
économique de 1930, la situation a empiré. Les exportations belges, non seulement vers le
Congo, mais aussi vers la plupart des autres marchés, ont considérablement diminué. Cette
situation a été exacerbée au Congo par la concurrence croissante de l'industrie de transformation
locale en pleine expansion (VANTHEMSCHE, 2012).

Les entreprises étrangeres qui pratiquaient du dumping, c’est-a-dire, vendaient sur des marchés
extérieurs a des prix inférieurs a ceux du marché national, étaient devenues une source
grandissante de préoccupations pour les exportateurs belges. Par exemple, les produits japonais
ont inondé le marché congolais, le Japon devenant méme ainsi le deuxiéme plus grand
importateur du pays (et le premier pour le Ruanda-Urundi) dans la seconde moitié des années
1930. En 1937, les importations textiles en provenance du Japon représentaient les deux tiers
en valeur et les trois quarts en volume des importations totales de textiles au Congo. Malgré
I’enchevétrement économiques entre le Congo et la Belgique, les autorités belges ont toujours
craint de perdre leur emprise sur le Congo en raison de l'intensification des relations
économiques avec l'étranger. En effet, si les exportations vers le Japon augmentaient, « la
Belgique perdrait de plus en plus le contréle du Congo et le probléme deviendrait alors effrayant

» (VANTHEMSCHE, 2012). Pour tenter de stimuler les importations en provenance du Congo,
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la Belgique prit un certain nombre de mesures, telles que I'imposition de droits d'importation
sur le cafe (1932), le sucre, le cacao et les fruits provenant d'autres pays (VANTHEMSCHE,
2012).

En ce qui concerne les exportations belges vers la colonie, beaucoup de juristes et
d’économistes belges se plaignaient de la part belge trés insuffisante dans les importations
congolaises. Les industriels belges ont manifesté leur mécontentement de ne pas bénéficier d’un
régime préférentiel pour les importations au Congo. Néanmoins, le gouvernement belge
s'opposa fermement a I'idée d'un protectionnisme, gu'il soit explicite ou implicite. Il maintint sa
position officielle selon laquelle une politique de libre-échange était avantageuse pour le
Congo, car elle contribuait a favoriser le développement de la colonie tout en réduisant le colt
de la vie pour les habitants locaux. En outre, la Convention de Saint-Germain-en-Laye avait
une portée politique importante, car « elle agissait en quelque sorte comme une assurance contre
les appétits des grandes puissances » (VANTHEMSCHE, 2012). Les autorités belges voulaient
donc conserver une politique de libre échange pour le Congo en interdisant toute forme de
protectionnisme. Toutefois, elles ne voulaient pas non plus perdre de pouvoir économique sur
la colonie et en céder a d’autres puissances étrangeres. Les autorités belges de 1’époque étaient
de fervents défenseurs de la liberté économique, non seulement pour des préoccupations de
liberté et d’égalité, mais également parce que I’ouverture du Congo a 1’économie mondiale
permettait aussi une ouverture de nouveaux marchés aux entreprises belges
(VANTHEMSCHE, 2012).

Les colonialistes belges au Congo reprochaient aux commissions belges spécialisées dans les
relations économiques entre le Congo et la Belgique de ne pas s’intéresser a stimuler les
exportations belges vers le Congo, qu’ils considéraient trop faibles par rapport aux importations
belges provenant du Congo. Les industriels belges semblaient étre davantage intéressés par
I’importation de la matiere premiere et des produits en provenance du Congo plutdt que par le
développement d’un intérét & exporter et vendre des produits dans la colonie. Les industriels
belges n’ont d’ailleurs jamais fait 1’effort d’adapter leurs produits et leurs productions pour
pénétrer le marché congolais. En effet, comme nous 1’avons établi, les prix des produits belges
étaient trop eleves pour la colonie. Les colonialistes belges au Congo reprochaient aussi aux
producteurs belges de ne s’intéresser au marché Congolais que lorsque les marchés traditionnels

ralentissaient. Nous voyons ici que I’interdépendance entre les deux économies ne profitent pas
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aux importations congolaises, puisque le volume des exportations belges vers le Congo
n’étaient pas conséquent (VANTHEMSCHE, 2012).

Aprés la Seconde Guerre mondiale, la Belgique a pris l'initiative de moderniser le Congo en
investissant d'importantes sommes de capitaux privées dans la colonie. Cette décision a eu pour
effet d'augmenter le pouvoir d'achat de la population congolaise, et également d’attirer un
nombre croissant de ressortissants belges vers la colonie. Dans ce cas, nous pouvons considérer
que I’enchevétrement économique eut un effet positif sur le Congo : le pouvoir d’achat des
Congolais augmente grace a un investissement massif de capitaux. Par apres, des industries
métallurgiques ont décidé d’investir en capitaux au Congo. Effectivement, la forte croissance
des exportations belges vers le Congo entre 1947 et 1957 était principalement due a I'industrie
métallurgique. Durant cette période, les importations congolaises en provenance de Belgique
étaient domineées par les biens d'équipement et de production, représentant 78 % de leur valeur
totale, tandis que les biens de consommation n’en constituaient que 22 %. La métropole
fournissait également 48 % de tous les biens de production importés par le Congo durant cette
méme période (VANTHEMSCHE, 2012).

4. Les échanges commerciaux et financiers entre la Belgique et le Congo

L’objet de ce point est d’évaluer la place que la colonie congolaise occupait dans 1’économie
belge et, inversement, la place que I’économie belge occupait dans la colonie. Nous

procéderons a cette évaluation par une analyse de la balance commerciale des deux pays.

Le tableau 1 en annexe regroupe les importations du Congo vers la Belgique en pourcentage
sur le total des importations de 1’économie belge de 1889 a 1960, ainsi que le pourcentage des
exportations de la Belgique vers le Congo sur le total des exportations de 1’économie belge de
1889 a 1960. Ce tableau traite de la position qu’occupe le Congo dans les echanges étrangers
de la Belgique. La conclusion générale que nous tirons de ces échanges commerciaux entre la
Belgique et le Congo est qu’ils se caractérisent par des périodes de croissance, de stagnation et
de décroissance de 1889 a 1960, que nous allons préciser ci-dessous (VANTHEMSCHE, 2012).

Avant 1885, les relations commerciales entre le Congo et la Belgique étaient évidemment

inexistantes. En 1889, le Congo représente seulement 0,2 % des importations totales. Dix ans
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plus tard, cette proportion augmente de moins de 2 %. En 1955, les importations en provenance
du Congo et les exportations vers ce pays s'élevaient respectivement a 11,6 et 6,4 milliards de
francs belges (VANTHEMSCHE, 2012).

Des le début du XX® siécle, nous pouvons observer que les importations belges provenant de la
colonie ont augmenté. Elles augmentent tendanciellement de 1900 jusqu’a 1910 puis diminuent
jusqu’en 1926. La Premiére Guerre mondiale et la guerre froide pourraient étre la raison pour
laguelle les importations sont en baisse durant cette période. La crise de 1930 a frappé durement
les exportations au point de les réduire de moitié (VANTHEMSCHE, 2012).

C’est a I’aube de la fin de la Seconde Guerre mondiale que les importations belges provenant
du Congo sont a leur apogee, elles représentent en 1945, 11,17 % de I’ensemble des
importations belges. Nous pouvons émettre comme hypothése que la Belgique avait besoin,
comme la plupart des pays européens, de se reconstruire apres la guerre, ce qui expliquerait son
approvisionnement en croissance durant ces années. Apres la Seconde Guerre mondiale, il est
compliqué pour les pays européens industrialisés de faire du commerce international. La plupart
des pays impliqués dans la guerre ne dispose pas de réserves de devises pour échanger, les
devises qui ne sont en outre pas encore convertibles. Certains pays vont se retrouver dans une
situation de dollar gap. Aprés la guerre, les pays européens ont besoin de se reconstruire et font
appel pour cela aux préts que les Etats-Unis décident de leurs accorder. Cependant, pour se
procurer des biens de consommation en provenance des Etats-Unis, les pays européens doivent
payer les entreprises américaines en dollars. Cela pose probléme car les pays européens ont
utilisé une majorité de leurs réserves de dollars pour financer la guerre en achetant des armes
et des équipements de guerre. La notion de dollar gap désigne cette situation pour les pays
européens de disposer de trop peu de dollars américains au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale. Une des conséquences du dollar gap est le ralentissement du commerce international
et de la reconstruction de I’Europe; mais, il a également entrainé une diminution des
exportations américaines. Le dollar gap explique donc pourquoi la Belgique a décidé de se
tourner vers sa colonie pour échanger commercialement car la colonie avait pour avantage pour
la Belgique de ne pas nécessiter de réserves de devises pour échanger (le franc congolais et le
franc belge avaient la méme valeur) (BAUBEAU, 2013). Par ailleurs, le renforcement des
échanges commerciaux entre la Belgique et le Congo colonisé apres la Seconde Guerre
mondiale peut étre aussi attribué au néomercantilisme européen d’aprés-guerre. Il s’agit d’une

doctrine économique qui met en avant les intéréts nationaux en augmentant les exportations du
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pays ou en limitant les importations et en favorisant un excédent commercial, par exemple par
le controle des ressources naturelles, c’est le cas ici de la métropole belge avec la colonie
congolaise (SPECTOR, 2003 ; VANTHEMSCHE, 2012).

De 1950 & 1958, les exportations de la Belgique vers le Congo subissent une accélération. Etant
donné que les produits sidérurgiques (constructions métalliques, véhicules, machines,
locomotives) dominaient les exportations belges vers le Congo a cette période, nous pouvons
supposer que cette accélération soit le fruit d’une tentative de moderniser la colonie en
développant encore plus les infrastructures. De 1950 a 1960, les importations congolaises vers

la Belgique augmentent elles aussi de maniére importante (VANTHEMSCHE, 2012).

Une conclusion générale qui peut étre retiré du tableau 1 est que la part des exportations belges
vers le Congo dans le total des exportations belges est inférieure aux importations en
provenance du Congo dans le total des importations belges et ce de 1889 a 1960. Cela signifie
que les producteurs belges cherchaient avant tout a importer des matiéres premiéres du Congo
plutdt qu’a exporter vers I’économie congolaise. Le Congo occupait une place assez marginale
dans les échanges étrangers de la Belgique. Les importations en provenance du Congo ont
néanmoins joué un réle dans I'ensemble des importations belges sur une période de plus de trois
décennies. Les importations en provenance du Congo ont représenté entre 4 et 8 % des
importations totales belges. En raison du principe de non-discrimination dans 1’échange institué
lors de la Conférence de Berlin, les autorités belges, contrairement aux autres puissances
coloniales, n’ont pas adopté une politique de protectionnisme vis-a-Vvis de la colonie congolaise.
Ce cas de figure particulier explique la place marginale du Congo dans les échanges étrangers
de la Belgique. La Belgique avait un lien commercial plus faible avec sa colonie que les autres
puissances impérialistes. Par exemple, pour I’empire britannique et la France, la part d’échange
avec les territoires africains était bien plus large (VANTHEMSCHE, 2012).

Toutefois, malgré la place relativement modeste du Congo dans les échanges commerciaux
étrangers de la Belgique, la colonie occupait une place importante dans des secteurs industriels
specifiques. A partir de 1895, I’ivoire et le caoutchouc étaient prédominants dans les
importations belges en provenance du Congo et servaient de transit en Belgique. Peu apres, les
échanges commerciaux entre la Belgique et le Congo se sont diversifiés au point ou dix
marchandises a savoir le cobalt, le zinc, le café I’huile de palme, I’or, le cobalt, le coton, les

noix de palme, le cuivre et le tin représentaient plus ou moins 90 % des échanges totaux entre
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les deux pays. Certaines marchandises dominent nettement les échanges congolais et belges.
Par exemple, a partir de 1935, 99 % de 1’étain importé par la Belgique provient du Congo, 97
% et 94 % respectivement pour le cobalt et I’étain. En 1935, pas moins de 99 % des importations
belges de cuivre provenaient du Congo (contre seulement 18 % en 1913). Entre 1953 et 1958,
le cuivre représentait a lui seul 41 % du total des exportations congolaises vers la Belgique.
Entre 1925 et 1939, les produits sidérurgiques (constructions métalliques, véhicules, machines,
locomotives, etc.), représentaient en moyenne, 49 % de la valeur des exportations belges vers
le Congo. Il y’ a donc bien une prédominance de certaines marchandises dans les échanges
entre le Congo et la Belgique (VANTHEMSCHE, 2012).

La Belgique a occupé une part dominante et significative dans les importations et exportations
du Congo. Avant 1914, la Belgique représentait entre 64 et 74 % des importations du Congo,
tandis que 90 % de ses exportations étaient destinées a la Belgique. Dans les années 1930, entre
75 % et 85 % des marchandises expédiées a partir de la colonie étaient destinées a la Belgique.
Apreés la guerre, cette proportion a progressivement baissé, passant de 58 % en 1950 a 45 % en
1958. La Belgique a perdu sa premiere place de partenaire commercial avec le Congo durant la
Seconde Guerre mondiale. Les partenaires principaux du Congo durant la Seconde Guerre
mondiale étaient les Etats-Unis et I’ Afrique du Sud. La reconstruction de la Belgique apreés la
guerre s'est déroulée sans grandes difficultés grace a l'accés de la Belgique aux matiéres
premiéres du Congo. La Belgique ne devait pas dépenser de devises étrangeres pour accéder a
ses matiéres premieres. Entre 1947 et 1960, la Belgique a fourni entre 30 et 38 % des
importations du Congo, tandis qu'entre 40 et 48 % des exportations congolaises étaient
destinées a la Belgique (VANTEMSCHE, 2012).

Le Congo était moins dépendant des échanges commerciaux avec la Belgique que les autres
colonies envers leur pays colonisateur : cela s’explique par la composition particuliére du statut
international du Congo qui interdisait toute forme de protectionnisme sur le territoire congolais.
Néanmoins, si les importations du Congo étaient bien ouvertes a I’échange international et pas
seulement a la Belgique, cette ouverture a 1’échange fut moins visible pour les exportations
congolaises. Une étude de 1934 a montré que la part de la Belgique dans les importations
congolaises ne dépassait pas 20 % en 1930 et 1933, et 16 % en 1933, ce qui contredit les
statistiques officielles qui les indiquaient respectivement a 41 % et 43 % (VANTEMSCHE,
2012). De nombreux biens expédiés de la Belgique vers le Congo venaient en fait d'ailleurs. On

estime que sur les 15 500 tonnes de cuivre expédiées du Congo vers la Belgique en 1923, pas
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moins de 9 000 tonnes ont été réexportées. 61 % du cuivre et 91 % de I'étain arrivés en Belgique
du Congo la méme année ont été réexportés apres renégociation. Au début des années 1950, la
Banque centrale du Congo belge publie des statistiques détaillant la destination finale des
exportations congolaises. Il montre qu'en 1949, 1950, 1951 et 1952 la Belgique ne représentait
pas respectivement 55 %, 58 %, 57 % et 57 % des exportations congolaises (comme le
prétendent les statistiques officielles), mais seulement 33 %, 38 %, 43 % et 35%. En 1951,
environ 20 % des exportations congolaises ont été vendues a des acheteurs américains, contre
13 % selon les statistiques officielles (VANTHEMSCHE, 2012).

Ces disparités suggérent qu’il faut étendre I’analyse de la balance des paiements, des
transactions courantes et des flux commerciaux réels entre la Belgique et le Congo a un contexte
géographique plus large. Si un pays importe plus qu'il n'exporte, sa balance commerciale est
négative. Si I'on examine les statistiques commerciales, cela semble étre le cas pour la Belgique
et vis-a-vis du Congo. A I’exception de la premiére moitié des années 1920, les infrastructures
du Congo étaient peu développées et la Belgique achetait toujours plus au Congo qu'elle ne
vendait aux colonies. Dans ce cas, on peut facilement conclure que la Belgique a une balance
commerciale négative avec le Congo. Comme indiqué dans le tableau 2 en annexe, la balance
commerciale entre la Belgique et le Congo affichait un large excédent en faveur des colons.
Entre 1949 et 1956, la valeur totale des exportations était de 192 milliards de francs, la valeur
des importations de 128 milliards de francs et I'excédent de 64 milliards de francs. Cet argent
est utilisé pour financer le déficit du compte courant de la Belgique (VANTHEMSCHE, 2012).

Une note de la Société Geénérale notifie : « On peut en effet dire que I'économie du Congo
consacre la moitié des excédents réalisés par ses échanges avec les pays extérieurs a I'Union
économique belgo-l