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Introduction

A T’heure actuelle, la Belgique, comme la plupart des pays du continent européen, est
confrontée au vieillissement de sa population. Ce phénomeéne n’est pas prét de s’arréter en
chemin et continuera de s’amplifier au cours des décennies a venir. Ainsi, le Comité d’étude
sur le vieillissement, dans son rapport annuel de juillet 2014, prévoit que la proportion des
personnes agées de plus de 65 ans représentera 25,8 % de la population, en 2060. Une

personne sur quatre sera donc une personne ageée.

L’augmentation importante du nombre de personnes agées dans la population ne laisse pas la
société de marbre et suscite dés lors de vives inquiétudes. Ce phénomene est en train de
devenir un véritable challenge pour la société dans son ensemble. Il souléve d’ores et déja une

kyrielle de questions politiques, économiques et sociales.

En effet, comment la société va-t-elle faire face a ce « tsunami démographique » ? Comment
va-t-elle pouvoir prendre en charge les personnes agées ? Quel colt cela va-t-il représenter
pour la société ? La société pourra-t-elle assumer ce poids que représentent les personnes

agées ? Le financement des pensions pourra-t-il étre assuré a 1’avenir ?

Il n’y a pas que la société qui est concernée par un tel phénomeéne. Le vieillissement
frappe aussi chaque individu. La vieillesse est une étape de la vie auquel tout un chacun sera

tot au tard confronté et que les individus appréhendent souvent avec beaucoup d’inquiétude.

Dans quelles conditions sociales et matérielles vieillirais-je ? Dans quel état de santé
terminerais-je mon existence ? Pourrais-je m’appuyer sur la société pour me venir en aide
lorsque je serai confronté aux difficultés auxquelles amene la vieillesse ? Ma famille pourra-t-

elle s’occuper de moi ? Constituerais-je un fardeau pour la société et pour ma famille ?

A I’heure actuelle, non seulement la famille mais aussi la société assument la prise en
charge des personnes agées. Cependant, les transformations de la société et de la famille ainsi
que le contexte economique difficile que nous connaissons actuellement semblent remettre en

cause ces solidarités.

! CoMITE D’ETUDE SUR LE VIEILLISSEMENT, rapport annuel, juillet 2014, p. 21.



Il est de plus en plus considéré que la société ne pourra, sans doute, pas faire face au
vieillissement de la population et & la prise en charge des personnes &gées au vu des
difficultés budgétaires que connait notamment la sécurité sociale. Cette tdche devra sans
doute, a ’avenir, reposer davantage sur la famille mais cette derniére est-elle préte a devoir

assumer cette charge ?

C’est ce dont il sera question dans les pages qui suivront. Pour comprendre au mieux
cette problématique, ’exposé sera divisé en trois grandes parties, partant du général au

particulier.

Il s’agira, dans un premier titre, de se pencher sur les solidarités familiale et publique de
maniere générale. Il conviendra de se demander comment ces solidarités fonctionnent, entre
quelles personnes, sur la base de quel fondement et de mettre en lumiére les éventuelles

difficultés qu’elles connaissent.

Dans un deuxiéme titre, nous nous préoccuperons de la personne agee qui est au centre de
notre réflexion. Nous nous intéresserons au phénomeéne du vieillissement de la population.
Nous nous interrogerons également sur la perception des ainés qu’a la société ainsi que sur
I’intérét que lui porte par sa famille. Cela nous ameénera a nous pencher sur les solidarités

familiales effectivement exercées envers les personnes agées

Enfin, notre troisiéme et dernier titre sera consacré aux difficultés de mise en ceuvre des
solidarités familiale et publique a 1’égard des personnes agées et de s’interroger sur une

nouvelle interaction entre ces deux types de solidarité.



Titre 1 : La solidarité familiale et la solidarité étatique

Ce premier titre est consacré a la solidarité familiale et a la solidarité publique. La
premicre partie de ce titre (chapitre 1) portera sur 1’étude de la solidarité au sein de la famille.
Il conviendra, tout d’abord, de définir la notion de solidarité familiale et de s’interroger sur
son fondement. Nous nous intéresserons également au fonctionnement pratique de ces
solidarités. Dans ce cadre, nous nous demanderons qui sont les personnes mobilisées et les
diverses formes que peut prendre cette solidarité. Ensuite, il nous faudra nous pencher sur
I’obligation alimentaire, laquelle traduit, sur le plan juridique, la solidarité familiale lorsque
celle-ci ne va pas de soi. Enfin, nous nous centrerons sur les transformations que connait,

actuellement, la famille et sur I’impact de celles-ci sur les solidarités familiales.

La deuxiéme partie de ce titre (chapitre 2) sera consacré a 1’étude de la solidarité
publique. Dans un premier temps, il s’agira de s’intéresser a la protection sociale, traduction
de la solidarité étatique, d’en définir les contours et les caractéristiques. Dans un deuxiéme
temps, dans une perspective historique, nous nous intéresserons au passage des solidarités
exclusivement privées a la naissance de la solidarité collective et plus particulierement a
I’avénement de la protection sociale. Dans un troisieme temps, il s’agira de mettre en relation
la solidarité familiale et la solidarité publique. Enfin, nous examinerons les difficultés que

connait actuellement la protection sociale et qui sont susceptibles de la remettre en question.

Chapitre 1 : La solidarité familiale

Section 1 : La famille : lieu naturel de la solidarité ?
§1. La notion de solidarité familiale et son fondement
A. La notion de solidarité familiale

La solidarité familiale est une notion large dont les contours sont assez flous tant elle
renvoie a une multitude de facettes et recouvre des réalités souvent bien distinctes d’une
famille & une autre’. De ce fait, il est préférable d’en parler au pluriel car elles témoignent

d’une grande variabilité selon les situations dans lesquelles elles sont mobilisées.

%2 |. VAN PEVENAGE, « La recherche sur les solidarités familiales. Quelques repéres », ldées économiques et
sociales, 2010/4, n° 162, p. 8 ; F. MAISONNASSE, « L’articulation des solidarités familiale et collective : entre
subsidiarité et socialisation du droit aux aliments », in Les solidarités entre générations, Bruxelles, Bruylant,
2013, p. 747.



Les deux termes qui la composent, a savoir la «solidarité » et la « famille »,
participent a cette difficulté de déterminer clairement en quoi consistent les solidarités

familiales.

La solidarité peut se définir comme un sentiment qui pousse les étres humains a
s’entraider, que ce soit dans la joie et la réussite ou dans les difficultés traversées a une
période donnée®. Les individus s’accordent alors une aide mutuelle parce qu’ils ont déja vécu
la méme situation ou bien parce que cela pourrait leur arriver et qu’ils souhaiteraient étre, a

leur tour, soutenus comme ils 1’ont fait.

Elle peut prendre diverses formes. Cela peut étre une aide purement matérielle comme le fait
de donner de I’argent a une personne qui en aurait besoin. Elle peut aussi se traduire par un
¢change de services entre des individus. La solidarité peut également s’enrichir d’une
dimension qui n’est pas matérielle et viser ainsi tout ce qui touche au soutien moral, a la

présence affective dans les moments douloureux.

De plus, la solidarité ne s’exprime pas du tout de la méme fagon en fonction des personnes.
Elle peut étre plus ou moins forte selon les valeurs des individus et selon qu’ils estiment

partager quelque chose en commun avec la personne demandant de 1’aide.

Quant a la famille, il s’agit d’un concept tout aussi difficile a appréhender que les
solidarités elles-mémes. En effet, a ’heure actuelle, nous ne parlons plus de « la famille »
mais « des familles » tant elles sont différentes les unes des autres. Avec 1’évolution de la
société et de ses valeurs, la famille connait de profondes mutations. Les familles
homosexuelles, monoparentales ou recomposées font désormais partie du paysage familial

que nous connaissons aujourd’hui.

Des liens sont également crées entre les individus appartenant a une méme famille. Ces liens
peuvent étre forts comme ils peuvent étre quasiment inexistants. Plusieurs facteurs jouent un
réle dans le degré de cohésion qui existe au sein de la cellule familiale. Parmi ceux-ci, nous
pouvons retrouver la fréquence des contacts, la proximité géographique (laquelle peut avoir
une influence sur le facteur précédemment cité), I’absence de conflits familiaux,... Cela peut
avoir un impact considérable sur la maniere dont les solidarités peuvent étre exercées envers

les membres de la famille.

% 1. THERY, « Transformations de la famille et “solidarités familiales” : question sur un concept », in Penser les
solidarités, Paris, PUF, 2007, p. 152.



Malgré les difficultés pour définir la solidarité familiale, nous retiendrons la définition
donnée par I. VAN PEVENAGE, dans son étude sur les solidarités familiales : « Au sens large,
la solidarité familiale référe a cette cohésion grace a laquelle les membres d’un groupe social
ont a cceur des intéréts des uns et des autres. La solidarité est donc un état de relations entre
personne qui, ayant conscience d’une communauté d’intérét, la traduisent concretement dans

. ~pr . . . , 4
différentes conduites de communications ou d’échanges »".

B. Le fondement de la solidarité familiale

La solidarité familiale se compose d’un mélange de sentiments et d’obligations”. Elle
peut se fonder sur un sentiment de devoir que I’on peut avoir envers un parent et prendre la
forme d’un devoir moral. Dé¢s lors, les enfants se sentent obligés, en vertu de ce que leurs
parents ont fait pour eux, de leur venir en aide, a leur tour®. S’ils ne le font pas, ils peuvent

avoir mauvaise conscience et avoir I’impression qu’ils ne sont pas « de bons enfants »'.

Elle peut également se fonder sur les sentiments d’affections qui lient les individus
d’une méme famille entre eux. Provenant d’une initiative personnelle, la personne va surtout
se tourner vers les membres de sa famille avec lesquels elle entretient de nombreux contacts et

avec lesquels il a le plus d’affinités.

C. ATTIAS-DONFUT souligne a cet égard que : « le fonctionnement de ces multiples
formes d’entraide est indissociable des normes familiales qui les régissent, des sentiments qui
les accompagnent, des relations dans lesquelles elles sont immergées et du réseau social et

familial dans lequel elles sont mises en ceuvre »®,
§2. L’exercice des solidarités
A. Une solidarité spontanée

En général, la solidarité¢ familiale est d’abord spontanée. Elle reléve d’une initiative
personnelle de la part d’un individu au sein de la cellule familiale. Il s’agit donc d’une

solidarité choisie, élective®. En effet, celle-ci est fonction du lien d’affection qui peut exister

* 1. VAN PEVENAGE, op. cit., p. 8.

> C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, Les nouvel esprit de famille, Paris, Odile Jacob, 2002, p. 99.
® J.-J. WUNENBURGER, « La dette et le don : actualit¢ morale de la solidarité inter-générationnelle » in Les
solidarités entre générations, Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 706

" Entretien avec Madame RIGAUX, professeure de sociologie a I’Université de Namur, réalisée le 4 aotit 2015.

& C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, op. cit., p. 99.

’ L. MONTILLET DE SAINT-PERN, « La solidarité familiale ascendante : jusqu’ou ? », in Les solidarités entres
générations, Bruxelles, Bruylant, 2013, pp. 857 a 858.



entre les individus et dépend plus largement de la cohésion sociale au sein du groupe familial.
Ainsi, une personne aidera spontanément un membre de sa famille avec lequel elle se sent
proche, avec lequel elle a plus d’affinités. Elle peut aussi le faire si elle estime avoir une dette
morale envers un membre de sa famille en lui rendant a son tour ce que ce dernier lui avait

jadis donné.

Cette solidarité n’est pas limitée ni encadrée sur le plan juridique. Il s’agit donc d’une
solidaritée de fait. Toutefois, si elle est généralement spontanée, elle ne I’est pas pour tout le
monde. En cas de défaillance, le droit intervient alors pour pallier a cette carence. On passe

alors d’une solidarité spontanée a une solidarité obligéelo.

Dans I’hypothése d’une solidarité obligée, cette solidarité n’est plus guidée par une initiative
personnelle et altruiste mais bien imposée par la loi comme c’est le cas en matiére
d’obligations alimentaires'’. Face a cette situation, I’individu n’a donc désormais plus le

choix. Le droit distribue, dés lors, lui-méme les roles de créancier et de débiteur®?.
B. Une solidarité gratuite

Les services rendus aux membres de la famille sont généralement gratuits. Toutefois,
dans de rares cas, certains individus acceptent de rendre un service a une personne de la
cellule familiale en échange d’une somme d’argent. I. VAN PEVENAGE Y Vvoit une fagon de

« désamorcer un éventuel sentiment de dette »*.

C. Une solidarité basée sur le besoin

1 s’agit d’une solidarité qui fonctionne en priorité sur le principe du besoin®. Elle est
particulierement mobilisée dans les moments difficiles que peuvent traverser certains
membres d’une famille. A cet égard, la famille constitue encore et toujours le refuge vers
lequel tout un chacun se tourne en cas de difficultés™. Elle constitue un lieu de protection face
aux aléas et aux adversités de la vie. Ainsi, la famille sera souvent mobilisée en cas de

divorce, en cas de problemes de santé ou encore lors du déceés d’un proche.

9| MONTILLET DE SAINT-PERN, op. cit., p. 858.

! Voy., section 2 : I’obligation alimentaire.

2. MONTILLET DE SAINT-PERN, 0p. cit., p. 858.

B3], VAN PEVENAGE, op. cit., p. 9.

4 C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, op. cit., p. 103

5 p. BERTHET, Les obligations alimentaires et les transformations de la famille, Paris, L’Harmattan, 2000, p.
221.



D. Une solidarité intergenerationnelle, en ligne directe

L’entraide familiale est intergénérationnelle et concerne d’abord les ascendants et les
descendants en ligne directe™. En effet, ces derniers sont souvent plus impliqués dans les

relations d’entraide, de soutien, d’échange que les collatéraux'’.

Par ailleurs, des études menées sur les relations entre fréres et sceurs établissent que le
lien entre les collatéraux est second par rapport au lien de filiation direct entre les parents et

les enfants®®,

Qu’est-ce qui peut justifier une telle difféerence ? Selon M. SEGALEN, les relations entre les
fréres et sceurs témoignent d’une grande variabilité'®. Dans certaines familles, il peut exister
une proximité plus ou moins importante entre les fréres et sceurs alors que dans d’autres, on
peut constater un éloignement voire méme une quasi disparition des relations entre ces
collatéraux®®. Hormis a I’occasion de rares événements familiaux rassemblant la plupart des
membres d’une famille, les relations avec la famille élargie sont nettement moins fréquentes

que les relations qui concernent les parents et les enfants en ligne directe?’.

E. Une affaire de femmes

Les solidarités familiales sont essentiellement féminines et sont axées sur la femme de
la génération-pivot (appelée aussi la génération-sandwich)?. Cette derniére est apparue avec
I’allongement de 1’espérance de vie et les progres dans le domaine de la médecine. Ces deux
phénomenes ont pour conséquence la coexistence, a I’heure actuelle, de plusieurs générations
dont cette génération pivot?®. Celle-ci est définie comme la génération intermédiaire entre la
génération des « jeunes » et la génération des « vieux ». Face a cette situation, la femme joue

un rdle prépondérant car elle s’occupe a la fois de ses enfants et de ses parents vieillissants®*.

Toutefois, cela ne veut pas dire que les hommes sont totalement absents de ces réseaux

d’entraide. Si les femmes s’occupent plus souvent des autres et de tout ce qui concerne les

8| THERY, Couple, filiation et parenté aujourd’hui : le droit face aux mutations de la famille et de la vie privée,
Paris, Odile Jacob, 1998, p. 59.

" M. SEGALEN, Sociologie de la famille, Paris, Armand Colin, 2010, p. 264.

¥ 1bid., p. 263.

 lbid., p. 263.

2| THERY, Couple, filiation et parenté aujourd hui : le droit face aux mutations de la famille et de la vie privée,
op. cit., p. 59.

2 Ibid., p. 59.

% Ibid., p. 60 ; M. SEGALEN, op. cit., p. 265.

% M. SEGALEN, op. Cit., p. 265.

* Ibid., p. 265.
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taches domestiques, les hommes savent également se mettre au service des membres de la
famille. Cette entraide est davantage axée sur les travaux manuels (jardinage, petites

, . . 25
réparations, bricolage,...)

Au cceur de ces solidarités familiales féminines, nous retrouvons surtout le lien privilégié
entre la mére et la fille?®. Ainsi, il arrive souvent que la mére garde les jeunes enfants de sa

fille afin de favoriser les perspectives professionnelles de cette derniere.

Les femmes s’occupent des personnes agées comme elles s’occupent des enfants. Comme le
souligne Madame N. RIGAUX : « C’est un role féminin traditionnellement inscrit. C’est vrai
au niveau des familles mais cela est aussi vrai au niveau professionnel. Le secteur du soin est

un secteur aux mains des femmes »?".
F. Des échanges réciproques, indirects et différés

Les solidarités familiales sont réciproques et fonctionnent sur la logique du don et du
contre-don?®. Lorsqu’une personne a été aidée et soutenue par un membre de sa famille et
qu’elle se sent redevable envers lui, elle lui viendra en aide quand il sera également dans le

besoin.

Nous retrouvons, par exemple, cela dans les relations entre les parents et leurs enfants. Ainsi,
les parents, ayant subvenu aux besoins de leurs enfants et leur ayant tout donné, vont étre a
leur tour aidés par leurs enfants, une fois qu’ils auront besoin d’aide. Ce sera notamment le

cas, lorsque les parents plus agés deviennent dépendants.

Les échanges intrafamiliaux sont le plus souvent indirects. Cela signifie que 1’aide
donnée en retour ne porte pas sur le méme type d’aide qui avait été jadis fournie®. Par
exemple, une grand-mére garde ses petits-enfants et en échange, lorsque celle-ci doit se rendre

a I’hopital, son fils I’y emmene.

IIs sont également différés dans le temps et peuvent s’opérer a 1’échelle de plusieurs

générations®. Un individu ne rendra pas nécessairement service immédiatement aprés avoir

> C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, op. cit., pp. 103 & 106.

% M. SEGALEN, op. Cit., p. 266.

27 Entretien avec Madame N. RIGAUX, professeure de Sociologie a 1'Université de Namur, réalisé le 4 ao(t 2015.
% |. VAN PEVENAGE, 0p. cit., p. 9.

% B. LEIDER, « Les solidarités familiales : des échanges actifs », Revue d’Action sociale et médicosociale, 2013,
p. 5; I. THERY, Couple, filiation et parenté aujourd’hui : le droit face aux mutations de la famille et de la vie
privée, op. cit., p. 82.

0|, VAN PEVENAGE, op. cit., p. 9.
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été aidé. Il peut le faire a un autre moment quand la personne, membre de sa famille, aura a
son tour besoin d’aide. Il peut également proposer son aide aux enfants de la personne qu’il a

aidée afin d’effacer sa dette.

G. Les diverses formes de la solidarité familiale

Les solidarités familiales s’expriment sous plusieurs formes. On retrouve notamment
des échanges de biens et de services*'. Ainsi, dans la vie quotidienne des familles, les services
principalement rendus sont d’ordre domestique®. Il s’agit de tiches ménagéres, d’aide en

cuisine, de la garde d’enfants, du jardinage ou encore de travaux liés au batiment.

A coté de ces services, des transferts d’argent ont lieu. Ils se font généralement en ligne
directe descendante c'est-a-dire des parents aux enfants et des grands-parents aux petits

enfants®®. Ces dons sont trés intenses.

Il y a également des échanges qui ne sont pas basés sur le matériel mais qui constituent
néanmoins une forme de solidarité. C’est par exemple le fait d’entretenir des relations avec
ses proches ou plus simplement d’étre présent pour la personne afin de combler sa solitude ou

de la soutenir dans les moments les plus difficiles®*.

Section 2 : L’obligation alimentaire : traduction juridique de cette solidarité familiale ?

81. De la solidarité spontanée a la solidarité obligée

Comme cela a été dit dans la section précédente, la solidarité familiale est en principe
spontanée. Il s’agit d’aider un membre de sa famille qui est dans le besoin parce que I’on se
sent proche de lui ou redevable envers lui, envers tout ce que cette personne nous a apporte.
Cette forme de solidarité, située en dehors du droit, provient d’une initiative tout a fait propre
a ’individu et est laissée a sa libre appréciation. Ainsi, il va décider quelle est la personne
qu’il va aider, comment il va ’aider, quel est ’ampleur des moyens qu’il va mettre en ceuvre

pour 1’aider™.

3L |. THERY, Couple, filiation et parenté aujourd hui : le droit face aux mutations de la famille et de la vie privée,
op. cit., p. 61.

%2 C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, op. Cit., p. 103 & 106.

% Ibid., pp. 106 & 109 ; I. THERY, Couple, filiation et parenté aujourd’hui : le droit face aux mutations de la
famille et de la vie privée, op. cit., p. 60 et 61.

% P. MALAURIE, « Dépendance des personnes agées et solidarité dans le droit contemporain », in Les solidarités
entre générations, Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 905.

% |.-H. CHOQUET et 1. SAYN, Obligations alimentaires et solidarités familiales : entre droit civil, protection
sociale et réalités familiales, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 2000, p. 293.
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Toutefois, cela ne va pas toujours de soi. Tel est le cas lorsque la cellule familiale connait des
ruptures ou des conflits entre ses membres. Dés lors, face a cette défaillance, le droit

intervient en introduisant I’obligation alimentaire.

Le législateur transforme, dés lors, la solidarité familiale libre et choisie en devoir, en
impératif®. 1l place alors, sur le plan de la contrainte, une solidarit¢ qui fonctionne
généralement tout & fait naturellement, de maniére implicite®’. Il s’agit donc, désormais, d’une

solidarite obligée.

§2. La notion d’obligation alimentaire

L’obligation alimentaire est un devoir qui nait du lien de filiation ou d’alliance®.
Celle-ci ne trouve a s’appliquer que dans le cadre de la famille. Elle existe entre deux
personnes unies entres elles par un lien de filiation ou d’alliance, autorisant la premiére
(appelée créancier d’aliments) a exiger de la seconde (appelée débiteur d’aliments) le transfert
d’une valeur économique®. La personne se trouvant dans une situation é&conomique favorable

devra donc aider la personne, membre de sa famille, se trouvant dans un état de besoin®.

A ce niveau, il faut faire une distinction entre les obligations alimentaires restreintes et

les obligations alimentaires étendues.

Les premiéres sont fondées sur la parenté et 1’alliance et se limitent a fournir au créancier les
moyens nécessaires pour assurer sa subsistance et lui permettre de vivre décemment®. Parmi
cette catégorie, nous pouvons notamment citer 1’obligation alimentaire entre les ascendants et

les descendants et celle entre beaux-parents, gendres et brus*.

Les secondes visent & assurer au créancier un train de vie comparable a celui du débiteur®. Le
devoir de secours entre époux et 1’obligation d’entretien et d’éducation des parents envers

leurs enfants mineurs font partie de cette deuxiéme catégorie®.

% | MONTILLET DE SAINT-PERN, 0p. cit., p. 858.

% L.-H. CHOQUET et 1. SAYN, Obligations alimentaires et solidarités familiales : entre droit civil, protection
sociale et réalités familiales, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 2000, p. 227.

% Ibid., p. 223 ; I. SCREVE, Parts contributives et pensions alimentaires, Liége, EdiPro, 2010, p. 152 ; Y.-H.
LELEU, Droit des personnes et des familles, Bruxelles, Larcier, 2010, p. 763.

¥ N. GALLUS, « Les aliments », Rép. not., tome | — Les personnes, livre IV, Bruxelles, Larcier, 2006, p. 105.

“0 Ibid., p. 105.

“ Ibid., p. 106 ; I. SCREVE, op. cit., pp. 151 et 152.

“2N. GALLUS, op. cit., p. 110.

** Ibid., p. 106.

“ Ibid., p. 106.
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L’obligation alimentaire n’est toutefois pas absolue en ce sens qu’elle ne concerne que
certaines personnes a savoir, les époux, les parents et alliés en ligne directe. De plus, elle tient
compte non seulement de 1’état de besoin du créancier mais également des ressources du

débiteur®.
83. Les difficultés

Le contexte familial peut avoir un impact sur I’exécution volontaire de 1’obligation
alimentaire. A cet égard, il y a lieu de tenir compte du point de vue du débiteur d’aliments. En
effet, I’obligation alimentaire peut étre mal pergue par celui qui en est redevable et cela, pour

deux raisons.

La premiére tient au sentiment de redevabilité. Celui qui a recu et qui a été bien considéré sera
plus enclin a accepter sa position de débiteur tandis que ce ne sera pas le cas pour celui qui
n’a rien recgu, qui considere qu’il n’a pas été suffisamment pris en considération ou aimé*®. Ce
dernier estimera dés lors qu’il n’y a rien a ses yeux qui pourrait légitimer sa position de
débiteur. Le tribunal tient aussi compte de cette situation. En effet, il peut refuser la demande

du créancier en estimant qu’il est 1égitime pour le débiteur de ne pas se sentir redevable.

La deuxiéme raison tient a la notion méme d’obligation alimentaire. Ce terme d’obligation
peut apparaitre comme vexant pour le débiteur parce qu’il constitue une sorte de rappel a
I’ordre pour la personne qui s’était pourtant considérée comme dévouée’. Elle peut méme
apparaitre comme génante car étant placée sous le signe de la contrainte, elle ne permet plus

de choisir ni le montant ni le moment*,

A cela s’ajoute I’apparition de ’argent dans le domaine des relations familiales or ce sujet est
particuliérement tabou pour la famille et peut susciter de la jalousie voire méme des conflits*.
De plus, la personne qui est contrainte de donner son argent a un membre de sa famille peut
estimer qu’on est en train de la déposséder d’un avoir qu’elle considérait comme avoir

amplement mérité>°.

** Ibid., p. 109.
“® Ibid., p. 227.
" Ibid., p. 293.
“® Ibid., p. 293.
** Ibid. pp. 293 et 294.
% Ibid., p. 294.
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Section 3: Les métamorphoses de la famille : vers une dégradation des solidarités

familiales ?

La solidarité¢ familiale repose sur I'intensit¢ des liens familiaux, sur les relations
qu’entretiennent entre eux les membres d’une famille. Il y a donc lieu de considérer que plus
les individus sont proches, plus ils sont solidaires. Cependant, depuis plusieurs décennies, les
structures familiales connaissent de grandes metamorphoses que nous appréhendons parfois
avec beaucoup d’inquiétude. En effet, nous assistons non seulement & un éclatement de la
famille mais également a une complexification des rapports familiaux fondés sur la parenté et
sur I’alliance. A ces deux phénomenes, il faut encore ajouter la montée de 1’individualisme

qui touche non seulement la société dans son ensemble mais également la famille.

A travers cette section, il s’agira de se poser la question de se questionner sur ces
métamorphoses de la famille. Nous nous intéresserons a leur constitution mais également a
I’impact qu’elles ont ou qu’elles peuvent avoir sur I’exercice de la solidarité au sein de la

cellule familiale.

81. La dégradation des solidarites familiales

A. L’éclatement de la famille

Quand nous employons le terme « famille », nous distinguons généralement deux

types de famille : la famille étendue et la famille nucléaire.

La famille étendue vise toutes les personnes qui sont unies entre elles par un lien de parenté
ou d’alliance sans limitation de degré. La famille nucléaire se constitue, quant a elle, d’un
couple et de leurs enfants. Cette conception étroite de la famille est d’ailleurs celle qui est

retenue en Occident™ .

Ces deux dimensions de la famille apparaissent aujourd’hui éclatées®. En ce qui
concerne la famille étendue, selon la « loi du rétrécissement continu de la famille », mise en

lumiere par E. DURKHEIM, nous sommes passés de la famille étendue a la famille nucleaire.

> P. MALAURIE et H. FULCHIRON, La famille, Paris, Defrénois, 2004, p. 8 & 10.

%2 H. FULCHIRON, « Quelles solidarités pour demain ? », in Les solidarité entre générations, Bruxelles, Bruylant,
2013, pp. 1007 et 1008.
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Cet état de fait a tout de méme été contesté car, selon certains auteurs, la famille étendue n’a

pas complétement disparu®.

Toutefois, H. FULCHIRON souligne que si elle n’a pas disparue, il faut tout de méme constater
que : «l’urbanisation, les besoins du travail, la circulation des personnes dans un espace

mondialisé, contribuent a cette réduction de la famille a sa cellule de base »>*.

Les échanges au sein de la famille élargie se faisant plus rares, nous pouvons des lors
nous demander pourquoi les membres d’une famille devraient se sentir solidaires s’ils ont

I’impression de ne plus faire vraiment partie d’une méme communauté®>.

Quant a la famille nucléaire, elle se trouve également éclatée. Depuis plusieurs années,
le nombre de séparations, qu’elles concernent les couples mariés ou non mariés, augmente.
Cela peut donc toucher les relations entre les parents et les enfants. Cela pourrait méme avoir
un impact sur la solidarité au sein du groupe. Si la cohésion, I’entente qui animait le groupe

disparait, comment la solidarité pourrait-elle encore exister’’ ?

B. La complexification des rapports familiaux

A coté de ce phénomene d’éclatement de la famille dans ses deux dimensions, on
assiste également a une complexification des rapports familiaux fondés sur 1’alliance et la

parenté car ces deux institutions ont également fait I’objet de profondes mutations™.

A I’heure actuelle, le modéle traditionnel de la famille fondé sur le mariage n’est plus
le modéle dominant dans la société. En effet, d’autres modes de vie en couple sont apparussg.
Alors que le mariage est I'union de deux personnes mais aussi I’union de deux familles,
attribuant des droits mais aussi des devoirs a chacune des parties, nous pouvons alors nous
demander si I’engagement d’un couple hors mariage engage également leur famille

respective®.

%% |. THERY, Couple, filiation et parenté aujourd ’hui : le droit face aux mutations de la famille et de la vie privée,
op. cit., p. 21.

** H. FULCHIRON, op. cit., p. 1107.

> Ibid.., pp. 1107 et 1108.

% Ibid., pp. 1007 et 1008.

*" Ibid., p. 1108.

%8 Ibid., pp. 1008 & 1010.
¥ p. MALAURIE et H. FULCHIRON, op. cit., p. 12.
8 H. FULCHIRON, op. cit., p. 1009.
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La parenté s’est elle-méme complexifiée. Nous distinguons a 1’heure actuelle la parenté et la
parentalité. La parenté renvoie aux parents biologiques de 1’enfant alors que la parentalité vise
plutot les personnes qui ne partagent pas de liens biologiques avec I’enfant mais qui s’en

occupent en assurant sa prise en charge®™

Prenons I’hypothése des recompositions familiales. Lorsqu’un couple ayant des enfants se
sépare et qu'un membre du couple décide de refaire sa vie avec une autre personne, il arrive
fréquemment que cette derniére, étrangére a la famille, joue un réle auprés de I’enfant, tisse
des liens et assume la prise en charge de ’enfant. Nous pouvons alors nous intéresser a la
place du beau-pére ou de la belle-mére auprés de ’enfant et plus spécifiquement de la
solidarité qui peut exister entre ces familles recomposées. Ce qui améne H. FULCHIRON a se
demander si la solidarité entre les parents et les enfants nait simplement de 1’engendrement ou

si elle nait de I’engagement®.
C. L’Individualisation

A T’heure actuelle, 1’individu constitue la cellule de base de la société. Dans les
sociétés modernes, nous sommes passés de la référence au groupe a celle de I’individu®.
L’importance des droits de ’homme et des libertés laissés aux individus en constitue la

preuve la plus flagrante.

Le droit de la famille s’est d’ailleurs de plus en plus construit a partir de 1’individu et
de ses droits®*. Plusieurs exemples peuvent étre cités tels que le droit de devenir parent, le
choix du partenaire et du mode de vie en couple, le droit au respect de la vie privée et
familiale. Tous ces exemples témoignent de I’importance de la volonté individuelle et du

souci de respecter le choix de tout un chacun.

Cela parait donc difficilement conciliable avec 1’idée de solidarité qui renvoie a un groupe de

personnes interdépendantes et s’aidant les unes et les autres®.

®1 H. FULCHIRON, op. cit., p. 1009.
%2 Ibid., p. 1009.
% P, MALAURIE et H. FULCHIRON, op. cit., pp. 18 et 19 ; |. THERY, Couple, filiation et parenté aujourd hui - le

droit face aux mutations de la famille et de la vie privée, op. cit., pp. 16 et 17.

% H. FULCHIRON, op. cit., p. 1110.
% Ibid., pp. 1110 et 1111.
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§2. L’impact sur les solidarités

Malgré la fragilité des couples, le rétrécissement de la famille autour du couple et de
ses enfants et la montée de I’individualisme, certains auteurs ont constaté que la solidarité
familiale et plus particuliérement, la solidarité entre les différentes générations, n’avait pas

disparu®®.

Selon plusieurs auteurs®, la famille étendue ne se serait pas volatilisée. Méme si les relations
entre collatéraux sont moins fréquentes, celles entre les parents et les enfants demeurent

encore tres fréquentes.

Les liens entre les générations seraient encore tres étroits. lls concernent surtout les
générations en ligne verticale aussi bien en ligne ascendante, qu’en ligne descendante®. De
nombreux transferts d’argent au sein de la famille, notamment en ligne descendante, et des
échanges de services, plus fréquents en ligne ascendante sont encore constatés. Le réseau

familial serait devenu plus étroit et plus étiré®.

La solidarité existe donc toujours au sein de la famille. Tout n’est pas toujours parfait parce
qu’il peut exister de petites tensions étant donné le colt et 1’investissement que peuvent

parfois nécessiter ces solidarités’.

Le fait d’avoir un groupe éclaté, bouleversé par des séparations et son lot de recompositions
familiales semblait laisser penser qu’en raison de cette situation, il y avait moins de place
pour la solidarité. Or, c’est justement dans ce type de situation que les solidarités sont

davantage mobilisées™.

Prenons I’exemple d’un divorce suivi d’une recomposition familiale. Quand un couple se
sépare, les enfants et la famille en sont généralement bouleversés. Nous pourrions donc croire
qu’en I’absence de cohésion au sein du groupe, il ne pourrait plus y avoir de solidarité. Il n’en

est rien.

8 | THERY, Couple, filiation et parenté aujourd hui : le droit face aux mutations de la famille et de la vie privée,
op. cit., pp. 53 et 54 ; C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, op. cit., p. 101.

87 |. THERY, Couple, filiation et parenté aujourd hui : le droit face aux mutations de la famille et de la vie privée,
op. cit., pp. 59 a 62 ; M. SEGALEN, op. cit., p. 263 ; C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, op. cit., p.
101.

% |. THERY, Couple, filiation et parenté aujourd hui - le droit face aux mutations de la famille et de la vie privée,
op. cit., pp. 59 a 62.

% Ibid., p. 59.

0 voy., Titre 3, chapitre 1

™ C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, op. cit., p. 111.
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D’autres personnes que les parents vont pouvoir intervenir aupres de 1’enfant. C’est
généralement le cas des grands-parents, lesquels sont d’ailleurs mobilisés des deux cotés’. Si
I’un des membres du couple vient a se remarier avec une autre personne, d’autres liens avec

’enfant et sa famille se construiront et avec ceux-ci, de nouvelles solidarités’.
Chapitre 2 : La solidarité étatique : la protection sociale

Section 1 : La protection sociale, ’expression de la solidarité étatique

Lorsque les individus sont confrontés a certains risques sociaux les privant des revenus
tirés de leur travail (chdmage, maladie, incapacité, arrivée a 1’age de la retraite,...) ou qu’ils
ne disposent pas de moyens suffisants pour subvenir a leurs besoins, la protection sociale,

mise en ceuvre par I’Etat, intervient afin de pallier a ces difficultés.

La protection sociale rassemble deux branches : la sécurité sociale, d’une part et I’aide
sociale, d’autre part. Ces deux systémes se fondent sur la solidarité entre les citoyens mais se

distinguent sur plusieurs plans.

81. La sécurité sociale
A. La notion

Le régime de la sécurité sociale peut se définir comme étant un systéme d’assurance
obligatoire fondé sur un principe de solidarité et destiné a fournir aux travailleurs, confrontés
a certains risques sociaux ou a une charge affectant leur niveau de vie, soit un revenu de

remplacement, soit un revenu de complément afin de leur permettre d’y faire face’™.
La sécurité sociale comprend sept branches” :

e Les pensions de retraite et de survie ;

e Lechémage;

e L’assurance contre les accidents du travail ;

e L’assurance contre les maladies professionnelles ;

e Les prestations familiales ;

2C. ATTIAS-DONFUT, N. LAPIERRE et M. SEGALEN, op. cit., p. 111.

® F. MAISONNASSE, op. Cit., p. 758.

" CIRE, «Fiche 01: Un outil de protection sociale: la sécurité sociale » disponible sur:
http://www.vivreenbelgique.be/

™ SPF SECURITE SOCIALE, « La sécurité sociale : tout ce que vous avez toujours voulu savoir », éd. 2014,
disponible sur : http://socialsecurity.fgov.be/fr/nieuws-publicaties/publicaties/publicaties.htm.
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e [’assurance maladie-invalidité ;

e Les vacances annuelles.

B. Les caractéristiques
1. Un systeme d’assurance

Il s’agit, tout d’abord, d’un systéme d’assurance fortement inspiré du modele mis en

place, en Allemagne, par le Chancelier Otto VON BISMARCK vers la fin du XIX*™ siécle.

Ce systeme a essenticllement pour but d’offrir aux travailleurs et a leur famille une couverture
contre les risques sociaux, entrainant la perte de leur travail, et de leur fournir des lors un
revenu de remplacement’®. Ces risques sont principalement le chdmage, I’incapacité de travail

suite a une maladie ou un accident, la retraite,...

Toutefois, certaines prestations de la sécurité sociale ne sont pas destinées a couvrir un
risque mais un évenement ayant un impact sur le niveau de vie des individus tel que le fait
d’avoir des enfants par exemple. La sécurité sociale assure, dans ce cas, un revenu de

complément.

Le financement de la sécurité sociale est assuré par les cotisations personnelles des
travailleurs (13,07% du salaire brut) et les cotisations patronales (24,77% du salaire brut du
travailleur). L’état fédéral participe également a son financement. De méme, la sécurité
sociale connait également un financement alternatif ou d’autres ressources sont attribuées au

budget de la sécurité sociale. 11 s’agit notamment d’une partie des recettes de la TVA.

Seules les personnes qui ont cotisé peuvent prétendre aux prestations offertes par la

sécurité sociale.

2. Un systéme de solidarité

Le régime de la sécuriteé sociale repose sur le principe de la solidarité. Nous retrouvons
une solidarité horizontale entre les travailleurs et les chémeurs, entre les actifs et les
pensionnés, entre les personnes en bonne santé et celles qui sont malades, entre les personnes

ayant des revenus et celles qui sont sans ressource’’.

78 J.-F. FUNCK, Droit de la sécurité sociale, Bruxelles, Larcier, 2014, pp. 9 et 10.
" SPF SECURITE SOCIALE, « La sécurité sociale : tout ce que vous avez toujours voulu savoir », éd. 2014,
disponible sur : http://socialsecurity.fgov.be/fr/nieuws-publicaties/publicaties/publicaties.htm.
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Une solidarité verticale est également garantie entre les hauts et les bas revenus’®. En

effet, les travailleurs versent des cotisations sociales proportionnelles & leur rémunération”®.

De plus, contrairement aux assurances privées, le montant de la cotisation ne dépend
pas de I’exposition au risque. Comme le souligne J.-F. FUNCK, cette caractéristique est : « un
facteur considérable de solidarité : la protection sociale est garantie sans prise en
considération de la santé, de la richesse, de I’origine sociale ou des compétences

- L 80
professionnelles de I’assuré » .

3. Un systeme obligatoire

La sécurité¢ sociale a été rendue obligatoire suite a 1’échec auquel ont abouti les
systémes d’assurances libres et subsidiés®. Avec ces systémes, trop d’individus demeuraient
imprévoyants et devaient faire face a de nombreuses difficultés liées a la survenance des
risques sociaux sans étre couverts. Afin de rendre la sécurité sociale la plus efficace possible,

il a donc été prévu de la rendre obligatoire.

Désormais, dés lors qu’un individu exerce une activité professionnelle, il est
automatiquement assujetti a 1’'un des régimes de la sécurité sociale et aura droit, en

contrepartie de sa cotisation aux prestations de la sécurité sociale.

§2. L’aide sociale

A coté des régimes de sécurité sociale, il existe des régimes d’aide sociale. Ce sont des
régimes dits « résiduaires » car ils ne sont octroyés que dans le cas ou la personne concernée

n’a pas droit aux prestations de la sécurité sociale.

L’aide sociale vise a assurer aux individus qui ne disposent pas de revenus ou qui ont des
revenus tres faibles, un revenu minimum afin de pouvoir subvenir a leurs besoins. Elle

constitue le dernier filet de la protection sociale.

8 P. REMAN et P. POCHET, « Transformations du systéme belge de sécurité sociale », in L état social actif. Vers
un changement de paradigme, Bruxelles, P.I.E. Peter Lang, 2005, p. 129

7 J.-F. FUNCK, op. cit., p. 11 ;

®hid., p. 12.

& Ibid., p. 13.
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Ces régimes englobent quatre types de prestations. Il s’agit des allocations pour les
personnes handicapées, des prestations familiales garanties, du revenu d’intégration et de

. . . . . A r 82
I’aide sociale ainsi que de la garantie de revenus aux personnes agées .

Ce sont des régimes non contributifs. En effet, ces régimes ne sont pas liés a la qualité
de travailleur et il ne faut pas avoir verse de cotisations pour en bénéficier. Néanmoins, pour y
avoir droit, I’individu doit démontrer un état de besoin. Les prestations d’aide sociale sont

financées par I’impot.

Ces régimes sont tirés du modele mis en place par Lord BEVERIDGE en Grande-
Bretagne. Contrairement aux objectifs des régimes de sécurité sociale, les régimes de ’aide
sociale visent a élargir la protection sociale a un plus large ensemble. Ainsi, toute la

population du royaume est protégée face aux aléas de 1’existence.
Section 2 : De la solidarité privée a la solidarité étatique

81. La solidarité privée

Avant la naissance de 1’Etat-providence et de la protection sociale, il appartenait a
chaque individu de subvenir a ses besoins. A cette époque, la solidarité étatique n’existait pas
encore et les seules solidarités sur lesquelles les individus pouvaient compter étaient
essentiellement de 1’ordre du privé®. S’ils rencontraient des difficultés 4 se prendre en charge,

ils pouvaient essentiellement compter sur leur famille ou sur la communauté®.

L’Eglise intervenait également pour venir en aide aux plus démunis®. Toutefois, ce role
d’assistance aux pauvres lui fut retiré apres la Révolution francaise et des dispositifs publics
d’aide aux plus nécessiteux ont pris le relais®®. En 1796, des «hospices civils » et des
« bureaux de bienfaisance » ont dés lors été institués pour venir en aide aux individus les plus
défavorisés tels que les vieillards, les orphelins,... Ces institutions étaient alimentées par les
deniers publics et ont été actives durant le XIX®™. Elles ont ensuite été fusionnées, en 1925,

pour donner naissance aux commissions d’assistance publique.

¥ SPF SECURITE SOCIALE, « La sécurité sociale : tout ce que vous avez toujours voulu savoir », éd. 2014,
disponible sur : http://socialsecurity.fgov.be/fr/nieuws-publicaties/publicaties/publicaties.htm

8 p. MALAURIE, op. cit., p. 904.

8 J.-F. FUNCK, op. cit., p. 14.

% p_MALAURIE, op. cit., p. 904.

8 p_ SENAEVE, « Solidarité familiale et solidarité communautaire dans la société en crise », in Famille, état et
sécurité économique dexistence, vol. |, Bruxelles, Story scientia, 1988, p. 448.
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Au X|Ix°me siecle, avec I’industrialisation et I’avénement du capitalisme, I’ouvrier, afin
de subvenir a ses besoins, vendait sa force de travail en échange de laquelle un salaire lui était
versé®’. La plupart du temps, ce revenu était insuffisant pour lui permettre de subvenir a ses

besoins et a ceux de sa famille.

Dans le méme temps, le développement du salariat et du marché du travail faisait
apparaitre de nouveaux risques d’insécurité qui inquiétaient fortement la masse ouvriere®®. Il
s’agissait principalement de la crainte de perdre son travail et des lors toute source de revenus.
Les autres risques comme la survenance d’une maladie, d’une incapacité ou encore de la
vieillesse suscitaient eégalement de vives inquiétudes. Face a la perte de ses capacités

productives, les individus étaient donc devenus plus vulnérables®.

A cette époque, les conditions d’existence de la classe ouvriére étaient catastrophiques.
G. VANTHEMSCHE constate a cet égard: « Tout le poids du développement capitaliste
reposait sur ses épaules; miséreuse et surexploitée, elle était laminée par I’insécurité
d’existence, par les effroyables conditions de vie et de travail et par I’oppression sociale,

politique et culturelle »™.

Malgré la paupérisation des masses ouvrieres, la doctrine libérale refusait néanmoins
toute intervention étatique en faveur des plus miséreux de la société®. Cette doctrine du
XIX®™ siecle se fondait sur le principe de la responsabilité individuelle. Chaque personne

devait pouvoir subvenir a ses besoins et a ceux de sa famille par ses propres moyens.

Pendant cette période, des systemes de solidarités ont commencé a s’organiser petit a
petit & Pinitiative des ouvriers et des patrons®. Ainsi, des caisses de secours, basées sur un
principe de solidarité ont été mises sur pied par les organisations syndicales ou par les
mutualités®. Les membres de ces caisses contribuaient réguliérement au financement de
celles-ci grace aux cotisations qu’ils versaient. Cette caisse servait ensuite a payer une

indemnité a ceux qui avaient perdu leur revenu a la suite d’une maladie ou d’une infirmité.

8 J.-F. FUNCK, op. cit., p. 14 ; G. VANTHEMSCHE, La sécurité sociale. Les origines du systéme belge. Le présent
face & son passé, Bruxelles, De Boeck, 1994, pp. 14 et 15.

8 G. VANTHEMSCHE, op. cit., p. 15.

® Ipid., p. 15.

% Ipid., p. 15.

°1 J.-F. FUNCK, op. cit., pp. 14 et 15 ; F.-X. MERRIEN, L ’état-providence, Paris, PUF, 2007, p. 30.

% J.-F. FUNCK, op. cit., p. 15.

% G. VANTHEMSCHE, op. cit., pp. 15 et 16.
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Ces caisses d’entraide mutuelle ont fini petit a petit par montrer leurs limites. En effet, elles
regroupaient non seulement un nombre trop restreint de cotisants et disposaient dés lors, de
ressources peu élevées. De plus, elles éprouvaient des difficultés a assurer la protection

sociale de leurs membres®,

Les patrons, animés par le souci d’améliorer les conditions de travail et de vie de leurs
ouvriers, ont également instauré des caisses de prévoyance contre la maladie, les accidents et
la vieillesse®. Cependant, elles n’ont pas été vues d’un trés bon ceil de la part des ouvriers car
ces derniers y voyaient la volonté de I’employeur de mieux les controler®. De plus, en cas de
licenciement du travailleur ou de faillite de 1’entreprise, 1’ouvrier perdait les sommes

accumulées dans cette caisse®’.

Ces initiatives constituaient déja des ébauches de la sécurité sociale qui naitra au

lendemain de la deuxieme guerre mondiale.

82. La naissance de la protection sociale basee sur la solidarité étatique

Les problémes humains, économiques et sociaux que connaissent la grande majorité
de la masse ouvriére conduisent, vers la fin du XIX®™ siécle, & une reconnaissance politique
de la « question sociale »%. 11 y a dés lors, une volonté d’améliorer le sort de la classe sociale
ouvriére et de mettre sur pied des mécanismes de protection sociale pour les ouvriers soumis a

I’insécurité d’existence.

L’¢état belge choisit de ne pas reprendre le systéme de protection sociale établi en
Allemagne par le chancelier VON BISMARCK qui prévoit un systéme d’assurance contre les
accidents du travail, la maladie et la vieillesse, fondé sur les cotisations obligatoires des

ouvriers.

Le gouvernement belge décide d’opter pour le systéme dit de « liberté subsidiée » *. Des
sociétés de secours mutuels ont donc été mises en place. Elles proposent des assurances
sociales aux ouvriers avec la possibilité pour ceux-ci de s’y affilier librement et de cotiser afin

de les financer. Elles bénéficiaient également de subventions de la part des pouvoirs

% F.-X. MERRIEN, op. cit., p. 35 ; CIRE, « Un outil de protection sociale : la sécurité sociale », disponible sur :
http://www.vivreenbelgique.be/

% G. VANTHEMSCHE, op. cit., pp. 19 et 20.

% Ibid., p. 20.

7 Ibid., p. 20.

% J.-F. FUNCK, op. cit., p. 15.

* Ibid., p. 15.
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publicsloo. La mise en ceuvre de ce systéme a pour vocation de sensibiliser les ouvriers a la

prévoyance.

La loi du 10 mai 1900 sur les pensions ouvriéres en constitue un trés bon exemple'®. Les
individus épargnaient et cotisaient au sein de la Caisse Générale d’Epargne et de Retraite afin
de se constituer une épargne-pension pour leurs vieux jours. Ladite loi prévoyait que 1’Etat,
quant a lui, versait des subsides aux personnes qui épargnaient afin de soutenir cet effort de

prévoyance.

Le systeme de la « liberté subsidiée » n’a pas rencontré un franc succes a I’époque. En

102

effet, de nombreux individus demeuraient encore imprévoyants . L’état belge décide alors

d’instaurer un systéme d’assurances obligatoires comme cela existait déja en Allemagne.

En 1903, le Iégislateur adopte une premiére loi mettant en place une assurance

obligatoire contre les accidents du travail.

En 1912, le gouvernement belge décide également de déposer un projet de loi afin
d’établir un systeme d’assurances obligatoires en maticre de maladie, d’invalidité et de
vieillesse mais celui-ci n’est pas ratifié par le sénat suite a I’avénement de la premiére guerre

mondiale®®,

Aprés la premiére guerre mondiale, I’Etat persévére dans ses avancées sociales et
introduit un systeme d’assurance sociale obligatoire dans deux autres domaines a savoir les

pensions de retraite et les allocations familiales'®.

En matiere de pensions, une loi du 10 décembre 1924 sur les pensions ouvriéres a été
adoptée'®. Celle-ci prévoyait que les ouvriers dont les revenus n’excédaient pas un certain
montant, devaient cotiser afin de se constituer leur propre pension de vieillesse. Les patrons
participaient également & son financement en versant des cotisations. L’Etat, quant a lui,
accordait des subsides. Une telle assurance obligatoire en matiére de pension est également

instaurée au profit des employés par une loi du 10 mars 1925.

190 G, VANTHEMSCHE, op. cit., pp. 17 & 20 ; CIRE, « Un outil de protection sociale : la sécurité sociale »,
disponible sur : http://www.vivreenbelgique.be/

191 G, VANTHEMSCHE, op. cit., pp. 18 et 19.

192 1hid., p. 23.

193 1bid., p. 23.

1043 -F. FUNCK, op. cit., p. 15.

1% G, VANTH